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Kommunal subvention av periodbiljetter i
kollektivtrafiken

Forslag till beslut

| stadsmiljondmnden
1. Stadsmiljonamnden foreslar kommunfullméaktige om att forklara uppdraget, att i
samverkan med kommunstyrelsen, fortsatta forhandlingen av den kommunala
subventionen av periodbiljetter i kollektivtrafiken for Goteborgs invanare, for
fullgjort.
2. Arendet justeras omedelbart.

Sammanfattning

Stadsmiljonamnden har fatt i uppdrag av kommunfullméktige att i samverkan med
kommunstyrelsen fortsatta férhandlingen med Vésttrafik om att inféra kommunal
subventionen av periodbiljetter i kollektivtrafiken for Goteborgs invanare.

Utgangspunkten ar en subventionsniva pa 140 kronor for en periodbiljett pa 30 dagar som
géller for Zon A Vuxen. Subventionen for 90-dagars respektive 365-dagarsbiljett antas
vara samma procentuella andel av biljettens pris som for periodbiljetten for 30 dagar.
Tillkopet av subventionen beraknas kosta Goteborgs Stad 115-130 miljoner kronor per ar
i 2026 ars prisniva.

For att kunna inféra den kommunala subventionen behdver stadsmiljonamnden teckna ett
tillkopsavtal med Vasttrafik. Tillkopsavtalet foreslas ha en initial avtalstid pa 4 ar. Efter
de inledande 4 aren rullar avtalet pa I6pande med 1 ars uppsagningstid.

Vasttrafik kan inte pabdrja systemutvecklingen forran det finns ett taget budgetbeslut hos
kommunen som @&mnar gora ett tillkop av kommunal subvention. Det behéver ocksa
finnas ett avtal for tillkdpet mellan Goéteborgs Stad och Vasttrafik. En forutsattning for att
stadsmiljénamnden ska kunna ga vidare och teckna avtal med Vasttrafik ar darfor att
kommunfullmaktige avsatter budget for de inledande 4 avtalsaren och i samband med det
ger stadsmiljéndmnden i uppdrag att genomfora tillkopet.

Systemutvecklingen bedéms ta omkring 1 ar. For att subventionen ska kunna finnas pa
plats till borjan av 2026 sa som det framgar i det aktuella uppdraget till
stadsmiljonamnden behover budget avsattas och avtal tecknas senast varen 2025.

Beddmning ur ekonomisk dimension
Tillkopet av subventionen beraknas kosta Goteborgs Stad 115-130 miljoner kronor per ar.
| det preliminéra underlag som togs fram i ett inledande skede beddmdes stadens
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kostnader bli ndgot hogre an kostnaden som anges i det har drendet. Da den ursprungliga
kostnadsbeddmningen var en grov uppskattning och exempelvis resandet med
kollektivtrafiken inte 6kat i takt med den initiala prognosen bedéms ocksa stadens
kostnader for subventionen bli l&gre an vad som angavs i det tidigare underlaget. Darfor
har den berdknade kostnaden for staden justerats.

Den beréknade arliga kostnaden for Goteborgs Stad beror dels pa subventionens storlek
per periodbiljett, dels pa hur manga periodbiljetter som kops av folkbokforda
goteborgare. Biljettforsaljningen paverkas av ett sankt pris genom att nya kunder
tillkommer samt att det sker en forflyttning mellan olika biljettyper. De férandringarna
beréknas genom priselasticitet och visar att vid en given niva av prissankning 6kar
forséljningen med en beréknad andel. Priselasticitet i kollektivtrafiken anses i allménhet
vara hogre pa sikt vilket innebar att en forvantad resandedkning sannolikt kommer att ske
successivt over tid.

| Vasttrafiks sortiment finns det ingen separat biljett for Géteborg da Goteborg ingar i zon
A. Idag finns det heller inget krav pa att man som kund hos Vasttrafik behover registrera
till exempel personuppgifter eller bostadsort. Kalkylen bygger darfor pa ett antagande om
hur stor del av forséljningen av zon A-biljetter som gors till folkbokforda goteborgare.
Denna beddémning gors utifran data 6ver registrerade kunder i Vasttrafiks kunddatabas.
Eftersom alla som reser med Vasttrafik inte &r registrerade i kunddatabasen gors i
berdkningen ett antagande om att andelen oregistrerade kunder som &r folkbokforda i
Goteborg ér lika stor som andelen registrerade kunder som ar folkbokférda i Géteborg.

Berakningen ska ses som en prognos Over forvéantad forséljning. | berdkningen hanteras
till exempel inte hypoteser om hur stor dverflyttningen mellan olika typer av biljetter kan
se ut eller nagon uppskattning om hur manga nya resenarer som kan tillkomma i samband
med att subventionen infors — bara att det kommer att ske en dverflyttning och att nya
kunder tillkommer. Berékningen ar darfor forenad med stora osakerheter, eftersom den
bygger péa flera antaganden. Aven relativt sma forandringar i nyttjandegraden bland
folkbokforda goteborgare kan mot den bakgrunden innebéra betydande férandringar i
totalkostnaden fér Goéteborgs Stad. Forvaltningens beddmning ar dock att dessa
ekonomiska osékerheter ryms inom den ekonomiska ram som Vasttrafiks berakning
resulterat i.

Utgangspunkten ar en subventionsniva pa 140 kronor for en periodbiljett pa 30 dagar som
galler for Zon A Vuxen. Subventionen for 90-dagars respektive 365-dagarsbiljett antas
vara samma procentuella andel av biljettens pris som for periodbiljetten for 30 dagar.
Baserat pa subventionsnivan och antaganden i det underlag som Vasttrafik tagit fram
uppskattas subventionen resultera i en tillkopskostnad for Goteborgs Stad pa 115-130
miljoner kronor for periodbiljetter med giltighet i zon A i 2026 ars prisniva.

Beddmning ur ekologisk dimension

Uppdraget att infora kommunal subvention av periodbiljetter i kollektivtrafiken bidrar
positivt till maluppfyllelse till bland annat malen i Goteborgs Stads miljo- och
klimatprogram 2021-2030, framst delmalet minska klimatpaverkan fran transporter.
Delmalet innebar att klimatpaverkan fran transporter ska minska med minst 90 procent
till 2030 jamfort med 2010 och det motoriserade vagtrafikarbetet ska minska med 25
procent till 2030 jamfort med 2020. For att nd delmalet kravs dverflyttning av bilresor till
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gang och cykel samt till kollektivtrafik. Subventionerade periodbiljetter har potentialen
att gynna en 6verflyttning till kollektivtrafik och ddrmed minska biltrafiken i Géteborg.

Beddmning ur social dimension

| det underlag som Vasttrafik efter forfragan fran stadsledningskontoret tog fram i det
inledande skedet av uppdraget framgar det att malgruppen for subventionen ar vuxna
folkbokférda kommuninvanare som arbetspendlar. Syftet med att infora subventionen ar
att underlatta arbetspendling och samtidigt 6ka det héllbara resandet i Goteborg. Ett sankt
pris pa periodbiljetter bidrar till en mer jamlik stad da fler grupper har rad att resa med
kollektivtrafiken.

Subventionen galler for periodbiljetter for zon A fér vuxna invanare folkbokforda i
Goteborg. Zon AB och ABC kommer inte att inkluderas i subventionen. Det innebér att
den som reser mellan dessa zoner inte omfattas av subventionen. Att subventionen endast
ar riktad till vuxna innebar att till exempel ungdomar inte omfattas. Ungdomar och
studenter kan dock redan idag kopa rabatterade periodbiljetter som &ven nér subventionen
har inforts kommer att vara billigare &n dom subventionerade periodbiljetterna. Personer
som &r folkbokforda i Goteborgs Stad och har fyllt 65 ar erbjuds seniorbiljett och kommer
inte heller att paverkas namnvart av subventionen. Den som har fyllt 65 ar och har behov
av att resa under tider nar seniorbiljetten inte géaller kommer, precis som alla andra vuxna
invanare folkbokforda i Goteborgs Stad, ha majlighet att kopa periodbiljetter till ett
subventionerat pris.

Goteborgs Stad Stadsmiljéférvaltningen, tjiansteutlatande

3(8)



Bilagor

1. Protokollsutdrag fran kommunfullméktige kompletterande budget § 41
2023-11-23

2. Protokoll fran infrastruktur- och kollektivtrafiknamnden 2024-10-24

3. PM framtaget av Géteborgs Stads och Vasttrafik avseende kommunalt

subventionerade periodbiljetter 2024-04-16
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Arendet

Stadsmiljonamnden har fatt i uppdrag av kommunfullmaktige att i samverkan med
kommunstyrelsen fortsatta forhandlingen med Vésttrafik om att inféra kommunal
subventionen av periodbiljetter i kollektivtrafiken for invanare folkbokférda i Goteborgs
Stad. Stadsmiljondmnden hemstaller till kommunfullméaktige om att férklara uppdraget
for fullgjort.

For att kunna infora den kommunala subventionen behdver stadsmiljondmnden teckna ett
tillkopsavtal med Vasttrafik. En forutséttning for att stadsmiljonamnden kunna ga vidare
och teckna avtal med Vasttrafik &ar att kommunfullmaktige avsétter budget for tillkopet
och i samband med det ger stadsmiljéndmnden i uppdrag att genomféra tillkopet.

Beskrivning av arendet

Goteborgs Stad har tidigare subventionerat manadsbiljetter for resor i kollektivtrafiken.
Subventionen infordes 2007 och tillkdpsavtalet sades upp 2018. Infér inférandet av
Vasttrafiks nya zonstruktur 2020 beslutade regionfullmaktige 2018 att mojligheten for
kommuner att subventionera sina kommuninvanares periodbiljetter skulle kvarsta aven i
den nya zonstrukturen. Infrastruktur- och kollektivtrafikndmnden ska sakerstélla att detta
ar mojligt i enlighet med tidigare fullméktigebeslut.

Kommunstyrelsen fick i Goteborgs Stads budget for 2023 i uppdrag att inleda
forhandlingar med Vastra Gétalandsregionen for att mojliggora ett inférande av
kommunal subvention pa periodbiljetter i Goteborg. Stadsledningskontoret svarade pa
uppdraget genom att inleda dialog med Vésttrafik och gemensamt med Vésttrafik ta fram
ett underlag dar bland annat olika 16sningsforslag prévades. | underlaget gjordes dven en
forsta beddmning av vad tillkdpet av den kommunala subventionen skulle kosta
Goteborgs Stad.

I oktober 2023 specificerades uppdraget i ett yrkande for kompletterande budget
(handling 2023 nr 216). Stadsmiljoforvaltningen fick da féljande uppdrag av
kommunfullméktige:

Stadsmiljéonamnden i samverkan med kommunstyrelsen far i uppdrag att fortsatta
forhandlingen av den kommunala subventionen av periodbiljetter i kollektivtrafiken for
Gateborgs invanare.

I samma yrkande utvecklades uppdraget med foljande text:

Stadsmiljéonamnden far i uppdrag att tillsammans med kommunstyrelsen fortsétta
forhandlingen med Vastra Gotalandsregionen och Vasttrafik. Vasttrafik har tidigare tagit
fram ett arbetsmaterial och det ar viktigt att detta arbete far fortsatta for ett realiserande
under 2025 eller senast 2026.

Subventionen bor omfatta enbart folkbokforda i Goteborgs kommunen for resor inom zon
A i Vasttrafiks indelning. Det fortsatta arbetet ska &ven ha med mojligheter att inkludera
biljetter som kops via arbetsgivare med nettoléneavdrag i subventionen, och att de
foreslagna I6sningsidéerna ska provas noggrant utifran kostnads-, anvandarvanlighets-
och administrationsaspekter.

I dialog mellan stadsledningskontoret, stadsmiljoférvaltningen och Vasttrafik
Overenskoms i maj 2024 att starta ett samverkansprojekt for att realisera en kommunal
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subvention for Goteborgs Stad. Arbetet med att infora subventionen bygger vidare pa det
underlag som stadsledningskontoret och Vésttrafik tidigare tagit fram.

I Infrastruktur- och kollektivtrafiknamnden 2024-10-24 § 123 beslutades att:

- De merkostnader som uppstar till foljd av den kommunala subventionen av
periodkort, som beskrivs i tredje stycket pa s. 32 i den senast antagna
regionbudgeten, ska tickas av de kommuner som valjer att erbjuda denna
subvention till sina invanare.

- Vasttrafik inte ska paborja arbetet med systemutvecklingen kopplat till
kommunala subventioner av periodkort innan det finns ett taget budgetbeslut hos
kommunerna som dmnar gora ett tillkdp och avtal mellan kommunerna och
Vasttrafik har tecknats.

Det fortsatta arbetet med att infora subventionen behéver forhalla sig till dessa
forutsattningar.

Avgransningar

| planeringen av inférandet av den kommunala subventionen har tid och budget
prioriterats som dom viktigaste aspekterna, vilket paverkar utformningen av tillkopet. Da
onskemalet fran Goteborgs Stad ar att subventionen ska finnas pa plats senast 2026 har
vissa avgransningar behdvt goras.

Forvaltningens malsattning ar, utifran uppdragets utformning, att infora subventionerade
periodbiljetter for zon A for vuxna invanare folkbokforda i Goteborg. Zon AB och ABC
kommer inte att inkluderas i subventionen. Ungdomar och studenter kan redan idag képa
rabatterade periodbiljetter som dven nér subventionen har inforts kommer att vara
billigare dn dom subventionerade periodbiljetterna. Personer som ar folkbokforda i
Goteborgs Stad och har fyllt 65 ar erbjuds seniorbiljett och kommer inte heller att
paverkas namnvart av subventionen. Den som har fyllt 65 ar och har behov av att resa
under tider nar seniorbiljetten inte galler kommer, precis som alla andra vuxna invanare i
folkbokférda Goteborgs Stad, ha majlighet att kopa periodbiljetter till ett subventionerat
pris.

Subventionen kommer endast att vara tillganglig via Vasttrafiks To Go-app. Det system
som hanterar forsaljning och visering av Vasttrafikkortet nar inom nagra ar slutet av sin
livslangd vilket innebér att utrustningen dérefter inte langre kan anvéndas. Mot bakgrund
av detta avgransas en losning for subvention av periodbiljetter till att galla enbart To Go-
appen. To Go ar Vasttrafiks priméra systemldsning for forséaljning och distribution av
biljetter och &r den i sérklass storsta séljkanalen. 2023 gjorde cirka 90 procent av all
forséljning via To Go. Forvaltningens bedémning ar darfor att det ar en relativt liten
grupp som inte kommer att kunna ta del av subventionen.

Att kopa periodbiljetter via sin arbetsgivare &r ett satt for manga att kunna kopa en dyrare
periodbiljett med ett formanligt upplagg dar man inte behover betala hela summan vid
koptillfallet. M6jligheten att kopa kommunalt subventionerade periodbiljetter via
arbetsgivare kommer darfor att utredas under 2025 och, om utredningen visar att det &r
maojligt, inforas i ett senare skede. | dagslaget &r bedémningen att en foretagslosning
troligtvis kommer att vara for komplex for att hinna utvecklas till 2026.
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Tillkopsavtal

For att kunna realisera tillkopet av den kommunala subventionen behdver
stadsmiljonamnden teckna ett tillkopsavtal med Vasttrafik. | det paborjade arbetet med att
ta fram ett tillkdpsavtal har ett antal principer identifierats som kommer att vara
utgangspunkten i det fortsatta arbetet. Utformningen av punkterna nedan har arbetats
fram tillsammans med Vaésttrafik.

1. Tillkopsavtalet har en initial avtalstid pa 4 ar. Efter de inledande 4 aren rullar
avtalet pa lopande med 1 ars uppséagningstid. Bada parterna ska kunna saga upp
avtalet.

2. Grundnivan pa subvention for periodbiljett 30 dagar, sétts av Goteborgs Stad.
Nivan pa subventionen avtalas for periodbiljett Zon A 30 dagar vuxen. Nivan pa
subventionen &r satt till 140 kronor for periodbiljett Zon A 30 dagar vuxen.
Subventionen galler &ven periodbiljett Zon A 90 dagar vuxen och 365 dagar for
Zon A vuxen. Nivan pa subventionen for 90 dagar och 365 dagar foljer
biljetternas prisstruktur vilket innebér att subventionens procentuella andel ar
densamma for bade 90/365 dagar.

3. Goteborgs Stad kan dndra nivan pa subventionen i samband med Vasttrafiks
arliga prisjustering. Goteborgs Stad far hoja respektive sanka subventionsnivan
med -10 procent respektive +10 procent arligen.

Tidsplan

Vaésttrafik har tillsammans med stadsmiljoférvaltningen och stadsledningskontoret
paborijat arbetet med att ta fram ett tillkopsavtal. En forutsattning for att inforandet av
subventionen ska kunna realiseras under 2026 &r att budget avsétts for dom inledande 4
avtalsaren samt ett tillkopsavtal tecknas med Vasttrafik senast varen 2025.
Systemutvecklingen beraknas ta omkring 1 ar vilket innebar att tidsplanen kan komma att
behdva revideras beroende pa nér i tid stadsmiljoforvaltningen far i uppdrag att
genomfora tillkdpet.

Goteborgs Stad ager inte systemutvecklingen och har darfor inte full radighet 6ver
utvecklingen i form av prioriteringar och végval, vilket kan paverka tidsplanen negativt.
Systemldsningen kommer att utformas som en generell 16sning som ska kunna nyttjas av
samtliga kommuner i regionen och inte som en Goteborgsspecifik 16sning.

Forvaltningens bedémning

I Malbild Koll2035, kollektivtrafikprogram for stomnatet i Goteborg (faststallt 2018),
beskrivs hur kollektivtrafiken i storstadsomradet ska utvecklas for att attrahera och ta
hand om fler resenérer. Samtidigt visar den nuvarande situationen att det finns stora
utmaningar med trafikkapaciteten. Det &r redan idag trangt saval ombord pa fordonen
som i staden.

Inforandet av kommunalt subventionerade periodbiljetter for goteborgare kan pa relativt
kort tid leda till ett avsevért okat resande. Om syftet med subventionen ska uppfyllas
behover Goteborgs Stad sékerstalla att trafikkapaciteten medger den forvantade
resandedkningen. Det kan innebéra att staden behdver paskynda bade kort- och
langsiktiga framkomlighetsatgéarder och planerade infrastruktursatsningar for att kunna
omhénderta det potentiella 6kade resandet. Inférandet av subventionen kan leda till att
kollektivtrafiken blir annu mer belastad pa strackor dar den redan idag &r hart belastad.
Den storsta belastningen kommer troligtvis att ske pa strak dar det redan idag ar hogt
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tryck pa kollektivtrafiken. Det finns darfor en risk att saval befintliga som nya
kollektivtrafikresenarer far en negativ upplevelse av kollektivtrafiken da trangseln
ombord pa fordonen troligtvis dkar i och med att resandet med kollektivtrafiken forvantas
oka nar den kommunala subventionen infors. Samtidigt finns det manga platser i staden
dar det finns kapacitet pa kollektivtrafiken. Inférandet av subventionen bedéms darfor i
det stora hela fa en positiv paverkan pa saval andelen resor som gérs med
kollektivtrafiken som det hallbara resandet i staden.

Da den kommunala subventionen som fanns i Géteborg 2007-2019 inte utvérderats och
avskaffandet sammanféll med coronapandemin finns det fa lardomar att dra fran den
tidigare subventionen. Forvaltningen kan inte i forvag séga var i staden som det 6kade
resandet kommer att ske eller vem som foérvéntas ta del av subventionen.
Resandedkningen far ocksa olika effekter beroende pa var i staden den intraffar och det
kommer att krdvas kommunikation for att formedla att subventionen finns och hur man
tar del av den. Forvaltningen anser darfor att det &r viktigt att den har gangen,
tillsammans med Vaésttrafik, ta fram en plan for hur subventionen ska féljas upp och
utvérderas. De inledande 4 avtalsaren ger goda forutsattningar for subventionen att hinna
etablera sig och ger ocksa forvaltningen forutsattningar att pa ett bra satt kunna utvardera
effekterna.

Foretag, i det hér fallet i egenskap av arbetsgivare, &r en viktig aktor for att 6ka det
hallbara resandet. Det ligger i foretagens intresse att minska sitt klimatavtryck och pa det
sattet oka sin attraktivitet bade som arbetsgivare och leverantér. Mojligheten att inkludera
biljetter som kops via arbetsgivare kan ocksa bidra till att minska troskeln att resa med
kollektivtrafiken och behdver darfor utredas ytterligare och, om méjligt, inforas i ett
senare skede. En I6sning som vénder sig till folkbokforda kommuninvanare i Goteborg
och syftar till att underlatta arbetspendling omfattar dock inte tjansteresor. Férvaltningens
beddmning &r i dagslaget att en foretagslosning troligtvis kommer att vara fér komplex
for att hinna utvecklas till 2026.

For att den kommunala subventionen ska kunna realiseras behdver budget avsatts for dom
inledande 4 avtalsaren och i samband med det beh6ver stadsmiljonamnden fa i uppdrag
att genomfora tillkopet. For att subventionen ska kunna vara pa plats under 2026 behéver
stadsmiljonamnden teckna tillkopsavtal med Vasttrafik senast varen 2025. Da inforandet
av subventionen ar beroende av nar beslut om budget och genomférande fattas kan
tidsplanen behdva revideras om beslut om genomférande kommer i ett senare skede.

Josefine Johansson Anders Ramsby

Avdelningschef Forvaltningsdirektor
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