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Svar pa remiss - Motion av Allan Stutzinsky
(L) och Simona Mohamsson (L) om
pilotprojekt med brukarrum SLK-2024-00743

Forslag till beslut

I socialndmnd Sydvést

1. Socialndmnden Sydvést avstyrker motion av Allan Stutzinsky (L) och Simona
Mohamsson (L) om pilotprojekt med brukarrum med de synpunkter och forslag som
framkommer i tjansteutlatandet

2. Socialndmnden Sydvést dversiander forvaltningens tjansteutlatande som eget yttrande
till kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Socialndmnd Sydvést ska yttra sig 6ver en motion av Allan Stutzinsky (L) och Simona
Mohamsson (L) om pilotprojekt med brukarrum. Stadsledningskontoret ska ha svaret
senast 27 december 2024.

Motionérerna skriver att ett sitt att fa fler i missbruk att dverleva 6verdoser dr genom sé
kallade brukarrum. Ett brukarrum &r en specialanpassad lokal dér personer i missbruk kan
inta medtagen narkotika i nérvaro av vardpersonal och utan risk for att bli gripna av polis
eller drabbas av straffrittsliga pafoljder. Genom brukarrum skapas bryggor for personer i
missbruk in i varden. De blir en sdker miljo for anvéndaren och inforlivar den trygghet
som ligger i att inte riskera rattsliga pafoljder.

Motionérerna onskar att Goteborgs Stad stéller sig positivt till att medverka i en
forsoksverksamhet med sa kallade brukarrum, med kommunen och/eller Vistra
Gotalandsregionen som huvudman, och tillkdnnager detta for regeringen genom en
skrivelse fran kommunstyrelsen till regeringen.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Kostnader forknippade med brukarrum dr svara att uppskatta, forvaltningen véljer darfor
att inte ta stéllning till detta. Forvaltningens bedémning &r dock att resurser inte kan tas
fran ordinarie verksambhet for att bidra till eventuell pilot med brukarrum.

Beddomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sirskilda aspekter pa fragan utifrdn denna dimension.
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Bedomning ur social dimension

De kunskaper, forutséttningar och utredningar som forvaltningen har att tillgd i dagsléget gor
det svart att yttra sig om den sociala dimensionen och vad brukarrum skulle kunna innebéra i
béade i positiv och negativ bemérkelse. I SOU 2023:62 beskriver Folkhidlsomyndigheten att
det finns behov av ytterligare utredning kring fragan.

Det ér forvaltningens mening att mélgruppen primaért skall ges insatser for att bryta sitt
beroende. Fler avgiftningsplatser ar onskvért, sa vdl som forstirkta insatser avseende
tillgdnglig 6ppenvard, uppsdkande verksamhet, boende och sysselséttning. Vad géller
brukarrum finns i dagsliget inget lagligt stod for att bedriva en sddan verksambhet, varfor
forvaltningen ej kan stodja motionen.

Beddmning utifran barnrattsperspektivet

Forvaltningen har inte funnit nagra sirskilda aspekter pa fragan utifran detta perspektiv.
Beddmningen som beskrivs ovan ur social dimension géller 4ven hér vad géller
barnréttsperspektivet, att ha fordlder fri frdn missbruk.

Samverkan
Information i forvaltningens samverkansgrupp (FSG) den 20 november 2024

Bilagor
1. Motion
2. SLK remissmissiv
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Arendet

Socialndmnd Sydvést ska yttra sig dver en motion av Allan Stutzinsky (L) och Simona
Mohamsson (L) om pilotprojekt med brukarrum. Stadsledningskontoret ska ha svaret
senast 27 december 2024.

Motionérerna Onskar att Goteborgs Stad stiller sig positivt till att medverka i en
forsoksverksamhet med sa kallade brukarrum, med kommunen och/eller Vistra
Gotalandsregionen som huvudman, och tillkdnnager detta genom en skrivelse fran
kommunstyrelsen till regeringen.

Beskrivning av arendet

Motionarerna beskriver brukarrum som en vardinrittning déir personer kan anvianda
narkotika under sékra forhallanden i nérvaro av sjukvardspersonal. Syftet med brukarrum
ska vara att bland annat forebygga dodsfall till foljd av Gverdos, minska férekomst av
blodsmittor och akuta infektioner pa grund av oren injektionsutrustning, samt att ni
utsatta grupper med vard- och stodinsatser via beroendevard och socialtjanst

Motionédrerna skriver vidare att &r 2022 dog det tre ganger s manga ménniskor i dverdos
som av skjutningar i Sverige. Regeringen har nu bestdmt att likemedlet naloxon snart
kommer att sdljas receptfritt pa apotek. Likemedlet dr en nésspray som blockerar
receptorer i hjarnan och kan dirmed hiva 6verdoser av opioider. Likemedlet har lange
funnits inom sjukvéarden och rdddat otaliga liv. Nu kommer &ven anhdriga till personer
med missbruk att kunna ha néssprayen till hands. Den kan ocksé finnas pé arbetsplatser
och hos foreningar. Ett problem ér att naloxon bara kan ges, det kan inte tas. En aktiv
brukare kan inte anvénda néssprayen pa sig sjilv. Det betyder att for 6verdoser som tas i
ensambhet, vilket inte dr ovanligt, spelar de nya reglerna ingen eller liten roll.

Motionérerna beskriver att ett annat sétt att fa fler i missbruk att 6verleva dr genom sa
kallade brukarrum. Ett brukarrum &r en specialanpassad lokal dir personer i missbruk kan
inta medtagen narkotika i ndrvaro av vardpersonal och utan risk for att bli gripna av polis
eller drabbas av straffrittsliga pafoljder. Genom brukarrum skapas bryggor for personer i
missbruk in i varden. De blir en sdker milj6 for anvdndaren och inforlivar den trygghet
som ligger i att inte riskera rittsliga pafoljder.

Motionérerna pekar ocksa ut att det forsta injektionsrummet sattes upp i Bern for 35 ar
sedan. Under 1980 talet var missbruk ett utbrett och synligt problem i Schweiz. I Oslo har
det funnits brukarrum sedan 2005.

For att kunna sjosatta ett pilotprojekt med brukarrum kravs lagdndringar. Om sadana
infors skulle Goteborg vara en lamplig plats for ett pilotprojekt. Géteborg har storstadens
problem, men ocksé storstadens vardresurser.

Forvaltningens bedomning

Forvaltningen har att ta stéllning till om Goteborgs Stad skulle kunna sjositta en pilot
med brukarrum samt att kommunstyrelsen tillkdnnager detta genom en skrivelse till
regeringen.

I statens offentliga utredning Vi kan bdttre! (SOU 2023:62) belyser utredarna att det
utifran vetenskaplig evidens i litteraturoversikter inte gar att rekommendera brukarrum,
dé forskningen inte dr entydigt positiv inom omréadet och har brister, med hénvisning till
att det inte finns randomiserade kontrollerade studier (RCT). Folkhédlsomyndigheten
bedomde att behovet av och forutsittningarna for brukarrum for narkotika borde utredas.
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Myndigheten foreslog darfor en bred utredning for att bland annat analysera behov av
insatsen, mdjliga mottagare av sddan verksamhet, eventuella for- och nackdelar i en
svensk kontext. Brukarrummens forenlighet med nuvarande lagstiftning och eventuella
lagéndringar som skulle kriavas for en sadan verksamhet.

Forvaltningen anser liksom utredare i SoU att det kan vara oetiskt och svart att bedriva
randomiserade kontrollerade studier inom omradet. Detta géller inte minst for lagstadgade
verksamheter som arbetar med méanniskor 1 en utsatt livssituation, dar att inte fa en insats
i varsta fall kan innebéra allvarlig skada eller dodsfall.

Denna sorts utmaningar ar aktuell inom socialtjanstens verksamheter och utgér inte ett
skal att bortse fran befintlig forskning. Det &dr av vikt att samla forskningsstudier och
beprovad erfarenhet genom systematisk uppfoljning av verksamheter, inte minst vid
beslut som ror samhélleliga verksamheter med begridnsade resurser. Denna ansats ar i
linje med den nya socialtjanstlagens krav pa bésta tillgéngliga kunskap.

De forskningsstudier om brukarrum som refereras till i SOU 2023:62 visar foljande bla
resultat:

- Minskade skador relaterade till 6verdoser och osédkra anvandarbeteenden.
- Underléttande av vardkedjor till vard och stdd for personer som anvénder
narkotika.
- Bidrar till att reducera narkotikaorsakade forgiftningar och okar tillgangen till
vard och stdd for marginaliserade grupper i hemloshet.
- Ingen 6kad narkotikaanvindning eller 6kat risktagande till f61jd av inférande av
brukarrum.
- Minskad narkotikaanvandning och relaterade problem i lokalsamhallet.
- Otillrackliga resultat for att beldgga att det skett en minskad spridning av hepatit
C och hiv.
- Vissa lovande resultat kring att minska stdrningar i utemiljon. Andra studier visar
att brukarrum inte dkat kriminalitet eller storningar i lokalsamhéllet.
- Kostnader i relation till nyttan med brukarrum beddms vara rimliga i tillgéngliga
forskningsstudier och beprovad erfarenhet.
Forvaltningen bedomer att om brukarrummen skulle bli verklighet s behdver i
anslutning till brukarrummet finnas ingéngar och resurser till LARO, sprututbyte,
naloxon och behandlingsinsatser. Syftet skulle da vara att frimja fungerande vardkedjor
som bidrar till &terhdmtning och skadereduktion, dér brukarrum kan vara en mojlig
ingéng. Parallellt med véard- och behandling finns det behov av relevanta sociala
stodinsatser som kan beviljas via socialtjanst, dir boende och personellt stod &r viktiga
delar for malgruppen.

Forvaltningen har tagit del av Véstra Gotalandsregionens (VGR) stéllning till en motion
om forsoksverksamhet av brukarrum for att tillkénnage detta till regeringen. Motionen
har skickats till styrelsen for Sahlgrenska Universitetssjukhuset, styrelsen for
Regionhilsan samt strategiska hilso- och sjukvardsndmnden. Samtliga instanser har
foreslagit att motionen avslas. VGR har dérfor avslagit motionen.

VGR skriver i sin motivering bland annat att med nuvarande lagstiftning saknas
forutsattningar for VGR att delta i en forsoksverksamhet med brukarrum. Om
lagstiftningen skulle fordndras i linje med Narkotikautredningens forslag kan det bli
aktuellt med ett nytt stillningstagande.
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Om det framover skulle finnas lagstod for brukarrum dr bedomningen att detta dr en fraga
for regionen att hantera, med hinvisning till samsjuklighetsutredningen som foreslar att
all véard ska 6verga till regionen.

Sammanfattning

Forvaltningen bedomer att regionen ar ldmpliga huvudmannen for att driva eventuell
verksamhet kring brukarrum.

De litteraturoversikter forvaltningen tagit del av utgor otillrdckliga underlag for att utifrén
vetenskaplig evidens kunna rekommendera brukarrum. Det har dels att géra med
bristande forskning inom omréadet som gor det svart att entydigt pavisa positiv effekt, dels
att det &r svart och ibland oetiskt att genomfora sddan forskning, till exempel
randomiserade kontrollerade studier for insatsen.

Forvaltningens samlade bedomning &r att avstyrka motionen.

Beslutet ska skickas till:

Kokmmunstyrelsen
Jorgen Larzon Annika Ljungh
Avdelningschef Forvaltningsdirektor
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