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Vidareutbildning av barnskotare till
forskollarare

Forslag till beslut
Forskolenamnden ska besluta om ett av foljande tva beslutsalternativ:

1. att erbjuda barnskétare att lasa vidare till forskollararen enligt tjansteutlatandets
alternativ 1 samt forklarar uppdraget som slutfort.

eller

2. att erbjuda barnskotare att lasa vidare till forskollararen enligt tjansteutlatandets
alternativ 2 samt forklarar uppdraget som slutfort.

Sammanfattning

Kommunfullmaktige beslutade den 24 november 2022 inom ramen for befintlig budget
2023 att ge uppdrag till forskoleforvaltningen att i samverkan med Goéteborgs Universitet
erbjuda barnskoétare maojligheten att pa arbetstid vidareutbilda sig till forskollarare.
Forvaltningen har under aret utrett fragan om forutsattningar och majligheter att erbjuda
barnskétare pa arbetstid vidareutbilda sig till forskollarare. Detta har gjorts bland annat
via dialog med och inhdamtanden av underlag fran Goéteborgs Universitet i syfte att kunna
mota detta uppdrag. En nuldges- och omvarldsanalys har genomférts genom att
forvaltningen fort dialog med Stockholms stad dér det i dag finns erbjudande till anstéllda
barnskotare att vidareutbilda sig till forskollarare pa arbetstid. Forvaltningen lamnar en
redogorelse éver alternativ till utbildningsmdjligheter vid Géteborgs Universitetet, samt
bildgger redogorelse dver uppdragets styrkor, svagheter, hot och méjligheter. Harutéver
redogors pagaende insatser i syfte att 6ka andelen forskollarare samt hur dessa kan
utvecklas och forstérkas.

Beddmning ur ekonomisk dimension

For att skapa forutsattningar for barnskotare att pa arbetstid vidareutbilda sig till
forskollarare kravs atgarder som ar férenade med omfattande kostnader. Att vidareutbilda
barnskotare till forskollarare pa betald arbetstid i samarbete med Géteborgs Universitet
bedoms ha en flerarig ekonomisk paverkan pa forskoleforvaltningens budget.
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Utredningen presenterar tva alternativ pa utbildningsvagar vid Goteborgs Universitetet
med ekonomiska berakningar. Utdver detta tillkommer kostnader for koordinering av
personal, litteratur, administration etcetera. Alternativ ett innebar en kostnad pa 25,3 mkr,
alternativ tva innebar en kostnad pa 11,4 mkr.

Beddmning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Beddmning ur social dimension

Att hoja utbildningsnivan for saval individen som for forskolan har en paverkan utifran
olika sociala dimensioner. | ett kortsiktigt perspektiv kan insatsen paverka barnen i
forskolan negativt, da utbildad personal ersatts med vikarie. Eftersom utbildningsinsatsen
ar lang kan detta paverka under barns hela forskoleperiod. | ett langsiktigt perspektiv kan
insatsen bidra till hogre utbildningsniva vilket ger battre forutsattningar att arbeta med
laroplansmalen enligt forskollarares sérskilda ansvar och 6ka kvaliteten pa barns
utbildning. I Sveriges kommuner och regioners “Oppna jimforelser, forskola 20227
(SKR, 2022) anges legitimerade forskollarare som avgorande for just forskolans kvalitet.

Barnkonventionen
Férvaltningens hantering ligger i linje med ndmndens ansvar i skollagen och darmed dven
i enlighet med barnkonventionens intentioner.

Samverkan
Information sker med de fackliga organisationerna vid foérvaltningssamverkan den
6 december 2023.

Bilagor

1. Kostnadsberéakning vidareutbildning av barnskétare till forskollarare
2. Vidareutbildning av barnskotare till forskollarare PPT

3. Swot-analys
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Arendet

Arendet redovisar hur kommunfullmiktigeuppdraget “i samverkan med Goteborgs
Universitet erbjuda barnskotare mojligheten att pa arbetstid vidareutbilda sig till
forskolldarare” skulle kunna genomfoéras genom olika utbildningsvégar vid Géteborgs
Universitet. Harutover redovisas forvaltningens pagaende insatser samt forslag till hur
forvaltningen an mer kan fortydliga och utveckla pagaende insatser i syfte att 6ka andelen
forskollérare.

Beskrivning av arendet

Kommunfullméktige gav den 24 november 2022 forskolendmnden i uppdrag att i
samverkan med Goteborgs Universitet erbjuda mojligheten for barnskétare att pa
arbetstid vidareutbilda sig till forskollarare. Férvaltningen har som foljd utrett
mojligheterna och forutsattningar for ett sadant genomfoérande. Forskollararutbildningen
ar en utbildning som stracker sig over flera ar. Den kortaste uthildningsvagen &r pa tre ar,
under forutséttning att man har erfarenhet samt behorighet. Det innebér att det krévs en
langsiktig satsning utdver mandatperioder och budgetar for att kunna paborja en
utbildningsinsats.

Utredning av eventuell uppdragsutbildning i samarbete med Géteborgs Universitet
Forskoleférvaltningen har utrett mojliga vagar till utokat samarbete med representanter
fran Goteborgs Universitet. Dessa representanter ar studierektor for samverkan,
uppdragsutbildning och fristdende kurser, programledare for forskollararprogrammet,
universitetslektor, viceprefekt och universitetsadjunkt, samt ekonom. Dialogen med
Goteborgs Universitet resulterade i ett antal utbildningsmojligheter varav
forskoleforvaltningen presenterar tva alternativ.

Kostnadsberakning utbildningsalternativ

30000000

25000000

20000000

15000000

10000000

5000000 I I
. ] ——
Utbildningskostnad Vikariekostnad Litteraturkostnad Totalt

m Alternativ 1 10022420 14500000 750000 25300000
m Alternativ 2 2193372 8800000 450000 11500000

Alternativ ett — forskollararprogram for yrkeserfarna (FORV) innebér en studiestart pa 30
personer och stracker sig éver fem ar pa halvfart, utan méjlighet till studieuppehall.
Forkunskap: fem ars yrkeserfarenhet samt grundlaggande hégskolebehdrighet.
Forskoleforvaltningen kdper in en uppdragsuthildning fran Goteborgs Universitet for en
kostnad pa 10 mkr. Det tillkommer en vikariekostnad pa 14,5 mkr, samt en
litteraturkostnad pa 750 tkr. Den totala kostnaden fordelas dver fem ar.
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Alternativ tva — ar en kombination av det ordinarie programmet vidareutbildning av larare
(VAL) samt inkop av tva kurser & 30 hogskolepoang. Beraknad langd tre ar pa halvfart,
med mojlighet till studieuppehall. Férkunskap atta ars yrkeserfarenhet, verksam inom
forskolepedagogiskt omrade, samt grundlaggande hdgskolebehorighet. Uthildningen
inleds med att lasa de tva fristdende kurserna darefter soker man enligt ordinarie
antagning till VAL. En individuell bedémning och studieplan gérs av universitetet vid
antagning. Berdkningen géller sex studiestarter & 5 personer vardera och strécker sig dver
tre ar pa halvfart per studiestart. En grupp startar per termin fran hosten 2024. Inkop av
kurspaket fran Goteborgs Universitet pa 30 hogskolepoang kostar 2,2 mkr.
Vikariekostnad gar pa 8,8 mkr, samt litteraturkostnad pa 450 tkr. Den totala kostnaden
fordelas pa sex grupper under sex ar. Bada alternativen &r beraknade utifran en
utbildningsinsats for 30 personer. Arbetsgivaren erbjuder medarbetaren 20 procent studier
av arbetstid, samt kurslitteratur. Det tillkommer i b&da alternativen kostnad for
administration.

o Alternativ 1: 843 tkr per person
e Alternativ 2: 383 tkr per person

Erfarenheter fran Stockholms stad

Forskoleforvaltningen i Stockholm stad skiljer sig fran forskoleforvaltningen Goteborgs
organisation. | Stockholm ligger ansvaret for driften av férskolorna fortfarande i
stadsdelarna. I Stockholm finns ett mal om minst 33 procent forskollarare i staden. Det
var i syfte att arbeta mot detta mal utbildningsinsatsen uppstod. Stockholm erbjuder
vikarieersattning kopplat till en individuell éverenskommelse mellan rektor och
medarbetare. Medarbetaren ansoker sjalv till forskollararutbildning for yrkeserfarna enligt
ordinarie ansokningsforfarande. Stockholm samarbetar ddrmed inte med enskilt laroséte
genom att lagga bestallning pa uppdragsutbildning eller platser och har darfor ingen
utbildningskostnad. Om medarbetare antas till utbildning ansoker rektor om bidrag for
vikarie utifran stadens arliga avsatta medel om 20 mkr for vikarieersattning.

Analys av uppdraget utifran styrkor, svagheter, méjligheter och hot (SWOT)
Inledningsvis genomforde forvaltningen en swot-analys (bilaga 3) for att fa en helhetsbild
av uppdraget. | analysen framkommer styrkor, méjligheter, hot och svagheter. Fler
forskollarare ger vinster genom ¢kad kvalitet pa undervisning och utbildning for barnen.
Fler forskollarare i ytteromraden ger battre forutsattningar att arbeta med det
kompensatoriska uppdraget, samt sprakstodjande insatser. Det ger en fordel for den
enskilde medarbetaren att kunna studera pa arbetstid, men resulterar i en stor kostnad for
forvaltningen som paverkar hela verksamheten. Det finns inga garantier att en satsning pa
uppdragsutbildning framgent kommer resultera i héjd andel forskollarare. Erfarenheter
fran tidigare satsning visar pa att flertalet deltagare avbryter sina studier i fortid eller
lamnar forvaltningen. Under 20162021 pagick ett samarbete med Jonkopings
Universitet/Hogskolan for larande och kommunikation (HLK), pa uppdrag av
stadsdelsforvaltning Angered, dar 55 barnskotare fordelat over staden fick mojlighet att
vidareutbilda sig till forskollarare. Av dessa slutforde 37 medarbetare utbildningen.
Flertalet upplevde svarigheter med studierna, vilket resulterade i avhopp. Eftersom
uppdragsutbildning kopts in, justerades inte kostnaderna utifran farre studerande. Flera av
de som slutférde utbildningen valde att lamna Géteborgs Stad till forman for
grundskolan, fristaende verksamhet eller kranskommuner.
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Pagaende insatser for att fa fler forskollarare

Forskoleforvaltningen samarbetar redan idag med Gaéteborgs Universitet och befintlig
forskollararutbildning och bidrar till att utbilda halften av forskollararstudenterna under
deras verksamhetsforlagda utbildning (VFU) i stadens forskolor. Genom ett likvardigt
och gott bemotande, narvaro och dialog, forsoker forvaltningen knyta an studenterna
redan under utbildningstiden. Forskoleforvaltningen kartlagger ocksa anstallda
forskollarare som i dagsléget saknar legitimation samt utreder vagar for att stétta denna
grupp att na legitimation. Flertalet av de insatser forvaltningen arbetar med behdver ses
som satsningar over tid. Forskoleforvaltningen arbetar med arbetsgivarvarumarket i syfte
att 6ka kannedomen om forvaltningen som arbetsplats, samt skapa en positiv bild, sa att
fler intresserar sig for yrken och vill séka sig hit. Detta gérs exempelvis genom att delta
pa massor, arrangera event, genomfora digitala kampanjer, sprida goda exempel fran
forskolor via sociala medier och genom var karriarsida pa goteborg.se. Den prioriterade
yrkesgruppen for detta arbete har sedan start varit forskollarare. Detta ar ett langsiktigt
arbete som kréaver I6pande breda insatser dver tid och &r starkt kopplad till
forutsattningarna och utvecklingen av verksamheten som helhet. Forskoleférvaltningens
bemanningsenhet har en viktig roll i den mening att manga blivande forskollérare inleder
sin karriar genom att vikariera i forvaltningen. Ett gott mottagande av vikarier ger
positiva effekter i form av fler ansokningar till forskollararutbildningen. Siekkinen och
Sotevik (2023) genomforde nyligen en mindre intervjustudie med studenter fran
Goteborgs Universitets forskollararprogram. Resultaten visade att flera av de intervjuade
hade positiv praktisk erfarenhet av arbete i forskola fran att ha arbetat i bemanning. Det &r
vardefull information som belyser att studenternas erfarenheter kan paverka sitt val av
utbildning. Det pagar aven ett aktivt arbete med att erbjuda lovjobb till gymnasieelever
med god introduktion for att skapa ett intresse for forskolan som framtida arbetsplats. |
linje med Goteborgs Stad pagar arbetet med att ta fram och besluta en
kompetensforsorjningsplan for att sakra kompetensen pa sikt. Tillsammans med
representanter fran fackliga organisationer arbetar forvaltningen for att fortydliga vad
strategierna kan innebara i forskoleforvaltningens verksamhet med malsattning att anta
kompetensforsorjningsplanen arsskiftet 2023-2024.

Utveckla och forstarka pagaende insatser

Forskoleforvaltningen kan utveckla och forstarka pagaende insatser for att fa fler
forskollarare. Med fokus pa befintliga insatser kan forskoleforvaltningen arbeta
Iangsiktigt inom befintlig ram genom att:

o skapa en stottande organisation for de medarbetare som valjer att pa egen hand
soka till forskollararutbildning. Detta kan goéras genom att erbjuda fri
kurslitteratur, natverk for dessa medarbetare, samt matchning med tjanster utifran
behov av forskollarare i omraden med lag forskolarartathet.

o fortsatta arbetet med att utveckla kvaliteten pa den verksamhetsférlagda
utbildningen (VFU) samt arbetet med arbetsgivavarumarket. Detta kan gdras
genom att VFU-studerande far ta del av aktiviteter som visar pa férvaltningens
bredd och styrkor, exempelvis sprakstddjande arbete, larmiljcer, barnhélsa och
digitala verktyg med flera.

o fortsitta omhanderta gruppen forskollarare utan examen och sakerstélla att de far
stod till ratt utbildning for att matcha befattning. Detta kan gdras genom att
matcha medarbetare med utbildningsvégar vid Géteborgs Universitet.
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o fortsétta att identifiera vilka forutsattningar som &r attraktiva fér unga idag samt
intensifiera arbetet med att identifiera varfor redan utbildade forskollarare véljer
att lamna yrket.

o utveckla arbetet med mottagande och se vikarier som potentiella framtida
medarbetare.

e implementera kompetensforsdrjningsplanen genom att aktivt arbeta med
framtagna strategier for att skapa forutséattningar for 16nebildning, arbetsmiljo,
arbetstid och arbetsorganisation, samt kompetensutveckling och karriarvégar for
forskollarare. Insatser som pa sikt forvantas bidra till att hoja yrkets status och i
langden yrkets attraktivitet.

Forvaltningens beddmning

Sammanfattningsvis finns flera parametrar som &r betydelsefulla for att kunna méta
efterfragan pa fler forskollarare, exempelvis ett gott mottagande, vikten av bra ledarskap
och god arbetsmiljo. Stora delar kommer omhandertas inom arbetet med
forskoleforvaltningens kompetensforsorjningsplan.

Att utbilda barnskatare till forskollarare pa arbetstid kan bidra till att 6ka likvardigheten
genom att rikta insatsen mot ytteromraden och hoja forskollarartatheten i omraden med fa
forskollarare. En 6kad forstaelse for uppdraget kan ocksa bidra till battre arbetsmiljo
genom tydligare roller och ansvar, samt mojliggéra kollegialt larande mellan
forskollarare, vilket anses vara framgangsfaktorer for en kvalitativ forskola (SKR, 2022).
Gemensam barnsyn samt yrkessprak kan skapa samsyn, vilket kan leda till minskade
konflikter. Insatsen kan ge skickliga barnskdtare mojlighet till karriarvaxling. |
slutrapporten av projektet motivationspaketet, som pagatt i utbildningsomrade nordost i
syfte att locka fler forskollarare, framkommer att det sviktande barnunderlaget paverkar
ekonomin som sin tur paverkar mojligheten samt behovet av att rekrytera fler
forskollarare. Statistik visar oférandrat antal utlysta forskollarartjanster under perioden
2022 och 2023 samt att tjansterna tillsatts med behorig personal. Uppdraget &r saledes
mer komplicerat an att bara utbilda fler forskollarare. Studier pa arbetstid skapar ett
behov av aterkommande vikarie i verksamheten och paverkar barnens tillgang pa utbildad
personal, samt Gvrig personals arbetsmiljo. Det kan leda till en 6kad pafrestning i en
redan anstrangd verksamhet. Genom att utbilda barnskétare till forskolldrare skapar
forskoleforvaltningen ett storre gap mellan utbildningsnivaerna bland personalen.
Barnskotarens uppdrag ar att stotta forskollararen i dess arbete. For det fall barnskotaren
ar franvarande bestar forskollararens stéttning primart av forskoleassistenter och vikarier
med lag utbildningsniva. Detta innebar att kvaliteten i undervisningen och utbildningen
kan paverkas.

Johan Olofson Maria Axberg

Forvaltningsdirektor Avdelningschef HR
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