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Remiss fran Justitiedepartementet - Vagar till
ett tryggare samhille. Atgéarder for att
motverka aterfall i brott (SOU 2024:54)

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Yttrande &ver remissen Vigar till ett tryggare samhille. Atgirder for att motverka terfall
i brott (SOU 2024:54), i enlighet med bilaga 2 till stadsledningskontorets tjédnsteutlatande,
oversénds till Justitiedepartementet.

Sammanfattning

Goteborgs Stad har 2024-09-13 fatt remissen Vigar till ett tryggare samhille. Atgirder
for att motverka aterfall 1 brott (SOU 2024:54) {or yttrande. Yttrandet ska vara
Justitiedepartementet tillhanda senast 2024-12-13.

Utredningen har haft i uppdrag att se 6ver och foresla atgarder for att utveckla samhéllets
arbete med att forebygga aterfall i brott hos personer som avtjénat straff inom
Kriminalvarden. Utredningens forslag fokuserar pé att stéirka samverkan mellan
Kriminalvarden, socialtjansten, hédlso- och sjukvarden och Arbetsformedlingen. Bland
annat foreslas en mdjlighet for Kriminalvarden att kalla till samordnad planering och en
inslussningsmodell for att samordna stodinsatser utifran individuella behov. Utredningen
foreslar dven att Kriminalvirden ska ges ett utdkat uppdrag att bedriva hélso- och
sjukvard och en dkad anvéndning av utslussningsatgérder och elektronisk 6vervakning.
Majoriteten av bestimmelserna foreslas trdda i kraft 2025-07-01.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen tillstyrker forslagen och yttrar sig
over utredningen med de synpunkter och kommentarer som ldmnas i tjansteutltandet.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Utredningen framhaéller att forslaget om Kriminalvardens mdjlighet att initiera samordnad
planering innebér en skyldighet for kommunen att delta nér Kriminalvarden begér det.
Bestdmmelsen innebir inte ett 6kat ansvar for kommunen att erbjuda insatser till
enskilda, utan klargdr ett ansvar att delta i planeringen. Forslaget innebar ett nytt atagande
for kommunerna som i enlighet med finansieringsprincipen foreslés ersittas med cirka

16 miljoner kronor till kommunerna per ar. Samtidigt innebér utredningens forslag om att
Kriminalvarden ska ta 6ver kostnadsansvaret for kontraktsvard en ekonomisk léttnad for
kommunerna. Dessa besparingar dr dock enligt utredningen svara att kvantifiera.
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Stadsledningskontoret delar utredningens bedémning och anser att férslagen kan ha bade
direkta och indirekta ekonomiska konsekvenser for staden, invénarna och néringslivet. Pa
kort sikt kan de foreslagna atgéarderna leda till 6kade driftskostnader, sarskilt genom den
stirkta samordningen mellan Kriminalvérden och socialtjédnsten. De resurser som krévs
for att implementera individuella planer for unga lagovertrddare och for att sikerstélla
tidig samverkan infor frigivning kan innebara dkade personella resurser och
administrativa kostnader. Det &dr dock viktigt att regeringen sékerstéller tillrédcklig
finansiering for att kommunerna ska kunna fullgéra sina dtaganden inom det
aterfallsforebyggande arbetet utan att det gar ut 6ver andra viktiga vélfairdsomraden. Det
forandrade arbetssitt som foljer av forslaget bedoms dock kunna leda till effektiviseringar
pa lang sikt genom att minska aterfall i brott. Det skulle i sin tur kunna sdnka kostnaderna
for bade kriminalvard och sociala insatser.

Utredningens forslag kan ocksa ha en positiv ekonomisk inverkan pa bade individ och
samhélle. Genom att forbéttra livssituationen for unga personer, 6ka deras mdjligheter till
sjalvforsorjning, kan pafrestningarna pa vilfardssystemen minska. Samtidigt kan légre
kriminalitet gora utsatta omrdden mer attraktiva for investeringar och foretagande, vilket
framjar lokal tillvaxt och skapar arbetstillféllen.

Bedomning ur ekologisk dimension

Forslagen i utredningen fokuserar primért pa social héllbarhet, men enligt
stadsledningskontorets mening kan vissa indirekta ekologiska effekter uppsta genom
okad digitalisering, minskat transportbehov och effektivare resursanvindning. Effekterna
beddms dock sannolikt vara marginella.

Beddmning ur social dimension

Forslagen i utredningen syftar till att stdrka den sociala dimensionen i arbetet med att
minska aterfall i brott. Mélet 4r att ge klienterna en béttre chans att leva ett meningsfullt
och laglydigt liv efter avtjénat straff. Genom en 6kad samverkan mellan Kriminalvarden
och andra samhaéllsaktorer, skapas forutsattningar for att ge ett mer heltdckande stod,
vilket bedoms sdrskilt betydelsefullt for vissa sérskilt utsatta grupper sa som till exempel
barn och unga samt personer med funktionsnedsittning. Stodet syftar till att underlétta
ateranpassningen till samhéllet och minska risken for aterfall.

Kommitténs forslag beddms vara positiva for flera av de jamstélldhetspolitiska malen.
Min ér dverrepresenterade bland de som doms for brott och de pafoljder som omfattas av
kommitténs forslag. Genom att fler personer, bade kvinnor och mén, till foljd av
kommitténs olika forslag om stérkt aterfallsforebyggande arbete har mgjlighet att 1amna
en tillvaro med brott och vald forvantas forslagen sammantaget bidra till det 6vergripande
malet for jamstélldhetspolitiken, att kvinnor och mén ska ha samma makt att forma
sambhéllet och sina egna liv. Stadsledningskontoret vill dock i sammanhanget sérskilt
framhalla att flickor och unga kvinnors risk att dras in i kriminella nitverk behéver
adresseras i storre utstrackning &n vad som sker idag.

Bilagor
1. Sammanfattningen av SOU (2024:54)
2. Forslag till yttrande
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Arendet

Géteborgs Stad har 2024-09-13 fatt remissen Vigar till ett tryggare samhille. Atgirder
for att motverka aterfall 1 brott (SOU 2024:54) {6r yttrande. Yttrandet ska vara
Justitiedepartementet tillhanda senast 2024-12-13.

Beskrivning av arendet

Arendets beredning

Remissen har, pa grund av en alltfor kort svarstid, inte kunnat vidareremitterats till
berérda namnder. Stadsledningskontoret har darfor inhdmtat synpunkter fran
socialférvaltningarna Nordost och Sydvist.

Utredningens uppdrag

Regeringen beslutade den 26 mars 2020 tillkalla en parlamentariskt sammansatt kommitté
i form av en trygghetsberedning (dir. 2020:32) med uppdrag att bista regeringen med
underlag till utformningen av en kunskapsbaserad och brett forankrad kriminalpolitik som
ska bidra till att uppfylla de kriminalpolitiska mélen att minska brottsligheten och dka
ménniskors trygghet. Trygghetsberedningens uppdrag har justerats under arbetets gang
genom tilldggsdirektiv fran regeringen. Ursprungligen hade kommittén ett bredare
uppdrag att bedoma samhéllets formaga att mota kriminalpolitiska utmaningar, men detta
begransades till att fokusera pa dterfallsforebyggande arbete. Trygghetsberedningen har
tidigare lamnat tva delbetidnkanden. Det forsta delbetinkandet "Végar till ett tryggare
samhélle", lamnades i oktober 2021 och det andra, "Végar till ett tryggare samhille.
Kraftsamling for barn och unga", lamnades i december 2022. Kommunstyrelsen har
tidigare yttrat sig over dessa betidnkanden 2022-04-06 § 319 respektive 2023-05-03 § 384.
Nu aktuellt drende ar Trygghetsberedningens slutbetidnkande.

Kommitténs huvudsakliga uppdrag har varit att se 6ver samhéllets arbete med att
forebygga éterfall i brott och foresla atgérder for att utveckla arbetet i syfte att minska
andelen aterfall i brott. I uppdraget har ingatt att

e Kartldgga vilka olika kompetenser som idag deltar i arbetet med att forebygga éterfall
i brott, bade for personer som avtjinat straff i anstalt och inom frivard.

e Bedoma om den befintliga kompetensen motsvarar behoven och analysera hur den
kan anvidndas mer effektivt.

e Identifiera goda exempel fran andra lander kring hur aterfallsférebyggande arbete
organiseras.

e Ge konkreta forslag pé hur det aterfallsforebyggande arbetet kan forbéttras, med
utgdngspunkt i den sa kallade normaliseringsprincipen (att personer som avtjanar
straff ska ha tillgang till samma st6d och service som andra).

Utredningens forslag och bedéomningar i korthet

Utredningen gor bedomningen att Kriminalvarden, trots ett anstrangt ldge med bland
annat platsbrist och hog personalomsittning, bedriver ett i hdg grad kvalitativt och
kunskapsbaserat aterfallsforebyggande arbete, bade i anstalt och i frivard. Utredningen
framhéller dock att denna positiva utveckling riskerar att undergravas av myndighetens
nuvarande expansionsfas, och att det krévs en tydligare prioritering av det
aterfallsforebyggande uppdraget.
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Utredningen podngterar vikten av en vilfungerande samverkan mellan Kriminalvarden
och andra samhéllsaktorer, sdsom socialtjénst, hélso- och sjukvard, Arbetsformedlingen
och Kronofogdemyndigheten. Samverkan dr avgorande for att tillgodose klienters
individuella behov och skapa forutsattningar for en framgangsrik &teranpassning till
sambhéllet. Utredningen konstaterar dock att svarigheterna med att uppné en verkligt
effektiv och héllbar samverkan kvarstar. Orsaken till detta anses vara det delade ansvaret
mellan Kriminalvarden och andra aktdrer, samt en otydlighet i ansvarsfordelningen.
Kommittén foresprakar déarfor en 6vergang fran frivilliga samverkansformer till tvingande
modeller. Tvingande samverkan bedéms ge dkad forutsdgbarhet och likvérdighet i
aterfallsforebyggande arbete 6ver hela landet. Mot bakgrund av dessa bedomningar
presenterar utredningen ett antal forslag for att stirka det aterfallsforebyggande arbetet.

Fortsatt inférande av modellen inslussning

Utredningen foreslér att regeringen ska ge Kriminalvarden i férnyat uppdrag att fortsétta
inférandet och utvecklingen av arbetsmodellen inslussning. Modellen, som bygger pa
samverkan mellan Kriminalvérden, socialtjansten och hdlso- och sjukvérden, syftar till att
sdkerstélla en smidig 6vergang fran anstalt till samhalle. Modellen innebér en tidigarelagd
planering av stodinsatser, med fokus pa klientens individuella behov. Bra foreslas
samtidigt f& 1 uppdrag att utviardera modellen.

Samordnad planering

For att starka samverkan mellan Kriminalvarden, socialtjansten och hélso- och sjukvarden
foreslas att Kriminalvarden ska ges majlighet att kalla till gemensamma planeringsméten.
Planeringen ska inledas tidigt under verkstélligheten och syfta till att sékerstélla en
samordnad och behovsanpassad stodstruktur for klienten vid frigivning. Utredningen
foreslar ocksé att samordnad planering mellan Kriminalvarden och kommunen alltid ska
ske for unga lagovertradare (upp till 21 ar) som avtjinar fangelse- eller frivardspafoljd,
om den unge samtycker till det och det inte dr uppenbart obehovligt. Kriminalvarden ska
ges 1 uppdrag att, tillsammans med Socialstyrelsen och Sveriges kommuner och regioner,
ta fram riktlinjer for ndr samordnad planering ska ske och i samrdd med Myndigheten for
digital forvaltning ta fram riktlinjer for hur digitala planeringsmdéten med externa aktorer
kan genomfGras pé ett sikert sdtt i Kriminalvarden.

Okat uppdrag fér Kriminalvarden att bedriva hélso- och sjukvard

Utredningen foreslar ocksa att Kriminalvarden ska ges ett utdkat uppdrag att bedriva
hélso- och sjukvard som har en direkt paverkan pa risken for aterfall i brott. Forslaget
syftar till att 6ka tillgdngligheten till relevant vérd och behandling for klienter i anstalt
och frivard. Socialstyrelsen kan samtidigt ges i uppdrag att utforma generella riktlinjer f6r
vard for frihetsberdvade och villkorligt frigivna klienter, i syfte att stérka en
sammanhallen vardkedja.

Motverka 6verskuldséttning

Skuldsattning &r en kidnd riskfaktor for aterfall i brott. Kronofogdemyndigheten foreslas
dérfor fa i uppdrag att tillsammans med Kriminalvarden ta fram och implementera
samtalsstod for att motverka Gverskuldséttning bland intagna i anstalt, digitalt
utbildningsmaterial om privatekonomi for kriminalvardsklienter samt vid behov,
utbildningsstdd till Kriminalvérdens medarbetare. Det ska dven inforas en skyldighet for
Kronofogdemyndigheten att samverka med Kriminalvérden.
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Bitrddande bvervakare ska férordnas i fler fall

Bitrddande 6vervakare ska forordnas i fler fall och bor alltid Gvervigas for unga
lagovertradare. En bitrddande Gvervakare ér en frivilligarbetare som utses av
Kriminalvarden for att stodja en person som é&r villkorligt frigiven fran fangelse eller
domd till skyddstillsyn. Deras roll 4r att vara en prosocial forebild och hjélpa klienten att
ateranpassa sig till samhéllet och undvika att aterfalla i brottslighet. Foreskrifter om
vistelseforbud eller anvisning om att den domde ska vara i bostaden under vissa tider,
som kontrolleras med elektronisk dvervakning, bor anvéndas i storre utstrackning for
unga lagovertradare adn for andra kriminalvéardsklienter.

Kostnader for verkstéllighet av kontraktsvard

Dessutom foreslas att Kriminalvarden ska svara for de kostnader som uppkommer vid
verkstélligheten av kontraktsvéard under en tid som motsvarar hela alternativstraffet langd.
Kriminalvarden ska ocksé overviaga kontraktsvardsutredningar i fler fall dn idag.

Utbkad mdéjlighet att avtjiéna fangelsestraff genom intensivévervakning med
elektronisk kontroll

Utredningen foreslér att mdjligheten att avtjdna fingelsestraft genom intensivovervakning
med elektronisk kontroll utdkas till att gélla langre strafftider &n i dag. Forslaget syftar till
att erbjuda ett mer flexibelt och individanpassat alternativ till fangelsevistelse, samtidigt
som det frigér anstaltsplatser.

Utredningen framhaller ocksé att Kriminalvirden bor anvinda utslussningsétgérder,
sdsom frigang och utokad frigang, i storre utstrackning 4n i dag. Sarskilt for klienter med
kortare strafftider bedoms utslussningsatgirder vara ett effektivt verktyg for att underlétta
Overgangen till ett liv i frihet. Elektronisk 6vervakning beddmds kunna anvéndas i storre
utstrackning for att kontrollera foreskrifter om vistelseforbud. Elektronisk dvervakning,
som kan anvéndas bade efter villkorlig frigivning och vid skyddstillsyn, beddms vara ett
effektivt verktyg for att 6ka klientens ansvarstagande och minska risken for aterfall.
Dessutom framhaélls att Kriminalvarden bor forbéttra sina arbetsmarknadsatgérder for att
oka klienternas chanser att i arbete efter frigivning. Okad digitalisering foreslas som ett
verktyg for att forbattra tillgdngen till utbildning och arbete under verkstéllighetstiden.
Utredningen framhaller ocksé vikten av ett fortsatt fokus pa evidensbaserade metoder i
det aterfallsforebyggande arbetet, sarskilt for unga lagovertradare.

Remissinstansernas yttranden

Socialforvaltning Nordost

Socialforvaltning Nordost 4r i stort sett positiv till utredningens forslag, sarskilt de som
ror unga lagdvertrddare och samordningen mellan olika samhéllsaktdrer. Forvaltningen
understryker att frivillighet och delaktighet dr avgorande for att insatserna ska vara
effektiva, och att stark samordning mellan Kriminalvérden, socialtjinsten samt hélso- och
sjukvarden dr nddvandig for att minska aterfall i brott.

Samtidigt framhaller forvaltningen vikten av att noggrant reglera civilsamhallets
engagemang for att undvika risker kopplade till organiserad brottslighet samt att
jamstélldhetsperspektivet, sédrskilt for unga flickor och kvinnor i kriminella miljder,
beaktas.
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Socialforvaltning Sydvast

Socialférvaltning Sydvast framhaller att forslagen innebdr en 6kad ambition i det samlade
arbetet, vilket sannolikt kommer att medfora en 0kad arbetsbelastning och behov av
kontinuerlig kompetensutveckling. Forvaltningens sammantagna beddmning ar att
utredningens forslag kommer att stirka det aterfallsforebyggande arbetet och
forvaltningen dr darfor positiv till forslagen.

Stadsledningskontorets bedéomning
Stadsledningskontoret &r positivt till trygghetsberedningens forslag och anser att
forslagen bor tillstyrkas.

Stadsledningskontoret delar utredningens bedémning om att en samordnad planering
forbattrar forutsdttningarna for en lyckad ateranpassning i samhaéllet. Stadens medarbetare
har redan idag samverkan med Kriminalvarden for merparten av de klienter som har
behov av detta. D4 kommunen utifran forslaget kommer att vara skyldig att delta vid en
sddan planering, vore det dock onskvart att formerna for samordnad planering ocksa
tydliggors.

Stadsledningskontoret stéller sig ocksa positivt till att unga lagovertradare i hogre grad
ska tillférordnas en bitraddande Gvervakare. Mentorbaserade insatser sdésom kontaktperson
har enligt forskning visat sig ha positiva effekter vad géller aterfallsforebyggande
atgarder for unga. Stadsledningskontoret delar darfor utredningens mening att dven
bitrddande dvervakare har potential att verka aterfallsférebyggande och erbjuda unga
lagdvertradare en forebild. Vidare menar stadsledningskontorets att en alternativ
bendmningen av insatsen bor overvigas da begreppet "bitrddande dvervakare" kan ha
negativa associationer som forknippas med kontroll och bestraftning. Genom att istéllet
anvénda en annan bendmning sa som till exempel "mentorsbaserad insats" betonas en mer
stodjande och vigledande roll, vilket kan frimja positiv utveckling och stdrka ungdomens
fortroende for insatsen.

Stadsledningskontoret ser ocksé positivt pa forslaget om yrkesutbildning pé anstalt. Det
ar dock angelédget att ett brett utbud av utbildningar erbjuds, d& ménga inom malgruppen
historiskt sett fatt tillgéng till samma utbildningar som exempelvis utbildning till svetsare.
Det leder snabbt till en mittnad pa arbetsmarknaden. For att sékerstélla en langsiktig
etablering pa arbetsmarknaden dr det ocksd nodvandigt att skapa en sammanhédngande
vig fran utbildning till betald praktik eller larlingsplatser efter avslutad verkstéllighet.

Stadsledningskontoret stiller sig vidare ocksa positivt till forslaget om att Kriminalvirden
ska ha det fulla kostnadsansvaret for verkstélligheten av skyddstillsyn med sérskild
behandlingsplan. I dagsliget delas kostnaderna mellan Kriminalvarden och den démdes
hemkommun. Forslaget bedoms kunna 6ka likvardigheten 6ver landet vad géller
verkstéllighet av skyddstillsyn med sérskild behandlingsplan och 6ka tillgangen till
insatsen.

Utredningen framhéller att civilsamhéllet ska involveras mer i det aterfallsforebyggande
arbetet, sirskilt genom att utse bitridande dvervakare fran civilsamhéllet som kan fungera
som sociala forebilder. Stadsledningskontoret delar utredningens bedomning att
civilsamhallet har en viktig roll i fragor som ror trygghet och social sammanhallning.
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Civilsamhiéllets engagemang behdver dock vara noggrant reglerat for att kunna
sdkerstilla att foreningar och dess foretrddare inte har kopplingar till organiserad
brottslighet eller oseridsa aktorer.

Kriminalvarden ska ges i uppdrag att bedriva hélso- och sjukvard som har effekt pa risken
att aterfalla i brott. Stadsledningskontoret stiller sig dven positivt till detta forslag.
Malgruppen har i ménga fall stora behov av hélso- och sjukvérd och relevant vérd i ett
tidigare skede kan bidra till att minska &terfall 1 brott.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktor Arende och utredning Stadsdirektor
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Sammanfattning

Kommitténs uppdrag

Kommitténs huvudsakliga uppdrag har varit att se éver samhillets
arbete med att férebygga &terfall 1 brott och forsld dtgirder for att
utveckla arbetet 1 syfte att minska andelen 3terfall i brott. I upp-
draget har ingdtt att kartligga vilka olika kompetenser som 1 dag ir
involverade i samhillets arbete med att forebygga dterfall i brott avse-
ende démda som har avtjinat en pafoljd 1 anstalt eller frivird. I upp-
draget har dven ingdtt att analysera om den befintliga kompetensen
motsvarar behovet. I uppdraget har slutligen ingdtt att analysera hur
kartlagda kompetenser pd ett bittre och effektivare sitt gemensamt
kan bidra i det dterfallstorebyggande arbetet, genom en internationell
jimforelse lyfta fram goda exempel pd hur det dterfallsférebyggande
arbetet dr organiserat i andra jimférbara linder och med utgdngs-
punkt i den rddande normaliseringsprincipen limna forslag pd hur det
dterfallsforebyggande arbetet kan utvecklas 1 syfte att minska andelen
dterfall 1 brott.

Problembilden och utgangspunkter for arbetet

En forhillandevis stor del av de som har démts f6r brott terfaller 1
ny brottslighet (ungefir 40 procent). Faktorer som enligt statistiken
har samband med risken att terfalla i brott ir bland annat 3lder, kén,
antal tidigare 8terfall 1 brott, vilken sorts brottslighet det ir friga om,
strafftid och, i viss mén, vilken p&f6ljd som har avtjinats. Det ir vil-
kint att personer som upprepade ginger begir brott stir for en
relativt stor andel av den totala brottsligheten i samhillet. Det ir dir-
for samhillsekonomiskt motiverat med kraftfulla dtgirder for att
motverka 4terfall i brott.
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Sammanfattning SOU 2024:54

I enlighet med utredningens direktiv har kommitténs arbete varit
inriktat pd ddmda som har avtjinat en kriminalvrdspafsljd. Kriminal-
virdklienterna ir inte en homogen grupp. Kinnetecknande foér krimi-
nalvirdsklienterna ir dock att manga har behov av stod pa ett flertal
olika levnadsomriden. Flera av dessa utgor dessutom riskfaktorer fér
kriminalitet. Missbruksproblem, psykisk ohilsa, 18g utbildningsnivd
och begrinsad anknytning till arbetsmarknaden med mera ir ocksd
betydligt vanligare bland kriminalvirdsklienterna jimfért med befolk-
ning i stort. Inte sillan férekommer samsjuklighet 1 bdde missbruk
och psykisk ohilsa. Det ir ocksd vanligt med skuldsittning och att
inte ha en stabil boendesituation.

Inom den kriminologiska forskningen utgdr man frin vad som
utgor risk- respektive skyddsfaktorer for kriminalitet. Kunskapen om
risk- och skyddsfaktorer ir ofta utgdngspunkten for de insatser som
ges for att motverka dterfall i brott. I enlighet med detta anses det
skyddande mot kriminalitet om en persons kriminella attityd, nitverk
och personlighetsmonster kan férindras. Detsamma giller att ha moj-
lighet att f6rsérja sig genom arbete, vara fri frin missbruk, ha en bo-
stad, utbildning och att {4 tillgdng till adekvat psykiatrisk diagnosti-
cering och vird. Insatser p sidana omraden har visat sig minska risken
att aterfalla 1 brott. Sirskilt positiv effekt uppnds nir dterfallsfore-
byggande dtgirder riktas mot flera av den démdes problemomriden.

Utifrdn statistiken om &terfall 1 brott stdr det klart att de flesta
dterfall 1 brott sker under den nirmsta tiden efter frigivningen frin
ett fingelsestraff eller pdborjad annan verkstillighet. Det finns dirmed
vissa sirskilt kritiska tidpunkter vad giller risken att &terfalla i brott.
Tiden direkt efter frigivningen frn ett fingelsestraff ska sirskilt fram-
hallas. Overgingen fran ett frihetsberévande till ett liv i frihet innebir
alldeles uppenbara utmaningar fo6r den démde. Det krivs dirfor att
3terfallsforebyggande insatser dr planerade, samordnade och paborjade
1 ritt tid f6r att £8 avsedd effekt pd risken att dterfalla i brott. Verk-
stilligheten inom Kriminalvirden, sivil i anstalt som 1 frivird, maste
ocksd betraktas som en unik mojlighet f6r samhillet att agera och
sitta in de dtgirder som krivs f6r att rusta den domde fér ett liv utan
kriminalitet.

Vad som ovan redogjorts f6r har tillsammans med vad som 1 &vrigt
ir kint om &terfallsbrottslighet utgjort utgdngspunkter i utrednings-
arbetet.
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Nulage

Kriminalvdrdens verksamhet utgdr navet 1 det dterfallsférebyggande
arbetet under straffets verkstillighet. En av myndighetens grund-
liggande uppgifter ir att verka for att terfall i brott férebyggs, bland
annat genom att samverka med andra aktérer 1 samhillet. Myndig-
hetens uppdrag att minska antalet terfall i brott utférs framfér allt
genom ett kvalitativt och kunskapsbaserat verkstillighetsinnehall. Det
innefattar bland annat behandling och tillgdng till sysselsittning sisom
utbildning och arbetsdrift. Kriminalvdrden har dock inte 1 uppdrag
att ensamt tillgodose kriminalvirdsklienternas behov pd samtliga om-
riden som kan behovas 1 ett vilfungerande iterfallsférebyggande
arbete. Dirutdver ska betonas att Kriminalvirdens ansvar endast giller
under den tid som pafsljden verkstills, medan behoven ofta stricker
sig over betydligt lingre tid. Den rddande normaliseringsprincipen
ir vigledande f6r grinsen f6r Kriminalvirdens ansvar och innebir att
personer som avtjinar straff 1 Kriminalvirden har en ritt tll st6d frin
ordinarie samhillsfunktioner likt andra personer. For att kunna er-
bjuda ett professionellt och effektivt dterfallsférebyggande stéd krivs
dirfor att flera olika samhillsaktdrer samordnar sig 1 ett vilkoordi-
nerat stdd f6r den démde. Kriminalvirden samordnar dirfér ofta sina
insatser med insatser frdn exempelvis hilso- och sjukvérden, social-
yjinsten och andra myndigheter sdsom Arbetsférmedlingen och For-
sikringskassan. Ett flertal andra aktérer ir pd olika niv3er involverade
1det dterfallsforebyggande arbetet. Diribland ska sirskilt nimnas Polis-
myndigheten, civilsamhillets organisationer och kompetensstddjande
aktorer sdsom Socialstyrelsen och linsstyrelserna.

Behovet av att {6r en kriminalvirdsklient samordna insatser frin
olika samhillsaktdrer f6r med sig en rad utmaningar. Svirigheterna
att f4 till stind en effektiv och vilfungerande samverkan som resul-
terar 1 vilkoordinerade dterfallsforebyggande insatser har varit kinda
under lng tid. Trots att omfattande arbete har bedrivits f6r att for-
bittra férutsittningarna for en effektiv samverkan mellan Kriminal-
virden och andra akt6rer bedéms ett flertal hinder kvarstd. Det antas
till stor del bero pa de inneboende utmaningar som féljer av det delade
ansvaret mellan Kriminalvirden och andra ordinarie samhillsaktorer.
Av naturliga skil finns det ocksd sirskilda utmaningar med sam-
verkan nir kriminalvirdsklienten ir frihetsberévad. Omradet priglas
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ocks3 av frivilliga 6verenskommelser snarare dn exempelvis tvingande
lagstiftning.

Det kan ocksd konstateras att Kriminalvirden fér nirvarande be-
finner sig i ett anstringt lige. Myndigheten utmanas sedan ett antal
ar tillbaka av ett 6kande tillfléde av klienter 1 bide hikte, anstalt och
frivdrd 1 kombination med lingre hiktes- och verkstillighetstider.
Myndigheten stdr ocks3 infér stora férindringar vad giller kapacitets-
okning for att framéver kunna mota ett ytterligare dkat klientinflode,
inte minst pd grund av Tiddavtalets aviserade straffrittsliga reformer.
Myndigheten kommer under en tid fram&ver fortsatt att expandera
kraftigt. Utbyggnaden kommer fortsitta att utmana Kriminalvirdens
dterfallsforebyggande arbete.

Trygghetsberedningens bedémningar och férslag i korthet

Kommittén har efter att ha kartlagt vilka olika kompetenser som ir
involverade i samhillets arbete med att forebygga dterfall 1 brott avse-
ende domda som har avtjinat en kriminalvirdspafsljd analyserat hur
vil befintligt arbete svarar mot de behov som finns. Kommittén har
ocksd undersokt hur samhillet pd ett bittre och mer effektivt sitt
kan bedriva ett dterfallsforebyggande arbete. Nedan fljer en samman-
fattande redovisning av kommitténs bedémningar och férslag.

e Kommittén bedomer att Kriminalvirden bedriver ett 1 hog grad
kvalitativt och kunskapsbaserat arbete {or att férebygga dterfall i
brott, sdvil 1 anstalt som 1 frivird. Kommittén bedémer det dock
angeliget att Kriminalvirden fortsitter att arbeta mot att varje
klients verkstillighetsplan ska vara realistisk och genomférbar samt
okar anvindandet av motivationshdjande insatser f6r att graden av
genomforda insatser ocksd ska 6ka. Trots Kriminalvardens dndrade
forutsittningar givet det anstringda liget bedoms det generella
verksamhetsinnehillet ha kunnat uppritthillas pd en rimlig nivd
under 2023 och av liknande kvalitet som &ret innan. Det dr dock
kommitténs uppfattning att om utmaningarna med Kriminalvr-
dens expansion framéver ska lindras krivs att det terfallsfore-
byggande uppdraget fortsatt prioriteras.

e Samordningen av insatser for en kriminalvirdsklient behover for-
bittras ytterligare for att dterfall 1 brott effektivt ska forebyggas.
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Tillgingligheten till hilso- och sjukvird som minskar risken att
dterfalla 1 brott behdver ocksd dka. Flera dtgirder foreslds dirfor
pd detta omride. Kommittén foresldr att Kriminalvirden ska vixla
upp arbetet enligt den sd kallade inslussningsmodellen, att Krimi-
nalvdrden ska ges en lagstadgad mojlighet att kalla regioner och
kommuner till samordnad planering f6r klienten och att Kriminal-
varden ska ges i uppdrag att bedriva hilso- och sjukvird som min-
skar risken for 3terfall 1 brott for intagna 1 kriminalvirdsanstalt.
I dagsliget avses med sddan hilso- och sjukvard behandling av vissa
bland kriminalvardsklienterna vanligt férekommande missbruks-
former och psykiatriska tillstdnd.

¢ Gruppen unga kriminalvirdsklienter dterfaller 1 brott i stor utstrick-
ning och har ett 8kat behov av stéd och kontroll. Samtidigt om-
fattas de av socialtjinstens sirskilda ansvar och skyddslagstiftning
upp till 21 &r. Enligt kommittén motiverar detta en forstirkt sam-
verkan mellan Kriminalvdrden och socialtjinsten 1 ansvarig kom-
mun. Kommittén foresldr dirfor att Kriminalvdrden som huvud-
regel ska kalla till samordnad planering med socialtjinsten for unga
lagovertridare (upp till 21 &r). Kommittén foreslar ocksd att Krimi-
nalvirdens mojlighet att férordna en bitridande 6vervakare frin
civilsamhillet ska prioriteras fér unga lagévertridare. Kommittén
beddmer det dven motiverat att foreskrifter om vistelseférbud eller
anvisning om att den démde ska vara 1 bostaden under vissa tider,
som kontrolleras med elektronisk évervakning, anvinds 1 storre ut-
strickning f6ér unga lagovertridare dn f6r andra kriminalvirds-
klienter under 6vervakning.

o Atgirder for att forbittra méjligheten att etablera sig pa arbets-
marknaden ir viktiga 1 det dterfallsforebyggande arbetet eftersom
anknytning till arbetsmarknaden minskar risken f6r dterfall 1 brott.
Kriminalvirden och Arbetsférmedlingen har utformat ett i stort
sett vilfungerande samarbete for att tillgingliggora olika arbets-
marknadsdtgirder for kriminalvirdsklienterna. Tillgingligheten till
insatser kan dock férbittras. Det finns ocksd skil att analysera be-
hovet av sirskilda anstillningsformer och dylika &tgirder for kri-
minalvirdsklienterna i sirskild ordning. Kommittén bedémer att
okad digitalisering méjligen kan forbittra tillgingligheten till ut-
bildning fér intagna i anstalt dven under Kriminalvirdens anstringda
lige. Kommittén ser ocksd mycket positivt pd att Kriminalvdrdens
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vuxenutbildning arbetar {6r att utéka den gymnasiala yrkesutbild-
ningen i egen regi, bland annat i samarbete med arbetsdriften.

Okad skuldsittning under frihetsberévande straffverkstillighet for-
svarar kriminalvardsklienternas &teranpassning till samhillet. Kom-
mittén foresldr dirfér att Kronofogdemyndigheten ska fi ansvar
for att 1 samverkan med Kriminalvirden motverka skuldsittning
hos kriminalvirdsklienterna. Kronofogdemyndigheten ska ocksd
tillsammans med Kriminalvirden utforma det st6d- och utbild-
ningsmaterial som krivs f6r uppdraget.

Utslussningsatgirder vid anstaltsvistelse och évervakning efter fri-
givning eller under skyddstillsyn ir effektiva tgirder for att minska
risken for dterfall i brott. Kommittén ser ett behov av flera dt-
girder pd omrddet. Utslussningsdtgirder, sirskilt utokad friging,
behéver anvindas av Kriminalvirden i dnnu stérre utstrickning och
Kriminalvirden behover ges férutsittningar att kombinera utsluss-
ningsdtgirder for en bittre individanpassning. Méjligheten att
kombinera utslussning med arbetsmarknadsdtgirder bér under-
sokas. Kommittén bedémer ocksd att dvervakningen redan med
dagens regler kan géras mer ingripande 1 ménga fall. Elektronisk
overvakning for att kontrollera foreskrifter om vistelseférbud eller
anvisning om att den démde ska vara i bostaden under vissa tider
anvindes under féregdende &r i {3 fall. Sidana f6reskrifter i kombi-
nation med elektronisk évervakning bér, dven med en restriktiv
tillimpning, kunna anvindas 1 betydligt storre omfattning, vilket
ocksd dr motiverat ur ett dterfallsférebyggande perspektiv.

Civilsamhillet kan aktiveras mer 1 det dterfallsférebyggande arbetet.
En konkret exempel pd hur civilsamhillet kan bidra, sirskilt under
den kritiska tiden efter frigivningen, ir genom Kriminalvirdens
mojlighet att utse bitridande dvervakare frén civilsamhillet. I samt-
liga fall utgor den bitridande évervakaren en prosocial férebild
for klienten. Insatsen kan ocksd skriddarsys efter klientens behov
och den bitridande 6vervakaren kan utgora allt frén en samord-
nande stodperson till att specifikt stotta klienten 1 att 8teretablera
sig pa arbetsmarknaden. Kommittén foresldr att Kriminalvirden
ska arbeta systematiskt for att 6ka anvindandet av bitridande 6ver-
vakare fran civilsamhillet.
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o Birkraftiga pdfoljdsalternativ till fingelse som ocksd minskar risken
for terfall 1 brott behover bli vanligare. Kommittén foresldr dirfor
att skyddstillsyn med sirskild behandlingsplan (s3 kallad kontrakts-
vard) 1 stillet ska bekostas av Kriminalvirden under hela den be-
handlingstid som motsvarar ett alternativt fingelsestraff och att
Kriminalvirden ska arbeta f6r att fler kontraktsvardsutredningar
kommer till stind inom frivirden. Kommittén foresldr dven att
tillimpningsomradet for verkstillighet utanfér anstalt genom inten-
sivdvervakning med elektronisk kontroll ska utékas till strafftider
1 hogst ett &r och sex minader, men att sddan verkstillighet vid
strafftider 6ver sex ménader ska foregds av en nogsam limplighets-
bedémning bland annat utifrdn ett brottsofferperspektiv.

¢ Det uppsokande aterfallsférebyggande arbetet mot kriminalvards-
klienter som inte ir motiverade till f6rindring bor stirkas. Infor-
mationsutbytet mellan Kriminalvirden och Polismyndigheten
gillande kriminalvirdsklienter med risk att terfalla i brott be-
hover ocksd oka generellt. Kommittén bedomer att socialnimnden
bor ges ett fortydligat brottsférebyggande uppdrag. Kommitténs
uppfattning ir dock att socialtjinsten redan i dag kan arbeta be-
tydligt mer aktivt och uppsdékande mot kriminalvirdsklienterna,
dven om insatser genom socialtjinsten ir frivilliga och ska bygga
pa respekt for enskildas sjilvbestimmanderitt och integritet. Kom-
mittén bedémer det ocksd motiverat att Kriminalvarden 1 vissa fall
ska limna ut uppgifter till Polismyndigheten utan féregiende be-
giran, dvs. genom en uppgiftsskyldighet, {or att minska risken
for aterfall 1 brott. Ett exempel ir uppgift om frigivningsdag for
intagna med risk att dterfalla i brott.
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tryggare samhlle. Atgarder for att motverka
aterfall i brott (SOU 2024:54)

Goteborgs Stad stiller sig positivt till trygghetsberedningens forslag och tillstyrker
forlagen. Staden delar utredningens beddmning om att en samordnad planering forbéttrar
forutsittningarna for en lyckad ateranpassning i samhéllet. Stadens medarbetare har redan
idag samverkan med Kriminalvérden for merparten av de klienter som har behov av detta.
Da kommunen utifran forslaget kommer att vara skyldig att delta vid en sddan planering,
vore det dock Onskvért att formerna for samordnad planering ocksa tydliggors.

Goteborgs Stad stéller sig ocksa positivt till att unga lagovertradare i hogre grad ska
tillférordnas en bitrddande dvervakare. Mentorbaserade insatser sasom kontaktperson har
enligt forskning visat sig ha positiva effekter vad giller aterfallsférebyggande atgéarder for
unga. Goteborgs Stad delar dirfor utredningens mening att dven bitrddande Gvervakare
har potential att verka éterfallsforebyggande och erbjuda unga lagovertrddare en forebild.
Vidare menar Goteborgs Stad att en alternativ bendmning av insatsen bor overvigas da
begreppet "bitrddande dvervakare" kan ha negativa associationer som forknippas med
kontroll och bestraffning. Genom att istdllet anvidnda en annan benidmning, exempelvis
"mentorsbaserad insats", betonas en mer stddjande och végledande roll, vilket kan frémja
positiv utveckling och stirka ungdomens fortroende for insatsen.

Goteborgs Stad ser ocksa positivt pa forslaget om yrkesutbildning pé anstalt. Det dr dock
angelédget att ett brett utbud av utbildningar erbjuds, dd ménga inom malgruppen
historiskt sett fétt tillgéng till samma utbildningar, som exempelvis utbildning till
svetsare. Det leder snabbt till en méattnad pa arbetsmarknaden. For att sakerstilla en
langsiktig etablering pd arbetsmarknaden ar det ocksa nddvéndigt att skapa en
sammanhéngande vég frén utbildning till betald praktik eller larlingsplatser efter avslutad
verkstéllighet.

Goteborgs Stad stiller sig vidare ocksé positiv till forslaget om att Kriminalvarden ska ha
det fulla kostnadsansvaret for verkstilligheten av skyddstillsyn med sarskild
behandlingsplan. I dagsldget delas kostnaderna mellan Kriminalvérden och den démdes
hemkommun. Forslaget bedoms kunna 6ka likvardigheten 6ver landet vad géller
verkstéllighet av skyddstillsyn med sérskild behandlingsplan och 6ka tillgangen till
insatsen.

Utredningen framhaller att civilsamhillet ska involveras mer i det aterfallsférebyggande
arbetet, sirskilt genom att utse bitrddande overvakare fran civilsamhillet som kan fungera
som sociala forebilder.

Goteborgs Stad Kommunstyrelsen, Yttrande 1(2)



Goteborgs Stad delar utredningens bedéomning att civilsamhallet har en viktig roll i fragor
som 10r trygghet och social sammanhallning. Civilsamhéllets engagemang behéver dock
vara noggrant reglerat for att kunna sékerstilla att foreningar och dess foretrddare inte har
kopplingar till organiserad brottslighet eller oseridsa aktorer.

Kriminalvarden ska ges i uppdrag att bedriva hélso- och sjukvérd som har effekt pé risken
att aterfalla i brott. Goteborgs Stad stiller sig dven positiv till detta forslag. Malgruppen
har i ménga fall stora behov av hidlso- och sjukvérd och relevant vard i ett tidigare skede
kan bidra till att minska aterfall i brott.

Goteborgs Stad anser att forslagen kan ha bade direkta och indirekta ekonomiska
konsekvenser for staden, invanarna och néringslivet. Pa kort sikt kan de foreslagna
atgérderna leda till 6kade driftskostnader, sérskilt genom den stérkta samordningen
mellan Kriminalvarden och socialtjdnsten. De resurser som krévs for att implementera
individuella planer for unga lagovertradare och for att sdkerstilla tidig samverkan infor
frigivning, kan innebéra dkade personella resurser och administrativa kostnader. Det &r
viktigt att regeringen sdkerstéller tillricklig finansiering for att kommunerna ska kunna
fullgdra sina ataganden inom det aterfallsforebyggande arbetet utan att det gar ut over
andra viktiga vilfairdsomréden. Det fordndrade arbetssitt som foljer av forslaget bedoms
kunna leda till effektiviseringar pa ldng sikt genom att minska &terfall i brott. Det skulle i
sin tur kunna sénka kostnaderna for bade kriminalvérd och sociala insatser.

Goteborgs kommunstyrelse

Goteborgs Stad Kommunstyrelsen Yttrande
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