Kommunfullmaktige

Handling 2024 nr 164

Yttrande over motion av Axel Darvik (L) och
Eva Flyborg (L) om att skydda barn fran att
utbildningspersonal uppratthaller
hedersbaserat tvang av religiosa symboler
och kladesplagg

Till Goteborgs kommunfullméktige

Kommunstyrelsens forslag
Kommunstyrelsen tillstyrker yrkande fran S, V och MP den 5 september 2024 och
foreslar att kommunfullméktige beslutar:

Den av Axel Darvik och Eva Flyborg viackta motionen om att skydda barn fran att
utbildningspersonal uppritthaller hedersbaserat tvang av religidsa symboler och
kladesplagg anses besvarad.

Vid behandling av drendet i kommunstyrelsen forekom skiljaktiga meningar:

Viktoria Tryggvadottir Rolka (S) yrkade bifall till yrkande fran S, V och MP
den 5 september 2024 och avslag pa dvriga yrkanden.

Axel Darvik (L) yrkade bifall till yrkande fran L, M, D och KD den 23 augusti 2024.
Jorgen Fogelklou (SD) yrkade bifall till yrkande fran SD den 23 augusti 2024.

Kommunstyrelsen beslutade utan omrdstning att bifalla Viktoria Tryggvadottir Rolkas
yrkande.

Emmyly Bonfors (C) antecknade som yttrande en skrivelse fran den 4 september 2024.

Goteborg den 11 september 2024
Goteborgs kommunstyrelse

Jonas Attenius

Mathias Skold
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Kommunstyrelsen

Yttrande Centerpartiet
2024-09-04
Arendenummer 44

Yttrande angaende — Motion av Axel Darvik
(L) och Eva Flyborg (L) om att skydda barn
fran att utbildningspersonal uppratthaller
hedersbaserat tvang av religiosa symboler
och kladesplagg

Yttrande

Hedersrelaterat véld och tvang &r en djupt avskyvérd handling som forkastar barns
grundldggande réttigheter och dsamkar ofattbart individuellt lidande. Denna typ av tvang
maste bekdmpas pa alla nivaer i samhallet.

For Centerpartiet dr det av yttersta vikt att bade skola och utbildningspersonal
upprétthéller en miljo dir alla elever kan kdnna sig trygga och fria fran hedersbaserade
patryckningar; for oss ar detta en sjalvklarhet i ett demokratiskt samhélle som virnar om
alla barns fri- och réttigheter.

Vi vill dock betona att detta arbete for att motverka hedersrelaterat tvang redan ar en
integrerad del av skolans arbete. Enligt radande lagstiftning och riktlinjer ska skolor
aktivt arbeta for att motverka alla former av diskriminering, fortryck och otillborlig
paverkan, diribland hedersrelaterat fortryck.

Vidare ér det dven viktigt att belysa att barn idag har rétt att & bara kldder och symboler
som uttryck for religios och/eller kulturell tillhorighet forutsatt att det inte &r till foljd av
vald, fortryck, tvang eller diskriminering. Att genomfdra motionen som den &r formulerad
skulle inskridnka denna ritt.

Mot bakgrund av ovanstdende sd kommer vi anse motionen besvarad.

Goteborgs Stad kommunstyrelsen

1(1)



Kommunstyrelsen

Yrkande Socialdemokraterna, Vansterpartiet, Miljopartiet

2024-09-05 Arende nr 44

Yrkande angaende — Motion av Axel Darvik (L)

och Eva Flyborg (L) om att skydda barn fran
att utbildningspersonal uppratthaller
hedersbaserat tvang av religiosa symboler
och kladesplagg

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméktige:

1. Motion av Axel Darvik (L) och Eva Flyborg (L) om att skydda barn frén att
utbildningspersonal upprétthaller hedersbaserat tvang av religidsa symboler och
kladesplagg anses besvarad.

Yrkandet

Hedersrelaterat vald och fortryck dr en avskyvérd foreteelse som ér forodande for barns
liv, hélsa och frihet. Forskolan och skolan ska vara en fredad zon for hedersutsatta barn.
Det ska inte forekomma att personal upprétthéller eller underlattar hedersfortryck.

Barn ska dock ha mdjlighet att manifestera sin religiosa eller kulturella tillhorighet utan
rddsla for diskriminering, hot och vald.

Motionédrerna hénvisar till en granskning i Goteborgs-Posten 2018 som visade exempel
pa rektorer som uppgav sig beredda att pa fordldrars uppdrag bevaka barnets religiésa
kladsel under dagen och exempelvis se till att en hijab satt korrekt.

Granskningen vickte starka reaktioner och det rodgrona styret initierade att en skriftlig
anvisning for forskolans personal togs fram. Anvisningen stipulerar att personal inte ska
tvinga barn att ta pé sig eller av sig specifika klddesplagg. Personalen anvisas vara
uppméirksamma pa om barnet visar oro eller riddsla kopplat till barande av specifika
kladesplagg. Det kan handla om utsatthet for hedersfortryck och da ska orosanmaélan
goras.

Anvisningen dr implementerad i forvaltningen och det pégar ett stéindigt
vardegrundsarbete i forskolan for att formedla och forankra respekt for de manskliga
rattigheterna, grundldggande demokratiska vérderingar och for att motverka
hedersrelaterat vald och fortryck. En plan for att 6ka personalens kompetens om
hedersrelaterat vald och fortryck samt en stadendvergripande plan mot hedersfortryck
haller pa att tas fram.

Med hinvisning till att det finns en implementerad anvisning i staden anser vi motionen
vara besvarad.
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Kommunstyrelsen

Yrkande (g
2024-08-23 )

Arende nr: SLK-2024-00278

Yrkande angaende — Svar pa motion av Axel Darvik (L) och Eva Flyborg (L) om
att skydda barn fran att utbildningspersonal uppratthaller hedersbaserat tvang av
religidsa symboler och kladesplagg.

Forslag till beslut
| kommunstyrelsen och kommunfullmaktige:

1. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att se dver stadens medie- och
kommunikationskanaler och ta bort foton och bilder med unga kvinnor och
barn i slgja.

2. Socialnamnd Centrum ges i uppdrag att bilda samverkansgrupper bestaende
av representanter fran skolan, socialndmnderna, religidsa ledare, och
foraldrar for att skapa en kontinuerlig dialog och férstaelse.

3. Socialnamnd centrum ges i uppdrag att utbilda skolpersonal om hur dessa
kan identifiera och hantera situationer dar barn kan ar utsatta for tvang att
bara religidsa klader.

4. Socialnamnd Centrum upprattar anonyma kanaler dar féraldrar och barn kan
rapportera oro kring tvang att bara religiésa klader och fa radgivning.

Yrkandet

Det ar problematiskt nar Géteborgs Stad i sina mediekanaler anvander teckningar
och foton pa kvinnor och barn i sl¢ja. Offentliga kommunikationskanaler ska vara
neutrala och fria fran religiosa kladesplagg och symboler for att sakerstélla att de
representerar alla medborgare oavsett tro.

Att inkludera religiésa symboler som sl6jan kan uppfattas som att kommunen tar
stallning i en religios fraga, vilket strider mot principen om sekularitet och den
offentliga sektorns roll att vara opartisk och inkluderande. Offentliga bilder och
symboler ska spegla mangfald och inkludera alla - utan att férmedla religidsa
budskap.

Sverigedemokraterna ser idel mojligheter for forvaltningen att jobba i dialog med
foraldrarna till barn i forskolan och lagstadiet for att motverka att barn tvingas bara
religidsa klader eller symboler i skolan. Nedan foljer nagra konstukriva forslag:

1. Informationskampanjer och utbildning
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Initiativ: Organisera regelbundna informationsméten och utbildningssessioner for
foraldrar om barns rattigheter, likabehandling, och lagstiftningen kring tvang och
religios kladsel.

Genomforande:

Anordna workshops och seminarier med deltagande av experter inom barns
rattigheter, juridik, och psykologi. Distribuera informationsmaterial pa olika sprak som
forklarar barnets ratt till sjalvbestdammande och frihet fran tvang.

2. Foraldramoten och 6ppna forum

Initiativ: Halla regelbundna féraldraméten och éppna forum dar féraldrar kan
diskutera sina fragor och bekymmer i en stédjande miljo.

Genomforande:

Skapa en trygg och inkluderande miljo dar foraldrar kan dela sina asikter och
erfarenheter utan radsla for stigmatisering. Anvanda moderatorer och tolkar for att
sakerstalla att alla foraldrar kan delta fullt ut oavsett sprakbakgrund.

3. Skapa samverkansgrupper

Initiativ: Bilda samverkansgrupper bestdende av representanter fran skolan,
socialnamnderna, religidsa ledare, och foraldrar for att skapa en kontinuerlig dialog
och forstaelse.

Genomforande:

Regelbundna méten for att diskutera utmaningar och utveckla gemensamma
I6sningar. Inkludera kulturella och religiésa radgivare for att sakerstalla respekt och
forstaelse for olika traditioner samtidigt som barnets rattigheter skyddas.

4. Anonyma kanaler for rapportering och radgivning

Initiativ: Inféra anonyma kanaler dar féraldrar och barn kan rapportera oro kring
tvang att bara religidosa klader och fa radgivning.

Genomforande:

Skapa en anonym telefonlinje och onlineportal for rapportering och stéd. Sakerstalla
att rapporterna hanteras av utbildad personal som kan ge vagledning och, vid behov,
ingripa pa ett satt som skyddar barnens valbefinnande.

5. Samverkan med skolan och utbildning for personal

Initiativ: Utbilda skolpersonal om hur de kan identifiera och hantera situationer dar
barn kan vara utsatta for tvang att bara religiosa klader.

Genomforande:

Obligatoriska utbildningar for larare och skolpersonal om barns rattigheter och
kulturell kanslighet. Utveckla tydliga riktlinjer for skolans hantering av dessa fragor
och hur de kan samarbeta med féraldrar och socialtjansten. Genom att implementera
dessa strategier kan socialnamnderna arbeta proaktivt och konstruktivt med foraldrar
for att sakerstalla att barn i férskolan och lagstadiet har friheten att géra sina egna val
utan tvang att bara religiésa klader eller symboler.

Goteborgs Stad kommunstyrelsen
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Kommunstyrelsen

Yrkande L, M, D, KD

2024-08-23 SLK-2024-00278

Yrkande — Motion av Axel Darvik (L) och Eva
Flyborg (L) om att skydda barn fran att
utbildningspersonal uppratthaller
hedersbaserat tvang av religiosa symboler
och kladesplagg.

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméaktige:

1. Motionens beslutsatser arbetas in i Goteborgs Stads plan for arbetet
mothedersrelaterat vald och fortryck och dir med bifallen.

Yrkandet

I Goteborgs skolor och forskolor méste varje barns rétt till frihet och lek skyddas. Nér
religiosa symboler och klddesplagg anvinds i ett hedersrelaterat sammanhang, blir de en
del av ett systematiskt fortryck som begrénsar barns frihet och rétt att uttrycka sig. Det &r
inte de religiosa symbolerna i sig som dr problematiska, utan tvanget att bara dessa som
ett verktyg for kontroll och fortryck. Sarskilt inom férskolan dr det oacceptabelt att
klddnader anvédnds som hindrar barnens naturliga lek och utveckling. For att effektivt
skydda barn fran hedersrelaterat vald och fortryck maste Goteborgs Stads plan integrera
atgdrder som sdkerstéller att inget barn tvingas béra sddana symboler eller klddesplagg i
stadens utbildningsmiljoer.

Goteborgs Stad kommunstyrelsen
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Stadsledningskontoret 4 Goteborgs
Stad

Tjansteutlatande Handlaggare

Utfardat 2024-06-17 Jeanette Stal

Arendenummer SLK-2024-00278 Telefon: 031-368 03 13
E-post: jeanette.stal@stadshuset.goteborg.se

Motion av Axel Darvik (L) och Eva Flyborg (L)
om att skydda barn fran att
utbildningspersonal uppratthaller
hedersbaserat tvang av religiosa symboler
och kladesplagg

Motionen
Axel Darvik (L) och Eva Flyborg (L) foreslar att kommunfullméktige beslutar att

1. Forskolendmnden och grundskolndmnden fér i uppdrag att:
a. kartlagga forekomsten av uppratthallandet av patvingade religiosa klader eller
symboler pa barn i kommunens verksamhet
b. utreda skdrpningar och/eller kompletteringar i relevanta styrdokument for att
garantera att skolpersonal inte upprétthaller tvang av religidsa symboler pa barn
c. personal i dessa verksamheter ges ett starkare stod att st emot krav fran foréldrar
att uppratthalla religiost eller hederbaserat tvang till exempel genom symboler pa
barnen under utbildningen
d. jobba for att barn i forskola och lagstadium inte tvingas béra religidsa symboler
eller kladesplagg.
2. Socialndmnderna Centrum, Sydvist, Nordost och Hisingen far i uppdrag att jobba i
dialog med fordldrarna till barn i forskolan och lagstadiet for att motverka att barn
tvingas béra religiosa klader eller symboler i skolan.

Remissinstanser

Motionen har remitterats for yttrande till forskolendmnden, grundskolendmnden,
socialndmnd Centrum samt socialndmnd Hisingen. Remissinstansernas beslut redovisas i
nedanstéende tabell. Remissyttrandena i sin helhet finns som bilagor.

Remissinstans Beslut
Forskolendamnden Avstyrker

Oversinder forvaltningens tjansteutldtande
som eget yttrande till kommunstyrelsen

Yrkande SD
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Grundskolendmnden Avstyrker

Oversinder forvaltningens tjdnsteutldtande
som eget yttrande till kommunstyrelsen

Socialndmnd Centrum Tillstyrker med reservation for de synpunkter
och forslag som redovisas i tjdnsteutlatandet
géllande huvudansvaret for uppdraget

Oversinder forvaltningens tjdnsteutldtande
som eget yttrande till kommunstyrelsen

Yttrande V, S, MP

Yttrande SD

Socialndgmnd Hisingen Tar inte stdllning till den forsta beslutssatsen
Avstyrker den andra beslutssatsen

Yrkande SD

Remissinstansernas overvaganden

Forskolendmnden delar motionérernas uppfattning att staden méaste skydda béde barn och
personal att std emot hedersbaserat tvang under utbildningen och hanvisar till varje chefs
ansvar att tydligt markera och vidta nédvéandiga atgarder i de fall personal inte agerar i
enlighet med den vérdegrund verksamheten vilar pa. Att tvinga barn att ta pa eller av
vissa kladesplagg &r en kriankning av barnets integritet. Som forskolepersonal ar det
viktigt att vara uppmérksam pa om barnet visar tecken pé oro, &ngest eller rddsla kopplat
till barandet av specifika kladesplagg och att fullgora skyldigheten att orosanmaéla vid
misstanke om att barnet ar utsatt for vald eller fortryck. Forvaltningens pagaende arbete
utifran Goteborgs Stads plan for arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck 2020-2024
ar under utveckling. Fortsatt arbete kommer att ske i kombination med de
rekommendationer som framkom i stadsrevisionens granskning om stadens arbete mot
hedersrelaterat vald och fortryck bland barn och unga.

Grundskolendmnden bedémer att det finns risker med att sdkerstélla elevers integritet
kopplat till att genomfora en kartliggning av forekomsten av upprétthallandet av
patvingade religiosa kldder eller symboler pa barn. Vidare hinvisar dven
grundskolendmnden till chefens utredningsansvar vid misstankar om att skolpersonal
uppratthaller hedersrelaterat fortryck. Namnden bedomer att det redan finns omfattande
stod for personal géllande hedersrelaterat vald och fortryck, sévél i staden som regionalt
och nationellt. Utifran revisionens granskning pagar ocksa ett arbete att se over
kompetensutveckling till personal. Religiosa symboler och klddesplagg ér tillatna i skolan
och skolan ska inte bidra till generalisering eller stigmatisering. Nimndens bedomning ar
att det i och med stadsrevisionens rekommendationer pagar ett arbete i forvaltningen
géllande frigan.
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Socialndmnd Centrum anser att ansvaret att samtala med fordldrar till forskole- och
lagstadiebarn for att motverka tvang att bara religiosa kldder eller symboler i skolan bor
ligga pa forskolendmnden och grundskolendmnden. Enligt laroplanerna har de 1 uppdrag
att arbeta i dialog med vardnadshavare om de normer, regler och forhallningssétt som
giller i forskolan och skolan. I det fall kommunfullméktige stéller sig bakom forslagen i
motionen bor genomforandet av uppdragen inkluderas i arbetet med forslaget om en ny
plan for stadens arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck. Namnden framfor att fokus
bor vara pa att na ut med kunskap 1 organisationerna i stillet for nya kartlaggningar som
ar resurskravande. Ndmnden bedomer att forslaget om att utreda skarpningar och/eller
kompletteringar i relevanta styrdokument inte kommer att leda till 6nskad forandring.
Satsningar bor i stillet fokusera pa organisationernas forutsattningar och planer pa att
arbeta med medarbetarnas virdegrund. Kompetenshojande aktiviteter riktade till
medarbetarna bor innehalla konkreta verktyg for bade samtal pa arbetsplatsen och med
fordldrar. Ett digitalt stddmaterial riktat till medarbetare inom skola och socialtjinst har
tagits fram av Regionalt stodcentrum heder i samarbete med Goteborgsregionen.
Materialet har fokus pa hur man bor agera nar hedersproblematik uppméarksammas. Det
bor kunna anvidndas som grund for framtagandet av ett liknande material som fokuserar
pa vardegrund och forebyggande dialog.

Socialndmnd Hisingen ser positivt pd motionens intention och delar uppfattningen om att
hedersproblematik ar en vixande utmaning i samhéllet men bedémer att dialoger med
fordldrar 1 syfte att motverka att barn tvingas béra religiosa symboler eller kldder &r
diskriminerande och strider mot grundldggande ménskliga réttigheter. Ett genomférande
av beslutspunkt 2 i motionen kan komma att medfora negativa konsekvenser pa
invanarnas relation till socialtjansten och annan offentlig verksamhet utifran tidigare
erfarenheter fran desinformationskampanjen mot socialtjansten.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Hedersrelaterat véld och fortryck medfor betydande samhéllsekonomiska kostnader, bade
pa en samhillsniva samt individniva. P4 samhéllsniva handlar det till exempel om
kostnader for réittsprocesser, stodinsatser, vird och behandling samt sjukskrivningar. Att
arbeta véldsforebyggande kan ses som en samhéllsekonomisk investering.

Beddmning ur ekologisk dimension
Stadsledningskontoret har med utgangspunkt fran remissinstansernas yttranden inte funnit
nagra sérskilda aspekter pa forslaget.

Beddmning ur social dimension

Socialndmnderna framfor att hedersrelaterat vald och fortryck ar en krankning av
individens ménskliga réttigheter och ett brott mot den svenska lagstiftningen. FN:s
konventioner om de ménskliga rittigheterna, samt kvinnokonventionen och
barnkonventionen ger ocksa ett tydligt stod i arbetet mot hedersrelaterat vald och
fortryck. Stod for arbetet finns dven i Europaradets Istanbulkonvention samt EU:s
brottsofferdirektiv.

Socialndmnd Centrum poéngterar att kontrollen av flickors och kvinnors sexualitet utgor
sjdlva kdrnan i en hedersrelaterad kontext och &r starkt knuten till kollektivet. Det &r av
storsta vikt att hindra att barn och unga véxer upp med begrénsade mdjligheter till ett
sjalvstandigt liv.
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Genom att arbeta med forskole- och skolpersonalens egen vardegrund samt ge dem
verktyg att fora samtal med fordldrar om hedersnormer, kan uppvaxtmiljon paverkas bade
hemma och pa forskola och skola.

Att aktivt motverka fordldrars onskan om sina barns klddsel kan enligt socialférvaltning
Hisingen innebéra en dvertridelse av den grundléggande religionsfriheten. Att forsoka
styra fordldrars beslut om sina barns klédsel kan enligt forvaltningen dven utgdra en form
av diskriminering baserad pa religion. Bade regeringsformen och europeiska
konventionen forbjuder diskriminering pa grund av religion eller trosuppfattning.

Grundskolendmnden framfor att alla barn, enligt barnkonventionen, har rétt till en
uppvéxt fri fran fortryck och vald, rétt att utifran alder och mognad styra 6ver sina livsval
och ritt till ett privatliv. Artikel 13 och 14 slar fast barnets rétt till yttrandefrihet,
tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet. Vidare menar ndmnde att det ar varje chefs
ansvar att tydligt markera och vidta nddvéndiga atgérder i de fall personal inte agerar i
enlighet med den véirdegrund verksamheten vilar pé och att sikerstélla och skydda elever
fran att personal upprétthaller hedersrelaterat véald och fortryck. Samtidigt ska skolan
varken bidra till generalisering eller stigmatisering av exempelvis religiosa symboler eller
kladesplagg.

Forskolendamnden menar att forskolan ska frimja aktningen for varje médnniskas
egenvirde samt forbereda barnen for delaktighet och ansvar géllande rittigheter och
skyldigheter i ett demokratiskt samhille.

Stadsledningskontorets overvaganden

Stadsledningskontoret bedomer att det saknas laglig grund for att upprétthalla tvang med
religidsa pabud for personal i stadens verksamheter. Goteborgs Stad har en skyldighet att
tillgodose och tillgdngliggora barns rattigheter i de verksamheter dir barn &r brukare.
Barnets bésta ska dérfor alltid vara végledande. Barn har béade ritt att utdva sin
religionsfrihet och att slippa bli tvingade att bara religiosa symboler i stadens
verksamheter. Barn och elever ska ges forutsittningar att sjdlva forma sina egna
uppfattningar géllande religion eller annan trosuppfattning. Det kan inte anses vara
diskriminering gentemot forildrar att skydda barnet fran religiost eller annat tvng och
fortryck i stadens verksambheter.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktdr Arende och utredning Stadsdirektor

Bilagor som utgor beslutsunderlag

Motion Handling 2024 nr 39

Forskolendmndens handlingar 2024-05-29 § 99
Grundskolendmndens handlingar 2024-05-21 § 106
Socialndmnd Centrums handlingar 2024-05-28 § 151
Socialndmnd Hisingens handlingar 2024-05-28 § 139

Al e
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Kommunfullmaktige

Handling 2024 nr 39

Motion av Axel Darvik (L) och Eva Flyborg (L)
om att skydda barn fran att utbildningspersonal
uppratthaller hedersbaserat tvang av religiosa
symboler och kladesplagg

En undersokning av Goteborgs-Posten 2018 visade att 7 av 10 forskolor i utsatta omraden
i Stockholm, Géteborg och Malmé kan ténka sig att aktivt kontrollera och tvinga pa barn
sl6ja mot deras vilja, trots att det bryter mot lagen. Detta gors ofta for att tillfredsstéilla
familjens 6nskemél. Sedan dess har hedersproblematiken véxt.

En nyligen publicerad rapport vid Orebro universitet visar att hedersfortrycket
fordubblats 1 Goteborg sedan 2018. Tidigare studier gav att var sjétte niondeklassare i
staden lever i ndgon form av hederskontext. Det innebér att uppskattningsvis 20 000 barn
i Goteborg vaxer upp med nagon form av fortryckande hedersnormer.

Hedersfortryck, klansystem och vald inom familjen hotar ménga barns frihet. Inte sillan
manifesteras det hér fortrycket och kontrollen 6ver flickornas liv med péatvingad religios
symbol i form av sloja, en hijab. Syftet &r att visa att familjen &r from och att flickan inte
frestar méns sexuella begir. Slojan sexualiserar flickor och &r ett sdtt for familjen att
kontrollera beteende och deltagande i aktiviteter pd skolan. (Kvartal, 27 nov 2020,
Pernilla Ouis och Aje Carlbom samt GP Debatt 13 feb 2020, Sameh Egyptson)

Kvinnofértrycket inom hederskulturen ar pa det séttet systematiskt och legitimerat av en
stor den av den vuxna omgivningen. Skolan ska inte bidra till att segregera flickor och
pojkar, och den ska heller inte vara forédldrarnas och andra vuxnas forldngda arm for att
uppritthalla ett hedersbaserat tvang.

Staden méste skydda bade barnen och personalen att std emot hedersbaserat tvang under
utbildningen.

”Barn har rtt att utova vilken religion de vill eller ingen alls”. Det fastslar
barnkonventionen som alltsa skyddar barnens religionsfrihet fran fordldrarnas tvang av
religidsa kldder eller symboler. Den bor med sjélvklarhet vara tillimplig mot personal i
kommunal verksambhet.
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Forslag till beslut i kommunfullméaktige:
1. Forskolendmnden och grundskolndmnden far i uppdrag att:
a. kartldgga forekomsten av uppritthallandet av patvingade religidsa kldder eller
symboler pa barn i kommunens verksamhet
b. utreda skdrpningar och/eller kompletteringar i relevanta styrdokument for att
garantera att skolpersonal inte upprétthaller tvang av religisa symboler pa barn
c. personal i dessa verksamheter ges ett starkare stod att std emot krav fran fordldrar
att upprétthélla religiost eller hederbaserat tvang t.ex. genom symboler pa barnen
under utbildningen
d. jobba for att barn i forskola och lagstadium inte tvingas béra religidsa symboler
eller klddesplagg.
2. Socialndgmnderna Centrum, Sydvist, Nordost och Hisingen fér i uppdrag att jobba i
dialog med foréldrarna till barn i forskolan och lagstadiet for att motverka att barn
tvingas béra religiosa klader eller symboler i skolan.

Axel Darvik (L) Eva Flyborg (L)
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Forskolendmnden

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2024-05-29

Yttrande over motion av Axel Darvik (L) och
Eva Flyborg (L) om att skydda barn fran att
utbildningspersonal uppratthaller
hedersbaserat tvang av religiosa symboler
och kladesplagg

§ 99, N608-0780/24

Beslut
1. Forskolendgmnden avstyrker motionen och 6versiander forvaltningens
tjdnsteutlatande som sitt yttrande till kommunstyrelsen.
2. Paragrafen &r omedelbart justerad.

Handlingar
Forvaltningens tjansteutldtande 2024-04-24

Yrkande SD daterat 2024-05-27, protokollsbilaga 4

Yrkanden
Lotta Nachemson (L) och Jessica Blixt (D) yrkar att forskolendmnden ska tillstyrka
motionen.

Blerta Hoti (S) yrkar bifall till tjdnsteutlatandets forslag till beslut.

Propositionsordning
Ordf6rande stéller proposition pa yrkandena och finner att nimnden bifaller
tjdnsteutlatandets forslag till beslut.

Votering begérs.
Godkénd propositionsordning:
Ja-rost: Bifall till tjansteutlatandets forslag till beslut.

Nej-rost: Bifall till yrkandet att tillstyrka motionen.
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Forskolendmnden

Omrostning
5 ja-roster: Anna-Klara Behlin (V), Richard Malm (S), Bosse Parbring (MP), Antonio
Tomar (S), Blerta Hoti (S)

4 nej-roster: Kristina Norén Lallo (KD), Jessica Blixt (D), Lotta Nachemson (L), Mikael
Jakobsson (M)

Med 5 ja-roster mot 4 nej-roster beslutar ndimnden att bifalla tjansteutldtandets forslag till
beslut.

Justering
Paragrafen dr omedelbart justerad.

Protokollsutdrag skickas till
stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se

Vid protokollet

Sekreterare

Emma Dolonius

Raétt utdraget ur protokoll intygar:

Helena Lindberg, chef Planering, analys och kansli

Justering av protokollet har tillkédnnagivits genom anslag pd kommunens anslagstavla
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Forskolendmnden

Yrkande C (7 .
y d’ -(Sjwff;edemabaferm

2024-05-27

Arende nr: 9

Yrkande angaende — Svar pa motion av Axel Darvik (L) och Eva Flyborg (L) om
att skydda barn fran att utbildningspersonal uppratthaller hedersbaserat tvang av
religiésa symboler och kladesplagg.

Forslag till beslut
| ndmnden:

1. Forskolenamnden tillstyrker motionen.

Yrkandet

Sverigedemokraterna ser idel mojligheter for forvaltningen att jobba i dialog med
foraldrarna till barn i forskolan och lagstadiet for att motverka att barn tvingas
bara religicsa klader eller symboler i skolan. Nedan foljer nagra konstukriva
forslag:

1. Informationskampanjer och utbildning

Initiativ: Organisera regelbundna informationsmdéten och utbildningssessioner
for foraldrar om barns rattigheter, likabehandling, och lagstiftningen kring tvang
och religits kladsel.

Genomfodrande:

Anordna workshops och seminarier med deltagande av experter inom barns
rattigheter, juridik, och psykologi. Distribuera informationsmaterial pa olika sprak
som forklarar barnets ratt till sjalvbestammande och frihet fran tvang.

2. Foraldramdten och dppna forum

Initiativ: Halla regelbundna féraldramoten och 6ppna forum dar foraldrar kan
diskutera sina fragor och bekymmer i en stodjande miljo.

Genomfodrande:

Skapa en trygg och inkluderande miljo dar foraldrar kan dela sina asikter och
erfarenheter utan radsla for stigmatisering. Anvanda moderatorer och tolkar fér
att sakerstalla att alla foraldrar kan delta fullt ut oavsett sprakbakgrund.

3. Skapa samverkansgrupper

Initiativ: Bilda samverkansgrupper bestdende av representanter fran skolan,
socialndmnderna, religiosa ledare, och foraldrar for att skapa en kontinuerlig
dialog och forstaelse.

Genomfdrande:
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Regelbundna moéten for att diskutera utmaningar och utveckla gemensamma
l6sningar. Inkludera kulturella och religiosa radgivare for att sakerstalla respekt
och forstaelse for olika traditioner samtidigt som barnets rattigheter skyddas.

4. Anonyma kanaler for rapportering och radgivning

Initiativ: Infora anonyma kanaler dar foraldrar och barn kan rapportera oro kring
tvang att bara religiosa klader och fa radgivning.

Genomforande:

Skapa en anonym telefonlinje och onlineportal for rapportering och stdd.
Sakerstdlla att rapporterna hanteras av utbildad personal som kan ge vagledning
och, vid behov, ingripa pa ett satt som skyddar barnens vélbefinnande.

5. Samverkan med skolan och utbildning for personal

Initiativ: Utbilda skolpersonal om hur de kan identifiera och hantera situationer
dar barn kan vara utsatta for tvang att bara religiosa klader.

Genomfodrande:

Obligatoriska utbildningar for larare och skolpersonal om barns rattigheter och
kulturell k&nslighet. Utveckla tydliga riktlinjer for skolans hantering av dessa
fragor och hur de kan samarbeta med foraldrar och socialtjansten.

6. Kultur- och religionsdialog

Initiativ: Anordna kulturella och religidsa dialogevent dar foraldrar kan lara sig om
olika perspektiv och praxis inom religion och kultur.

Genomfodrande:

Inkludera paneldiskussioner och forelasningar med representanter fran olika
religiosa och kulturella grupper. Skapa utrymme for fragor och svar for att framja
oppen kommunikation och forstaelse.

- Genom att implementera dessa strategier kan socialnamnderna arbeta
proaktivt och konstruktivt med féraldrar for att sékerstalla att barn i
forskolan och lagstadiet har frineten att gora sina egna val utan tvang att
bara religidsa klader eller symboler.
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Forskoleforvaltningen

Tjansteutlatande Handlaggare: Monika Johansson
Utfardat 2024-04-24
Diarienummer: N608-0780/24 E-post: helena.lindberg@forskola.goteborg.se

Yttrande over motion av Axel Darvik (L) och Eva
Flyborg (L) om att skydda barn fran att
utbildningspersonal uppratthaller hedersbaserat
tvang av religiosa symboler och kladesplagg

Forslag till beslut
1. Forskolendmnden avstyrker motionen och 6versénder forvaltningens
tjdnsteutlatande som sitt yttrande till kommunstyrelsen.
2. Paragrafen &r omedelbart justerad.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har dversint en motion av Axel Darvik (L) och Eva Flyborg (L) om att
skydda barn fran att utbildningspersonal upprétthaller hedersbaserat tvang av religiosa
symboler och kladesplagg, H 2024 nr 39. I motionen beskrivs kvinnofortrycket inom
hederskulturen som ett systematiskt och legitimerat sitt av en stor del av den vuxna
omgivningen i for— och grundskola. Motionérerna papekar att for- eller grundskola inte
ska bidra till att segregera flickor och pojkar. Motionédrerna menar att staden maste
skydda barnen och att personalen behover stirkt stod sa att de star emot att reproducera
hedersbaserat tvang under utbildningen. For att forhindra detta foreslar motionérerna att
kommunfullméktige ska besluta om ett antal uppdrag enligt nedan:

a. kartlagga forekomsten av uppratthallandet av patvingade religiosa klader eller
symboler pa barn i kommunens verksamhet

b. utreda skédrpningar och/eller kompletteringar i relevanta styrdokument for att
garantera att skolpersonal inte uppritthéller tvang av religidsa symboler pa barn

c. personal i dessa verksamheter ges ett starkare stod att std emot krav fran fordldrar
att upprétthélla religiost eller hederbaserat tvang till exempel genom symboler pa
barnen under utbildningen

d. jobba for att barn i forskola och lagstadium inte tvingas béra religidsa symboler
eller kladesplagg.

Beddmning ur ekonomisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.
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Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit négra sirskilda aspekter pa fragan utifrdn denna dimension.

Bedomning ur social dimension

Forfattningar som skollag och forskolans laroplan faststéller att forskolan vilar pa
demokratins grund och verksamheten ska utformas utifrén grundldggande demokratiska
varderingar. Vidare ska forskolan framja aktningen for varje ménniskas egenvéarde samt
forbereda barnen for delaktighet och ansvar géllande rittigheter och skyldigheter i ett
demokratiskt samhaélle.

Barnkonventionen

Alla barn har enligt barnkonventionen ritt till en uppvéxt fri fran fortryck och vald, ratt
att utifran alder och mognad styra dver sina livsval och ratt till ett privatliv. I artikel 2 i
barnkonventionen framgar det att alla barn har samma réttigheter och att ingen far
diskrimineras.

Samverkan
Information har skett med de fackliga organisationerna vid forvaltningssamverkan den 22
maj 2024.

Bilaga
Motion av Axel Darvik (L) och Eva Flyborg (L) om att skydda barn fran att

utbildningspersonal upprétthaller hedersbaserat tvang av religidsa symboler och
kladesplagg, H 2024 nr 39.
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Arendet

Kommunstyrelsen har Gversdnt en motion av Axel Darvik (L) och Eva Flyborg (L) om att
skydda barn frén att utbildningspersonal upprétthaller hedersbaserat tvang av religidsa
symboler och kladesplagg, H 2024 nr 39.

Forskolendamndens yttrande ska vara stadsledningskontoret tillhanda senast den 1 juni
2024.

Beskrivning av arendet

Motionens innehall avser att skydda barn fran att utbildningspersonal uppréatthaller
hedersbaserat tvang av religiésa symboler och kléddesplagg genom att foresla
kommunstyrelsen att ge forskolendmnden och grundskolendmnden féljande uppdrag:

a. att kartlagga forekomsten av uppréitthéllandet av patvingade religiosa klader eller
symboler pa barn i kommunens verksamhet

b. att utreda skirpningar och/eller kompletteringar i relevanta styrdokument for att
garantera att skolpersonal inte uppritthéller tvang av religidsa symboler pa barn

c. att personal i dessa verksamheter ges ett starkare stod att sta emot krav fran
fordldrar att upprétthalla religiost eller hederbaserat tvang till exempel genom
symboler pa barnen under utbildningen

d. att jobba for att barn i forskola och 1dgstadium inte tvingas béra religiosa
symboler eller klddesplagg

Forfattningar som skollag och forskolans ldroplan faststiéller att forskolan ska vila pa
demokratisk grund och verksamheten ska utformas utifran grundldggande demokratiska
vérderingar. Vidare ska forskolan frimja aktningen for varje manniskas egenvirde samt
forbereda barnen for delaktighet och ansvar géllande réttigheter och skyldigheter i ett
demokratiskt samhélle.

Enligt styrdokumenten ska forskolan arbeta for att frdimja en god relation och
kommunikation med alla vardnadshavare. Rektor har uppdrag att skapa forstaelse och
kunskap hos vardnadshavare om de lagar som styr utbildningen i forskolan, samt skapa
forstaelse for inneborden av forskolepersonalens uppdrag och var granser gar. Det ligger i
varje chefs ansvar att tydligt markera och vidta nddvandiga atgéarder i de fall personal inte
agerar i enlighet med den vérdegrund verksamheten vilar pé.

Utover utredningsskyldigheter utifran skollagen har huvudman skyldighet att utreda ur ett
arbetsrittsligt perspektiv. Framkommer misstankar om att forskolans personal inte agerar
i enlighet med den viardegrund verksamheten vilar pa, aktualiseras huvudmannens
utredningsskyldighet enligt skollagen, samt en arbetsrittslig utredningsskyldighet utifran
varje chefs arbetsgivaransvar.

Forskolan ska framja barnens forméga att ta ansvar for sig sjélva. Religios och kulturell
kladsel och utsmyckning &r tillaten i forskolan. Forskolepersonal kan inte garantera att
barns klidsel, utsmyckning och beteende under dagen i férskolan sker inom religiosa,
kulturella eller individuella norm- och virdesystem. Vardnadshavarna har ansvar for att
barnen kommer klddda for att delta i forskolans utbildning. Kléddsel eller utsmyckning ska
inte hindra barnet fran att delta i férskolans verksamhet. Forskolepersonal kan fora dialog
med barnet om att ta av eller pa ett klddesplagg, om syftet dr att sikra barnets hilsa och
sdkerhet. Det ingér inte i personalens uppdrag att tvinga barn att ta pa eller av vissa

Goteborgs Stad Forskoleférvaltningen, tjansteutlatande

3(4)



kladesplagg. Denna typ av tvang definieras som en kriankning av barnets integritet och
kan forsdmra barnets forméga att uttrycka sina grianser. Som forskolepersonal dr det
viktigt att vara uppmarksam pa om barnet visar tecken pa oro, angest eller radsla kopplat
till barandet av specifika klddesplagg. Forskolepersonalens skyldighet att gora en
orosanmailan vid misstanke om att barnet &r utsatt for vald eller fortryck géller dven vid
hedersrelaterat vald eller fortryck.

Rektor har ansvar for att skapa forutsittningar for att forskolepersonalen ska kunna
genomfora sitt uppdrag. Som stod for detta tillhandahéller forvaltningen utbildningar som
”Bygga Broar”, en modell for att fora dialog kring vardegrundsfragor med barnet i
centrum, samt basutbildning for rektorer och deras medarbetare i ”Att vara liten och leva i
en hederskontext". Insatserna riktar sig till hela arbetslag och forskolor for att mojliggora
forandring 6ver tid dar pedagoger ér en av de viktigaste skyddsfaktorerna for barn som
lever i utsatthet.

Med utgéngspunkt i det som framkommit i stadsrevisionens granskning av stadens arbete
mot hedersrelaterat vald och fortryck bland barn och unga under 2023 (Granskning av
forskolendmnden — verksamhetséaret 2023. N608-0329/23) har forvaltningen ansokt om
samt beviljats statsbidrag frain MFOF (Myndigheten for familjeritt och forédldraskapsstod)
for att ta fram en langsiktig plan for utbildning av personal och uppfoljning av arbetet
mot hedersrelaterat véld och fortryck inom forvaltningen.

Forvaltningens bedomning

Forvaltningen stéller sig bakom motionérens uppfattning att staden méste skydda béde
barn och personal att std emot hedersbaserat tvang under utbildningen.

Forvaltningen bedomer att det ar av storsta vikt att motverka och bekédmpa systematiskt
fortryck samt undvika skillnader i hur flickor, pojkar eller annan behandlas i férskolans
verksamhet. Forvaltningens pagéende arbete utifran Goteborgs Stads plan for arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck 2020-2024 &r i utveckling. Fortsatt arbete kommer att
ske i kombination med de rekommendationer som framkommer i stadsrevisionens
granskning samt stadens arbete mot hedersrelaterat véld och fortryck bland barn och
unga.

Johan Olofson Malin Welin

Forvaltningsdirektor Avdelningschef Styrning och ledning

Expedieras till: stadsledningskontoret(@stadshuset.goteborg.se

Ange diarienummer SLK-2024-00278 och remissinstansens namn i &mnesraden pa e-
postmeddelandet.
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Grundskolenamnd

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2024-05-21

Stadsledningskontoret - Remiss om motion
av (L) om att skydda barn fran att
utbildningspersonal uppratthaller
hedersbaserat tvang av religiosa symboler
och kladesplagg

§ 106, N609-1070/24

Beslut

Grundskolendmnden avstyrker motionen fran Axel Darvik (L) och Eva Flyborg (L) om
att skydda barn fran att utbildningspersonal uppritthaller hedersbaserat tvang av religidsa
symboler och klddesplagg och 6versander forvaltningens tjansteutlatande, daterat 2024-
03-06, som sitt yttrande till kommunstyrelsen.

Arendet

Kommunstyrelsen har dversint en motion av Axel Darvik (L) och Eva Flyborg (L) om att
skydda barn fran att utbildningspersonal uppréatthaller hedersbaserat tvang av religiosa
symboler och klddesplagg till grundskolendmnden for yttrande.

Remissvaret ska ha inkommit till stadsledningskontoret senast den 1 juni 2024.

Handlingar
Grundskoleforvaltningens tjansteutlatande, daterat 2024-03-06

Bilaga 1, Motion av Axel Darvik (L) och Eva Flyborg (L) om att skydda barn fran att
utbildningspersonal upprétthaller hedersbaserat tvang av religidsa symboler och
kladesplagg

Yrkanden
Axel Darvik (L) yrkar att grundskolendmnden ska tillstryka motionen.

Jessica Blixt (D) yrkar att grundskolendmnden ska tillstryka motionen.

Sara Carlsson Hiagglund (V) yrkar bifall till férvaltningens forslag med tillédgget att
motiondrernas namn ska framga av beslutsatsen.

Beslutsgang

Ordftranden stéller forvaltningens forslag med tilldggsyrkandet fran Sara Carlsson
Héagglund (V) mot yrkandet om att tillstyrka motionen och finner att ndmnden bifallit
forvaltningens forslag med tillaggsyrkandet fran Sara Carlsson Hagglund (V).

Omrostning begirs.
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Grundskolenamnd

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2024-05-21
Omrostning
Némnden godkénner foljande ordning for omrdstning:

Ja-rost for bifall till forvaltningens forslag med tilldggsyrkandet fran Sara Carlsson
Hagglund (V).

Nej-rost for bifall till yrkandet om att tillstyrka motionen.

Viktoria Tryggvadottir Rolka (S), Sara Carlsson Hagglund (V), Felix Oderth (S), Hillevi
Werring (MP) och Ante Brianholm (V) rostar ja.

Nicklas Gretzer (M), Jessica Blixt (D), Axel Darvik (L) och Veronica Oxklint (SD) rostar
nej.

Med 5 ja-roster roster mot 4 nej-roster har grundskolendmnden beslutat enligt
forvaltningens forslag med tillaggsyrkandet fran Sara Carlsson Hagglund (V).

Protokollsutdrag skickas till
Kommunstyrelsen

Grundskoleforvaltningens ledningsgrupp

Dag for justering
2024-05-23

Vid protokollet

Sekreterare
Gustav Bostrom

Ordférande Justerande
Viktoria Tryggvadottir Rolka (S) Axel Darvik (L)

Ritt utdraget intygar i tjdnsten:

Gustav Bostrom
Namndsekreterare
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Grundskolefdrvaltningen ¢ Goteborgs
Stad

Tjansteutlatande Handlaggare:

Utfardat 2024-03-06 Amanda Andersson

Diarienummer N609-1070/24 E-post: amanda.2.andersson@grundskola.goteborg.se

Yttrande over motion om att skydda barn fran
att utbildningspersonal uppratthaller
hedersbaserat tvang av religiosa symboler
och kladesplagg

Forslag till beslut

I grundskolendmnden,

Grundskolendmnden avstyrker motionen fran L om att skydda barn fréan att
utbildningspersonal upprétthaller hedersbaserat tvang av religidsa symboler och
kladesplagg och 6versander forvaltningens tjansteutlatande, daterat 2024-03-06, som sitt
yttrande till kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har bett grundskolendmnden yttra sig 6ver en motion fran ledaméter i
Liberalerna om att skydda barn frén att utbildningspersonal uppratthéller hedersbaserat
tvang av religidsa symboler och klddesplagg.

Motionérerna vill att kommunfullméktige ska ge forskole- och grundskolendmnden i
uppdrag att kartldgga forekomsten av uppratthallandet av patvingade religiosa klader eller
symboler pa barn i verksamheten, utreda skérpningar och/eller kompletteringar i relevanta
styrdokument, ge personal ett starkare stod att std emot krav fran fordldrar att upprétthalla
religiost eller hederbaserat tvang samt att arbeta for att barn i forskola och ldgstadium inte
tvingas béra religiosa symboler eller klddesplagg.

Under 2023 har stadsrevisionen granskat stadens arbete mot hedersrelaterat vald och
fortryck rérande barn och unga. Utifran stadsrevisionens rekommendationer har
grundskoleforvaltningen ett pagdende arbete med att vidta atgarder som kommer att
redovisas for nimnden pa sammantradet den 18 juni 2024.

Utifran befintliga styrande dokument och arbetssitt, planerade utbildningsinsatser samt
arbetet med stadsrevisionens rekommendationer beddmer grundskoleforvaltningen att
motionen bor avstyrkas.

Bedomning ur ekonomisk och ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nigra sérskilda aspekter pa fragan utifran dessa
dimensioner.
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Beddmning ur social dimension

I Sverige ar barnkonventionen lag. I artikel 2 1 barnkonventionen framgar det att alla barn
har samma réttigheter och att ingen far diskrimineras. I enlighet med artikel 19 ska alla
barn skyddas mot alla former av vald. Alla barn har enligt barnkonventionen ratt till en
uppvaxt fri fran fortryck och vald, ratt att utifran alder och mognad styra 6ver sina livsval
och ritt till ett privatliv. Artikel 13 och 14 slar fast barnets rtt till yttrandefrihet,
tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet.

Bedomning av barnets basta

Skolan har ett stort ansvar att forebygga och bemoéta hedersrelaterat véald och fortryck
med kunskap och aktiva insatser. Kunskap hos personal dr en forutséttning for att
uppticka utsatthet hos eleverna och undervisa om problemet. Det dr viktigt att personal &r
medveten om att det hedersrelaterade véldet och fortrycket kan se olika ut inom olika
grupper och for olika personer. Strukturella maktordningar samverkar med varandra
utifran kon, etnicitet, sexualitet och socioekonomisk bakgrund. Skolan ska varken bidra
till generalisering eller stigmatisering av exempelvis religiosa symboler eller
kladesplagg'.

Skulle det framkomma misstankar om att skolpersonal upprétthéller hedersrelaterat
fortryck har forvaltningen som skolhuvudman en utredningsskyldighet enligt skollagen
och dven en arbetsrittslig utredningsskyldighet utifran arbetsgivaransvaret. Det ligger i
varje chefs ansvar att tydligt markera och vidta nddvandiga atgéarder i de fall personal inte
agerar i enlighet med den viardegrund verksamheten vilar pa och att dirmed sikerstilla
och skydda elever fran att personal upprétthaller hedersrelaterat vald och fortryck.

Samverkan
Information pa facklig samverkansgrupp (FSG) den 13 maj 2024.

Bilagor

1. Motion av Axel Darvik (L) och Eva Flyborg (L) om att skydda barn fran att
utbildningspersonal uppréatthaller hedersbaserat tvang av religiésa symboler
och kliddesplagg

! Skolverkets publikation (2021): Hedersrelaterat vald och fortryck — Skolans ansvar och mdjligheter,
https://www.skolverket.se/publikationer?id=8504
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Arendet

Kommunstyrelsen har Gversént en motion av Axel Darvik (L) och Eva Flyborg (L) om att
skydda barn frén att utbildningspersonal upprétthaller hedersbaserat tvang av religidsa
symboler och klddesplagg till grundskolendmnden for yttrande.

Remissvaret ska ha inkommit till stadsledningskontoret senast den 1 juni 2024.

Beskrivning av arendet

Kommunstyrelsen har dversidnt en motion fran ledaméter i Liberalerna om att skydda
barn frén att utbildningspersonal upprétthéller hedersbaserat tvang av religiosa symboler
och kldadesplagg. Motiondrerna hinvisar till en undersokning i Goteborgs-Posten fran ar
2018 samt en nyligen publicerad rapport vid Orebro universitet som visar att
hedersfortrycket fordubblats i Goteborg sedan 2018. De skriver i motionen att staden
maste skydda bade barn och personalen att sta emot hedersbaserat tvang under
utbildningen. De hénvisar till att barnkonventionen skyddar barnens religionsfrihet frén
fordldrarnas tvang av religiosa kldder eller symboler och att barnkonventionens regler bor
vara tillimpliga mot personal i kommunal verksamhet. Motionérerna foreslar att
kommunfullméktige ska besluta att:

1. Forskolendgmnden och grundskolndmnden fér i uppdrag att:
a. kartlagga forekomsten av uppratthallandet av patvingade religiosa klader
eller symboler pa barn i kommunens verksamhet
b. utreda skdrpningar och/eller kompletteringar i relevanta styrdokument for att
garantera att skolpersonal inte uppritthéller tvang av religidsa symboler pa
barn
c. personal i dessa verksamheter ges ett starkare stod att std emot krav fran
fordldrar att upprétthalla religiost eller hederbaserat tvang t.ex. genom
symboler pa barnen under utbildningen
d. jobba for att barn i forskola och lagstadium inte tvingas béra religiosa
symboler eller klddesplagg.
2. Socialndgmnderna Centrum, Sydvist, Nordost och Hisingen fér i uppdrag att jobba
i dialog med foréldrarna till barn i férskolan och lagstadiet for att motverka att
barn tvingas bara religiosa kldder eller symboler i skolan.

Skolans uppdrag

Skolans uppdrag innebar bland annat att formedla och férankra respekt for de méanskliga
rattigheterna och de grundliggande demokratiska virderingar som det svenska
samhdllet vilar pa.

I laroplanernas inledande kapitel star det att skolan har ett ansvar for att eleverna
aterkommande under skolgéngen fr moéta fragor som ror sexualitet, samtycke och
relationer. Utbildningen ska ddrmed frdmja alla elevers hélsa och vilbefinnande samt
stirka deras forutsdttningar att gora medvetna och sjalvstandiga val. Skolan ska bidra till
att eleverna utvecklar forstaelse for egna och andras réttigheter och féormedla betydelsen
av att sexualitet och relationer praglas av samtycke. I utbildningen ska maktstrukturer
kopplade till kdn och hedersrelaterat vald och fortryck kritiskt granskas. Eleverna ska
dven ges mdjlighet att utveckla ett kritiskt forhallningssatt till hur relationer och sexualitet
framstélls i olika medier och sammanhang.

Goteborgs Stad Grundskoleférvaltningen, tjansteutlatande 3 (6)



Goteborgs Stads plan for arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck 2020-
2023

Malet i planen ar att det hedersrelaterade valdet och fortrycket ska upphora. Till det
overgripande malet finns tre delméal med tillhorande aktiviteter som ska stodja
maluppfyllelsen. Delméalen handlar om att det ska finnas ett frimjande och férebyggande
arbete, att individer som lever i hederskontext ska fa stod och skydd utifran behov samt
att yrkesverksamma som méter individer i hederskontext ska ha ett adekvat och
fungerande stod.

Kommunfullmiktige beslutade den 25 april 2024 att uppdra socialndmnd Centrum att ta
fram en ny plan for Goteborgs stads arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck i dialog
med Ovriga socialndmnder, utbildningsndmnder och stadsledningskontoret.

Stadsrevisionens granskning

Under 2023 har stadsrevisionen granskat stadens arbete mot hedersrelaterat vald och
fortryck rorande barn och unga. Revisionens granskning har syftat till att bedoma om
forskolendimnden, grundskolendmnden, utbildningsndmnden, socialndmnden Hisingen
och socialndimnden Nordost bedriver ett andamalsenligt arbete mot hedersrelaterat vald
och fortryck. Stadsrevisionen har efter granskning lamnat ett antal rekommendationer till
grundskolendmnden. Stadsrevisionen rekommenderar f6ljande:

o Niamnden rekommenderas att sékerstélla att personalen far kompetensutveckling i
vad hedersrelaterat vald och fortryck innebér.

e Nimnden rekommenderas att sékerstilla att det vidtas adekvata atgérder om det
framkommer att personal upprétthaller hedersnormer och inte framjar ménskliga
rattigheter och grundlaggande demokratiska varderingar.

e Némnden rekommenderas att upprétta rutiner for hur personalen kan upptacka
och hur de ska agera vid misstanke om en elev dr utsatt for hedersrelaterat vald
och fortryck.

e Némnden rekommenderas att folja upp och utvérdera arbetet mot hedersrelaterat
vald och fortryck.

Grundskolendmnden kommer att ta del av forvaltningens yttrande till stadsrevisionen pé
sammantridet den 18 juni 2024.

Pagaende arbete mot heder i grundskoleférvaltningen

Grundskoleférvaltningen har i uppdrag att stodja skolorna i arbetet mot hedersrelaterat
vald och fortryck. Elevhélsan har ett samarbete med resursteam heder. Resursteam heder
dr mobila team som dr verksamma inom de fyra omradena Nordost, Centrum, Sydvést
och Hisingen. Teamen ska stodja yrkesverksamma i drenden som handlar om
hedersrelaterat vald och fortryck. De ska éven stodja utsatta och kunna méta upp dem pa
lamplig plats, exempelvis i skolan.

Alla som arbetar inom grundskoleférvaltningen ska vid misstanke eller kinnedom om att
ett barn far illa anmala detta till socialtjansten enligt 14 kap.1 § socialtjédnstlagen
(2001:453). Information till vardnadshavare lamnas i samband med att anmalan gérs men
inte vid anmélningar om oro som ror vald, heder eller sexuella 6vergrepp.

Skolor paminns sérskilt i samband med lov om att uppmérksamma elever som inte
atervander till skolan och om aktuellt genomfora en skolpliktsutredning. Vid behov gors
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en orosanmdlan till socialtjansten. Forvaltningen har tagit fram en lathund f6r hur
skolorna kan ansvarsfordela arbetet kopplat till skolplikt. Aret om pagar ett systematiskt
arbete med nédrvaroregistrering och skolpliktsbevakning.

Utifran ett budgetuppdrag fran grundskolendmnden fran 2022 har forvaltningen tagit fram
en pilotstudie som dr inspirerad av Angeredsgymnasiet arbete. Syftet &r undersoka
mojligheten att anpassa Angeredsgymnasiets arbetssitt till grundskolan, for att stérka
personalen och elevernas kompetens och forstaelse for vad hedersrelaterat vald dr och hur
det kan ge sig uttryck. Piloten tar ett bredare grepp rérande sexualitet, samtycke,
relationer och makt, kopplat till heder. Personal pa skolan far en halvdags
kompetensutveckling med hjilp av Kompetenscentrum framjande och férebyggande.
Arbetsmodellen gér ut pa att en tvérprofessionell arbetsgrupp pa skolan forst far
kompetensforstarkning i fragan for att sedan ha interaktiva lektioner med elever i arskurs
8 under en termin. Med tiden byts medlemmar ur arbetsgruppen ut, for att pa sé sétt
sprida kompetensen bland personalen. Piloten omfattar tre skolor och har stod fran
Kompetenscentrum frimjande och forebyggande.

Forvaltningens bedomning
Grundskoleforvaltningen anser att motionen bor avstyrkas utifrdn motiveringarna nedan.

a) Kartligga forekomsten av upprdtthallandet av patvingade religidsa kidder eller
symboler pa barn i kommunens verksamhet.
Skolans personal ska ha kéinnedom om risker och uppmérksamma
varningssignaler kopplade till hedersrelaterat vald och fortryck. Vid misstanke
eller kinnedom om att en elev far illa ska, enligt 14 kapitlet 1 §
socialtjanstlagen, en orosanmaélan goras till socialtjansten. Skolan har i uppdrag
att arbeta med att frimja elevers forstaelse om sina réttigheter, som till exempel
ritten att bestimma Gver den egna kroppen, identitet och sexualitet, rétten att fritt
vilja sin partner och gransdragningar och sa vidare. Som en del i det frimjande
arbetet ska skolorna varje ar upprétta en plan mot diskriminering och krankande
behandling (PDK), en del av det arbetet &r att kartligga elevernas trygghet pé
skolan. Det finns mdjlighet att stilla fragor till elever, personal och
vardnadshavare koppat till de sju diskrimineringsgrunderna och utifrén de
eventuella monster som framkommer gér det sedan att arbeta vidare med frdgorna
pa skolan.
Elever i arskurs 4 och 8 svarar arligen pé enkéten Elevens hélsa i fokus. I enkéten
stills exempelvis fragorna ”Ar du utsatt for hedersrelaterat fortryck?”” och
”Kénner du att du kan leva som den person du vill vara och kénner dig som?”.
Resultatet fran enkéten f6ljs upp i ett elevhilsosamtal med skolskoterska. Vid
misstanke eller kinnedom om att en elev far illa gors en orosanmélan till
socialtjansten. Forvaltningen ser 6ver mojligheten att redovisa resultatet pa
huvudmannaniva, dock ar det enbart ett urval av frdgor som karaktéiriserats som
mindre kdnsliga. Resultat pa fragor som ror vald och heder kommer inte att inga i
det urvalet.
Forvaltningens bedomning r att det finns risker med att sikerstélla elevers
integritet kopplat till att genomfora sadan kartliggning som avses i motionen.
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b) Utreda skdrpningar och/eller kompletteringar i relevanta styrdokument for att
garantera att skolpersonal inte upprdtthdller tvang av religiosa symboler pda
barn.

Forvaltningens bedomning dr att personal i verksamheten forvéntas agera pé ett
sitt som Overensstimmer med den vérdegrund verksamheten vilar pd. Om det
framkommer misstankar om att skolpersonal uppratthaller hedersrelaterat
fortryck aktualiseras huvudmannens utredningsskyldighet enligt skollagen samt
en arbetsrittslig utredningsskyldighet utifran varje chefs arbetsgivaransvar.

¢) Personal i dessa verksamheter ges ett starkare stod att std emot krav frdan
fordldrar att upprdtthalla religiost eller hederbaserat tvang till exempel genom
symboler pa barnen under utbildningen.
Det finns mojlighet for yrkesverksamma att fa stod i fragor om hedersrelaterat
vald och fortryck fran flera olika instanser. Utdver resursteam heder finns bland
annat regionalt stddcentrum heder som é&r en samverkan mellan tio kommuner i
Goteborgsregionen, Polismyndigheten och Vastra Goétalandsregionen som kan ge
stod, konkreta radd och vigledning i enskilda drenden. Lénsstyrelsen i
Ostergotland har ett nationellt uppdrag mot hedersfortryck. P4 Nationellt centrum
mot hedersrelaterat vald och fortryck finns en nationell stodtelefon. Syftet ar att
ge stdd pa generell niva till yrkesverksamma samt personer som arbetar ideellt.
Forvaltningen bedomer utifrén ovan att det finns omfattande stod i dessa fragor.
Utifrén revisionens granskning pagar ett arbete att se 6ver kompetensutveckling
till personal.

d) Jobba for att barn i forskola och lagstadium inte tvingas bdra religiésa symboler
eller klddesplagg.
Religiosa symboler och klddesplagg ér tillatna i skolan och skolan ska inte bidra
till generalisering eller stigmatisering av exempelvis religiosa symboler eller
kladesplagg. Forvaltningens bedémning &r att det i och med stadsrevisionens
rekommendationer pagar ett arbete i forvaltningen géllande fragan. Forvaltningen
undersoker att infor 2025 ta ett stérre grepp om fragan och skapa en
sammanhallen utbildningsinsats med ett bredare perspektiv.

Protokollsutdrag skickas till
stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se (diarienummer SLK-2024-00278)

Goteborgs Stad Grundskoleforvaltningen

Maria Andersson Helena Sjoberg
Forvaltningsdirektor Avdelningschef Styrning och ledning
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Socialnamnden Centrum

Utdrag ur protokoll nr 7
Sammantradesdatum: 2024-05-28

§ 151 Svar pa remiss - Motion av Axel Darvik
(L) och Eva Flyborg (L) om att skydda barn
fran att utbildningspersonal uppratthaller
hedersbaserat tvang av religiosa symboler
och kladesplagg

N164-0263/24

Socialforvaltningen Centrum har 2024-04-08 upprittat ett tjansteutldtande i rubricerat
drende.

Yrkanden
Hannes Hurtig (S) yrkar att motionen ska avstyrkas med hénvisning till yttrande fran (V),
(S) och (MP).

Nina Miskovsky (M) yrkar bifall till férvaltningens forslag.

Agneta Kjaerbeck (SD) yrkar bifall till forvaltningens forslag med hanvisning till eget
yttrande.

Maria Abrahamsson (C) yrkar bifall till férvaltningens forslag.
Propositionsordning

Ordftranden stéller proposition pa att avstyrka motionen mot férvaltningens forslag och
finner att motionen avstyrks.

Omrostning begirs.

Omrostning

Ja for att avstyrka motionen.

Nej for bifall till férvaltningens forslag.

Fem ledamdéter rostar Ja: Claes Soderling (S), Annelie Schagerstrom (S), Hannes Hurtig
(S), Roy Lundberg (V) och Jenny Broman (V).

Sex ledamoter rostar Nej: Nina Miskovsky (M), Max Rittberger (M), Kristina Bergman
Alme (L), Agneta Kjaerbeck (SD), Anne Holmdahl (KD), Maria Abrahamsson (C).
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Socialnamnden Centrum

Utdrag ur protokoll nr 7
Sammantradesdatum: 2024-05-28

Beslut

Socialndmnden Centrum tillstyrker motionen av Axel Darvik (L) och Eva Flyborg (L) om
att skydda barn fran att utbildningspersonal uppratthaller hedersbaserat tvang av religiosa
symboler och klddesplagg, med reservation for de synpunkter och forslag som redovisas i
tjdnsteutlatandet gillande huvudansvaret for uppdraget.

Socialndmnden Centrum &versidnder forvaltningens tjansteutlatande som eget yttrande till
kommunstyrelsen.

Socialndmnden Centrum forklarar paragrafen omedelbart justerad.

Protokollsanteckningar
Hannes Hurtig (S) inkommer med ett yttrande fran (V), (S) och (MP). Se bilaga 1 till
protokollet.

Agneta Kjaerbeck (SD) inkommer med ett yttrande fran (SD). Se bilaga 2 till protokollet.

Dag for justering
2024-05-28

Vid protokollet

Sekreterare
Jeanette Nilsson

Ordférande Justerande
Jenny Broman (V) Nina Miskovsky (M)
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Socialnamnden Centrum

Yttrande Vansterpartiet, Socialdemokraterna, Miljopartiet

2024-06-27 Arende 6

Motion av Axel Darvik (L) och Eva Flyborg (L) om att skydda
barn fran att utbildningspersonal uppratthaller
hedersbaserat tvang av religiosa symboler och kladesplagg

Yttrandet

| Stadsrevisionens granskning framkom det att det kan forekomma personal som
uppratthaller hedersnormer pa exempelvis forskolor. Det och 6vriga punkter som
framkom i granskningen ser vi rodgrona mycket allvarligt pa. Darfor beslutades det i
kommunfullmaktige i april att i utarbetandet av en ny plan mot heder skall kritiken fran
Stadsrevisionen omhandertas, vilket da uppréatthallande av hedersnormer av personal
var en. En annan punkt i beslutet var fokus pa utbildnings- och informationsinsatser for
ex medarbetare och cheferinom socialnamnder och utbildningsnamnder.
Uppratthallandet av hedersnormer av personal kan bero pa flera saker som exempelvis
paverkan fran foraldrar eller egna uppfattningar, men beslutet avgransar inte orsaken till
varfor personal uppratthaller hedersnormer.

| remissvaren fran Forskoleforvaltningen och Grundskoleforvaltningen foreslas det att
motionen skall avstyrkas, dels pa grund av det arbete som redan gors i namnderna samt
aven vad som skall inga i den nya planen mot heder. Darfér anser vi att det inte behdvs
ytterligare ett beslut pa att gora det som redan gors eller ar beslutat for att undvika
parallella processer och onoddig administration.



Socialnamnd Centrum

Yttrande C W4
y é (Sjmrzj;edemoémferm
2024-05-27 )

Arende nr: 6

Yttrande angaende — Motion av Axel Darvik (L) och Eva Flyborg (L) om att
skydda barn fran att utbildningspersonal uppratthaller hedersbaserat tvang av
religiésa symboler och kladesplagg.

Yttrandet
Det ar gladjande att namnden tillstyrker motionen.

Sverigedemokraterna ser idel méjligheter fér férvaltningen att jobba i dialog med
foraldrarna till barn i forskolan och lagstadiet for att motverka att barn tvingas
bara religiosa klader eller symboler i skolan. Nedan féljer nagra konstukriva
forslag:

1. Informationskampanjer och utbildning

Initiativ: Organisera regelbundna informationsméten och utbildningssessioner
for foraldrar om barns rattigheter, likabehandling, och lagstiftningen kring tvang
och religits kladsel.

Genomforande:

Anordna workshops och seminarier med deltagande av experter inom barns
rattigheter, juridik, och psykologi. Distribuera informationsmaterial pa olika sprak
som forklarar barnets ratt till sjalvbestammande och frihet fran tvang.

2. Foraldramoten och éppna forum

Initiativ: Halla regelbundna foraldraméten och 6ppna forum dar foraldrar kan
diskutera sina fragor och bekymmer i en stodjande miljo.

Genomforande:

Skapa en trygg och inkluderande miljo dar foraldrar kan dela sina asikter och
erfarenheter utan radsla for stigmatisering. Anvanda moderatorer och tolkar for
att sakerstalla att alla foraldrar kan delta fullt ut oavsett sprakbakgrund.

3. Skapa samverkansgrupper

Initiativ: Bilda samverkansgrupper bestdende av representanter fran skolan,
socialndmnderna, religiosa ledare, och foréldrar for att skapa en kontinuerlig
dialog och forstaelse.

Genomforande:

Regelbundna mdten for att diskutera utmaningar och utveckla gemensamma
I6sningar. Inkludera kulturella och religiosa radgivare for att sakerstalla respekt
och forstaelse for olika traditioner samtidigt som barnets rattigheter skyddas.
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4. Anonyma kanaler for rapportering och radgivning

Initiativ: Infora anonyma kanaler dar foraldrar och barn kan rapportera oro kring
tvang att bara religiosa klader och fa radgivning.

Genomforande:

Skapa en anonym telefonlinje och onlineportal for rapportering och stéd.
Sakerstélla att rapporterna hanteras av utbildad personal som kan ge vagledning
och, vid behov, ingripa pa ett satt som skyddar barnens vélbefinnande.

5. Samverkan med skolan och utbildning for personal

Initiativ: Utbilda skolpersonal om hur de kan identifiera och hantera situationer
dar barn kan vara utsatta for tvang att bara religiosa klader.

Genomforande:

Obligatoriska utbildningar for larare och skolpersonal om barns rattigheter och
kulturell k&nslighet. Utveckla tydliga riktlinjer for skolans hantering av dessa
fragor och hur de kan samarbeta med foraldrar och socialtjansten.

6. Kultur- och religionsdialog

Initiativ: Anordna kulturella och religidsa dialogevent dar foraldrar kan lara sig om
olika perspektiv och praxis inom religion och kultur.

Genomforande:

Inkludera paneldiskussioner och forelasningar med representanter fran olika
religiosa och kulturella grupper. Skapa utrymme for fragor och svar for att framja
Oppen kommunikation och foérstaelse.

- Genom att implementera dessa strategier kan socialndmnderna arbeta
proaktivt och konstruktivt med foraldrar for att sakerstalla att barn i
forskolan och lagstadiet har frineten att gora sina egna val utan tvang att
béara religiosa klader eller symboler.

Socialndmnd Centrum
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Socialférvaltningen Centrum 4 Goteborgs
Stad

Tjansteutlatande Handlaggare

Utfardat 2024-04-08 Marie Larsson, Katarina Idegard

Diarienummer N164-0263/24 Telefon: 031-3679016, 031-3679404

E-post: marie.larsson@socialcentrum.goteborg.se,
katarina.idegard@socialcentrum.goteborg.se

Motion av Axel Darvik (L) och Eva Flyborg (L)
om att skydda barn fran att
ubildningspersonal uppratthaller
hedersbaserat tvang av religiosa symboler
och kladesplagg

Forslag till beslut

Socialndmnden Centrum tillstyrker motionen av Axel Darvik (L) och Eva Flyborg (L) om
att skydda barn fran att utbildningspersonal uppritthaller hedersbaserat tvang av religidsa
symboler och klddesplagg, med reservation for de synpunkter och forslag som redovisas i
tjdnsteutlatandet gillande huvudansvaret for uppdraget.

Socialndmnden Centrum &versidnder forvaltningens tjansteutlatande som eget yttrande till
kommunstyrelsen.

Socialndmnden Centrum forklarar paragrafen omedelbart justerad.

Sammanfattning

Néamnden har att yttra sig 6ver en motion fran Axel Darvik (L) och Eva Flyborg (L) om
att skydda barn fran att utbildningspersonal uppritthaller hedersbaserat tvang av religidsa
symboler och klddesplagg. Svar ska lamnas senast 2024-06-01.

Grunden for motionen &r tvd genomforda granskningar — en av Goteborgs-Posten 2018
dér det framkommer att det finns kommunala forskolor i sirskilt utsatta omraden i
Goteborg som kan ténka sig att aktivt kontrollera och tvinga pa barn sldja mot deras vilja,
samt en fran stadsrevisionen 2023 gillande stadens arbete mot hedersrelaterat vald och
fortryck, som visar att det finns personal inom béde forskolorna, skolorna och
socialférvaltningarna som upprétthaller hedersnormer. Forvaltningen menar att
stadsrevisionens nyliga granskning ger stod for att aktivt arbeta med att forebygga och
motverka de hedersnormer som redan dr konstaterade. Istéllet for att 1dgga resurser pa nya
kartlaggningar, bor fokus vara pa att nd ut med kunskap i organisationerna.

Nér det géller ansvaret att samtala med fordldrar till foreskole- och lagstadiebarn for att
motverka att barn tvingas béra religiosa kléder eller symboler i skolan, anser
forvaltningen det mer lampligt att ge detta till forskolendmnden och grundskolendmnden.
Detta da de enligt laroplanerna har i uppdrag att arbeta i dialog med vardnadshavare om
de normer, regler och forhéllningssatt som géller i forskolan och skolan.
Socialndmnderna har inga uppdrag eller verksamheter ddar moten sker med foréldrar till
alla skolbarn och har inte heller insyn i alla skolmiljéer. Socialndmndernas roll kan ses
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som kompletterande till skolndmnderna i detta genom kunskapshéjande aktiviteter i
sakfragan, forebyggande arbete och samtal med de fordldrar en méter pa sina arenor i sina

uppdrag.

Forvaltningen instimmer helt i att stadens yrkesverksamma &r i behov av ett starkare stod
for att kunna sta emot krav fran vardnadshavare pé att uppritthélla hedersrelaterade
normer i forskola och skola. En viktig del i detta ar att hoja kompetensen och forméagan
att ta samtalen om fragorna med de familjer som uppmarksammas. Lika viktigt &r att fa
stod 1 frigorna av den egna arbetsgruppen och chefen.

I det fall kommunfullméktige stéller sig bakom forslagen i motionen ser férvaltningen att
det skulle vara till fordel for genomforandet om uppdragen inkluderas i arbetet med
forslaget om en ny plan for stadens arbete mot hedersrelaterat véld och fortryck.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Hedersrelaterat véld och fortryck medfor betydande samhéllsekonomiska kostnader, bade
pa samhdallsniva och individniva. Pa samhéllsniva handlar det till exempel om kostnader
for diverse réttsprocesser, stodinsatser, vard och behandling samt sjukskrivningar.
Hedersrelaterat vald drabbar i stor utstrackning barn och unga. Konsekvenserna for dem
kan vara att de begrénsas i sina mdjligheter till skolgang, fritidsaktiviteter samt att de
utvecklar en fysisk och psykisk ohélsa till foljd av valdsutsattheten. Dessa konsekvenser
kan i sin tur férsvara mojligheterna att komma in péa arbetsmarknaden och leva ett
sjalvstandigt liv. Forskning visar att valdsutsatthet leder till 6kad ohilsa hela livet
igenom. Vald som sker i néra relationer, vilket hedersrelaterat vald till stor del gor, ar
sarskilt skadligt da det sker i en social kontext som borde erbjuda trygghet och narhet.
Rapporten ”Att synliggora det osynliga — en socioekonomisk analys av hedersrelaterat
vald och fortryck” visar att arbete mot hedersrelaterat vald kan ses som en
samhéllsekonomisk investering, liksom &vrigt valdsforebyggande arbete.

Stadsrevisionens granskning av stadens arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck har
visat att det finns stora utmaningar med hog personalomséttning inom myndighet barn
och unga. Att genomfora vardegrundsdialoger med foréldrar till barn i forskolan och
lagstadiet kraver personella resurser, vilket innebér en kostnad bade for
kompetenshdjande insatser och tiden for dialog med forddrar. Det 4r ingen engangsinsats
utan behdver ske kontinuerligt for att f till en varaktig foréndring pé en 6vergripande
niva.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nigra sdrskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Beddmning ur social dimension

Hedersrelaterat vald och fortryck dr en kriankning av individens ménskliga réttigheter och
ett brott mot den svenska lagstiftningen. FN:s konventioner om de méanskliga
rattigheterna, samt kvinnokonventionen och barnkonventionen ger ocksa ett tydligt stod i
arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck. Stod for arbetet finns dven 1 Europaradets
Istanbulkonvention samt EUs brottsofferdirektiv. Kontrollen av flickors och kvinnors
sexualitet utgor sjdlva kirnan i en hedersrelaterad kontext och ar starkt knuten till
kollektivet, oftast bestdende av bade manliga och kvinnliga forovare. Det kan rdcka med
ett rykte om en flickas/kvinnas pastddda beteende for att sanktioner ska utdvas. Pojkar far
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ofta rollen att bevaka att systrar, kvinnliga kusiner eller andra kvinnliga sléktingar lever
upp till de hedersnormer som rader.

Det ar darfor av storsta vikt att hindra att barn och unga véxer upp med begriansade
mojligheter till ett sjélvsténdigt liv. Genom att arbeta med forskole- och skolpersonalens
egen viardegrund, samt ge dem verktyg att fora samtal med fordldrar om hedersnormer
kan uppvaxtmiljon paverkas bade hemma och pé forskola och skola.

En foréndring i véirderingar hos befolkningen i Goteborg kan béde pé en individuell niva
och pé en mer dvergripande niva fa effekter pa véarderingar i andra stiader, regioner och
lander.

Samverkan
Samverkan har skett i forvaltningens samverkansgrupp (FSG) 2021-05-21.

Bilagor
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Arendet

Néamnden har att yttra sig 6ver en motion fran Axel Darvik (L) och Eva Flyborg (L) om
att skydda barn fran att utbildningspersonal uppritthaller hedersbaserat tvang av religidsa
symboler och klddesplagg. Svar ska lamnas senast 2024-06-01.

Beskrivning av arendet

Nedan redogérs for motionens innehall, tidigare granskningar, arbetet med stadens plan
mot hedersrelaterat vald och fortryck samt pagaende arbete med viardegrundsdialoger
med forédldrar och vardnadshavare.

Motionens innehall

Motionen av Axel Darvik (L) och Eva Flyborg (L) uttrycker att hedersfortryck,
klansystem och véld i familjen hotar ménga barns frihet. Vidare anges fortrycket och
kontrollen 6ver flickornas liv inte sdllan manifesteras genom den patvingade religiosa
symbolen sldja. Syftet med sléjan uppges vara att familjen ska visa att den ar from och att
flickan inte utmanar méans sexuella begér. Motionérerna framhaller att skolan inte ska
bidra till att segregera flickor och pojkar och att den inte heller ska vara fordldrarnas och
andra vuxnas forléngda arm for att upprétthélla ett hedersrelaterat tvdng. Staden maste
skydda bade barnen och de anstillda att kunna sta emot hedersrelaterat tvang i skolan.

Motionen innehaller f6ljande forslag till beslut i kommunfullméaktige:

1. Forskolendmnden och grundskolndmnden far i uppdrag att:
a. kartldgga forekomsten av uppritthallandet av patvingade religidsa kldder eller
symboler pa barn i kommunens verksamhet
b. utreda skédrpningar och/eller kompletteringar i relevanta styrdokument for att
garantera att skolpersonal inte uppritthéller tvang av religidsa symboler pa barn
c. personal i dessa verksamheter ges ett starkare stod att std emot krav fran fordldrar
att upprétthélla religiost eller hederbaserat tvang t.ex. genom symboler pa barnen
under utbildningen
d. jobba for att barn i forskola och lagstadium inte tvingas béra religiésa symboler
eller klddesplagg.
2. Socialndgmnderna Centrum, Sydvist, Nordost och Hisingen fér i uppdrag att jobba i
dialog med foréldrarna till barn i forskolan och lagstadiet for att motverka att barn
tvingas béra religiosa klader eller symboler i skolan.

Granskande reportage genomford av Goteborgs-Posten

Ett reportage i Goteborgs-Posten 2018 visade att 27 av 40 kommunala férskolor i sérskilt
utsatta omraden i Stockholm, Goteborg och Malmo, enligt deras undersokning, kunde
tinka sig att aktivt kontrollera och tvinga pa barn sléja mot deras vilja. Granskningen
genomfordes genom att en journalist ringde till forskolorna och utgav sig att vara pappa
till en femarig flicka som onskar forskoleplats. Som en f6ljd av Gteborgs-Postens
granskning dndrades forskolans ldaroplan och skrivningar om barns rétt till personlig och
kroppslig integritet infordes.

Stadsrevisionens granskning av stadens arbete

Stadsrevisionen granskade 2023 stadens arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck
géllande barn och unga. Granskningens syfte var att bedoma om forskolendmnden,
grundskolendmnden, utbildningsndmnden, socialndmnden Hisingen och socialndmnden
Nordost bedriver ett &andamalsenligt arbete pa omrédet. En av de fem revisionsfragorna
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var om nidmnderna arbetar systematiskt med att forebygga hedersrelaterat vald och
fortryck. I revisionen framkom uppgifter om att det finns personal i verksamheterna som
uppritthaller hedersnormer.

Bade forskoleforvaltningen och socialforvaltningarna angav att det i vissa omraden finns
problem med att personal i forskolorna inte vagar sta upp for forskolans véirdegrund pa
grund av att de sjélva lever i en hederskontext. Dels uppges det enligt
forskoleforvaltningen handla om att personal kan ha svért att bryta med en nedéarvd
hederskultur, dels om att personalen i fler fall &n tidigare bor i samma omréde som barnen
pa forskolan och att det kan finnas en rddsla for att det ska fa negativa konsekvenser for
dem sjélva om de gar emot vardnadshavarnas eller sléktens vilja.

Grundskoleforvaltningen och socialférvaltningarna uppgav att det i vissa omraden finns
problem med att personal upprétthaller hedersnormer i skolorna. Enligt
socialforvaltningarna kan det rora sig om att personal vaktar och kontrollerar elever for
att se om de gor nagot som kan anses bryta mot hedersnormen, for att i sa fall rapportera
till vardnadshavare. Det uppges ocksa finnas personal som vid gemensamma
utbildningstillféllen inte végar prata om heder eller som ifragasitter att hedersfrigor lyfts.

Enligt socialforvaltningarna forekommer det att anstéllda inom socialtjansten
upprétthéller hedersnormer. Det kan exempelvis handla om personal som har lojaliteter
gentemot sin slakt vilket paverkar deras arbete. Sddana situationer hanteras genom att inte
lata dessa medarbetare hantera drenden som ror heder. Inom socialférvaltningarna finns
ocksé personal som anser att hedersrelaterat vald och fortryck ar kénsligt att prata om pa
arbetsplatsen, samt att heder inte dr ett omrade som problematiseras i personalgruppen.

Granskningen visar att det varierar i vilken utstrickning personalen genomgatt
kompetensutveckling pa omradet. Inom forskolan och skolan bedoms det finnas personal
i kdrnverksamheten som inte har tillriacklig kunskap och att det fraimst dr barnhélsan och
elevhilsan som deltagit i utbildningsinsatser. Inom socialforvaltningarna beskrivs
kompetensen generellt som lag, vilket frimst uppges vara en foljd av den hdga
personalomsittningen. Socialsekreterare kan hantera drenden géllande heder utan att ha
nagon sarskild kunskap om vad det innebér. De som uppbér en kompetens pa omradet
inom socialtjanstens kdrnverksanhet dr framfor allt enhetscheferna och forste
socialsekreterarna.

Stadens plan for arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck

I Goteborg Stads plan for arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck 2020-2023" finns
foljande delmal (nr 2): ”Det finns ett frimjande och forebyggande arbete mot
hedersrelaterat vald och fortryck.” En aktivitet kopplat till detta delmél éar att, i likhet med
forslaget i motionen riktat mot de fyra socialndmnderna, genomfora viardegrundsdialoger
med fordldrar och vardnadshavare. Aktiviteten i planen riktar sig till de fyra
socialndmnderna, forskole-, grundskole- och utbildningsndmnden samt ndmnden for
arbetsmarknad och vuxenutbildning. Det férvintade resultatet uppges vara att barn och
unga fér delta i fritidsaktiviteter och det ska métas genom att Storstadskartlaggningen fran
2018 foljs upp med en ny enkdtundersokning. Under 2023 genomfordes en uppfoljande
studie av Storstadskartldggningen som visar att bade pojkar och flickor som lever med

1240221 togs ett beslut i kommunstyrelsen om att ge socialndmnd Centrum i uppdrag att
skyndsamt ta fram en ny plan for arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck under 2024.
Arendet ska dven upp i kommunfullmiktige for beslut.
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oskuldsnormer och/eller valdsnormer &r mer begransade i fritidsaktiviteter som att ga pa
gym, dansa, simma spela i ett band eller vara pé sociala medier jamfort med ungdomar
som inte lever med dessa normer. Det dr ungefér en av tjugo ungdomar bade inom
oskuldsnormsgruppen samt valdsnormsgruppen som har dessa begrénsningar.
Ungdomarna ér dven mer begrénsade &n ovriga vad géller att umgés med kompisar efter
skolan, samt besoka deras hem. Restriktionerna blir stérre nér det géller umgange med
motsatt kon och dr hérdare for flickor &n for pojkar. Jamfort med studien fran 2018 har
dock andelen ungdomar som uppger att de dr begransade gillande skol- och
fritidsaktiviteter minskat. Huruvida det ar vardegrundsdialogerna med fordldrar och
vardnadshavare som é&r orsaken till att férre ungdomar &r begréinsade uppges dock inte ga
att avgora.

Delmal 3 i planen ar att yrkesverksamma som méter individer 1 hederskontext har ett
adekvat och fungerande stod. En aktivitet kopplad till detta mal &r att kompetenshojande
insatser ska genomforas. Det forvantade resultatet dr en hojd kunskapsniva om
hedersrelaterat véald och fortryck for att yrkesverksamma i staden ska kénna sig tryggare i
att forebygga, bemota och hantera véldsutsatthet. Aktiviteten riktar sig till socialndmnd
Centrum som ansvarig for gemensamma utbildningsinsatser i staden. Den riktar sig &ven
till 6vriga ndmnder som berors av aktiviteten och med fokus pa sitt eget kollegiala
larande, samt att den personal som mé&ter malgruppen har den kompetens som behovs.

Det anges ocksa i planen att personal i brukarnéra verksamheter som mer regelbundet
kommer i kontakt med individer i hederskontext ska erbjudas fordjupad kompetens om
problematiken via riktade utbildningsinsatser, dér viktiga delar &r normmedvetenhet,
olika gruppers utsatthet (som hbtqg-personer, personer med funktionsnedséttning, dldre
personer) samt véldets olika uttryck. Vidare ska det sékerstéllas att kompetensen stannar
kvar i organisationen trots hog personalomséttning eller byte av chef.

Den genomforda utvirderingen av planen visar att en stor mangd utbildningar har
genomforts for att hdja kunskapsnivan pa omradet. Regionalt stddcentrum heder har
exempelvis genomfort utbildning/kompetenshéjande insatser for 2605 medarbetare 2022,
Medarbetarna kom fran framfor allt socialtjanst och skola i de tolv avtalskommunerna,
samt fran samverkansparterna sjukvérd och polis. Stadens Resursteam heder métte under
2021-2022 sammanlagt 4381 medarbetare inom Goéteborgs Stad vid 163 tillféllen for att
bidra med kompetenshdjande insatser.

Skollagen samt forskolans och grundskolans laroplan

Enligt skollagen (2010:800) ska utbildningen formedla och forankra respekt for de
ménskliga rattigheterna och de grundldggande demokratiska varderingar som det svenska
samhdllet vilar pa. Personal ska frimja de méanskliga rattigheterna och aktivt motverka
alla former av kridnkande behandling. Utgdngspunkt for verksamheten ska vara barnets
basta och barn ska ha mojlighet att fritt uttrycka sina asikter i alla fragor som rér dem
sjdlva.

Forskolans laroplan innehéller inga direkta skrivningar om hedersrelaterat vald och
fortryck, men forskolans laroplan (Lpfo18) anger att varje barn ska ges forutsittningar att
utveckla sin identitet samt medvetenhet om rétten till sin kroppsliga och personliga
integritet. Personalen ska visa respekt for individen och medverka till att skapa ett
demokratiskt ideal. Etiska dilemman och livsfragor i vardagen ska uppmarksammas och
problematiseras. Barnen ska uppmérksammas pé att ménniskor kan ha olika vérderingar
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som styr deras uppfattningar och handlingar. Vidare ska regler och forhallningssitt i
forskolan diskuteras med vérdnadshavare for att frimja barnets utveckling till en
ansvarskdnnande méinniska och samhéllsmedlem.

Léaroplanen for grundskolan (Lgr22) innehéller skrivningar om hedersrelaterat vald och
fortryck sedan hosten 2022. Géllande skolans vérdegrund och uppdrag anges att
intolerans, fortryck och véld, till exempel i form av rasism, sexism och hedersrelaterat
vald och fortryck, ska forebyggas och bemotas med kunskap och aktiva insatser. Skolans
uppdrag ér vidare att i utbildningen kritiskt granska maktstrukturer kopplade till kén och
hedersrelaterat véld och fortryck. Mal gillande elevers kunskaper anger att varje elev
efter genomgéngen grundskola ska ha fatt kunskaper inom omradet sexualitet, samtycke
och relationer samt om hedersrelaterat véld och fortryck. Det ar ytterst rektorns ansvar att
se till att kunskapsomradet behandlas vid aterkommande tillfallen i utbildningen. Enligt
laroplanen har lararen i uppgift att klargdra och med eleverna diskutera det svenska
samhdllets vardegrund och dess konsekvenser for det personliga handlandet. I fostran av
eleverna ska samarbete ske med hemmen och skolans normer och regler som en grund for
arbetet och samarbetet klargoras.

Rapport om forskolans moéte med hederskulturen

En rapport har nyligen sldppts om forskolans mote med hederskulturen. Den ar framtagen
av Devin Rexvid universitetslektor pa Stockholms universitet, pd uppdrag av Lansstyrelsen
Gévleborg och Lénsstyrelsen Norrbotten. Rapporten undersoker hur barn fran familjer med
hedersnormer péaverkas nér deras fordldrars véarderingar om jamstélldhet, demokrati och
sjalvstandighet star i konflikt med forskolans virderingar. Den undersoker dven hur de
konkurrerande normerna paverkar forskolans majligheter att na sitt samhallsuppdrag.

I rapporten identifieras olika hinder for personalen, i arbetet med att utfora
samhéllsuppdraget. Det handlar exempelvis om organisatoriska hinder sdsom forskolans
frivilliga form och utbudet av privata forskolor. Det innebér utmaningar for forskolan att
inte acceptera avvikelser fran gillande styrdokument, da vardnadshavare kan viélja att
hélla barnet hemma vid en uppkommen konflikt. Risken finns att platsen ségs upp och att
forskolepengen da uteblir for det barnet. Detta hinder anses i rapporten ha stdrre
betydelse 4n medarbetares formaga att vilja eller vaga stilla krav pa fordldrar.

Ytterligare hinder som identifierats ar professionella, dir exempelvis spraksvarigheter ar
en forsvarande faktor for medarbetare att fullt ut forsté innehéllet i ldroplanen, men dven
att se pa vilket sitt laroplanen relaterar till deras professionella vardag. Ett professionellt
hinder &r ocksé att det finns svarigheter med att bedriva ett virdegrundsarbete. Forskolans
arbete med att uppnd mélen med samhéllsuppdraget uppges kunna beskrivas som ett
vardegrundsarbete och att personalen i sin tur kan ses som viardegrundsarbetare. Vissa
medarbetare utan adekvat utbildning och tillrdckliga sprakférdigheter har visat sig ha
svart att se gransdragningen mellan sina personliga vérderingar och forskolans
vardegrund, vilket blir ett hinder i vardegrundsarbetet. Det blir ocksa ett hinder da vissa
medarbetare har sin lojalitet frimst mot den etniska, kulturella eller religidsa grupp som
de tillhor och inte gentemot forskolan och dess véirdegrund.

Andra identifierade hinder &r strukturella i form av segregation och bristande tillit till
majoritetssamhillet. Aven konfessionella och kommunikativa hinder har identifierats.

Forskolans arbete for jimstélldhet och integration anses kunna gynnas av en mer
systematiserad samverkan mellan forskolan, introduktionsprogrammen och BVC.
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Exempel pa redan pagaende viardegrundsdialoger med foraldrar

Bygga broar

Bygga broar dr en modell for ett strategiskt, langsiktigt och systematiskt
vardegrundsarbete som véander sig till yrkesverksamma som moter barn och forédldrar i
interkulturella sammanhang. Syftet &r att stirka personalens virdegrund, forhallningssatt
och bemétande ur ett interkulturellt perspektiv och att dka tryggheten och motivationen
att fora kunskapsbaserade och processinriktade samtal med fordldrar om barnens situation
med utgdngspunkt i nationell lagstiftning och internationella konventioner. Exempel pé
teman for diskussion ar barnuppfostran, sexualitet, jamstalldhet, demokrati, kon, makt
och véld, olika norm- och virdesystem, makt och motstdnd samt barn och ungas
identitetsutveckling ur ett interkulturellt perspektiv. Arbetet med Bygga broar har pagatt
under flertalet ar i staden men framst varit koncentrerat till forskolor pa Hisingen. En
samordnare for arbetet med Bygga broar 4r anstélld pé forskoleforvaltningen. Tva till tre
utbildningsomgéngar per ar genomfors for personal och det finns ett ndtverk for rektorer
pa Hisingen som arbetar mer fordjupat med modellen.

Fordlder i nytt land

Verksamheten Samhillsorienterande insatser erbjuder kursen Fordlder i nytt land. Dar far
fordldrar prata med varandra om hur det &r att vara fordlder 1 Sverige. Teman som lyfts &r
hur barns sjélvkénsla och sjélvfortroende kan stirkas, vilka rittigheter och skyldigheter
fordldrar har och hur granssittning kan ske samtidigt som en god relation till barnet
byggs. Kursen ges pa flertalet sprak och det finns mojlighet att triaffa personal fran
socialtjanst, ungdomsmottagning, barnavardscentral och skola.

Metodhandboken Prata med fordldrar som vander sig till yrkesverksamma och
foreningsaktiva som moter utrikesfodda fordldrar och deras barn har tagits fram av
medarbetare i staden. Syftet &r att ge vigledning i hur yrkesverksamma kan engagera sig i
interkulturella dialoger och dédrmed stérka forédldrars tillit till det svenska samhéllet och
oka kunskapen om vilka réttigheter och skyldigheter de och deras barn har. Handboken é&r
uppdelad i de sju temana migration, identitet och fordldraskap, kulturell medvetenhet,
tillit till valfardsstaten, barns rattigheter, roller i familjen, vald i nira relationer samt
hedersrelaterat vald och fortryck. Ett arbete med implementering av handboken pagér dar
Kompetenscentrum fridmjande och forebyggande i sociala fragor, erbjuder utbildning i
handboken for medarbetare i staden. I host kommer de dven att erbjuda en utbildning for
anstillda som sjdlva har mojlighet att i sin tur utbilda personal som moter malgruppen
utrikesfodda foréldrar. En storre spridningskonferens om modellen ér inplanerad i
oktober.

Skolan som arena

Skolan som arena &r ett arbetssétt med att skapa kontinuerliga dialogforum med
vardnadshavare och andra invénare i anknytning till de skolor dir arbetet bedrivs. Arbetet
sker 1 samverkan mellan grundskoleforvaltningen och socialforvaltningen i aktuellt
omréde. [ Nordost finns exempelvis Bergsjon mdter/méts, Mot din granne (Hjéllbo),
Familjeakademin (Hammarkullen), Rannebergen méts och Demokratikvillarna
(Lovgéardet). Har ar dven de lokala bolagen inom AB Framtiden med i samverkan. Syftet
med dessa forum &r att kontinuerligt erbjuda ett forum for dialog for att kunna fénga upp
de fragor som finns bland invénarna och tillsammans finna svar eller ta med det i
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forvaltningens utvecklingsarbete. Dialogen bygger pa att alla parter ses som saval
rattighets- som skyldighetsbérare och att utifrén det skapa forutséttningar for goda
uppvéxtvillkor for barnen.

Forvaltningens bedomning

Forvaltningen instimmer helt i att stadens yrkesverksamma &r i behov av ett starkare stod
for att kunna sta emot krav fran vardnadshavare pé att uppritthélla hedersrelaterade
normer i forskola och skola. En viktig del i detta &r att hdja kompetensen och formagan
att ta samtalen om fragorna med de familjer som uppméirksammas. Lika viktigt &r att fa
stod 1 fragorna av den egna arbetsgruppen och chefen.

Stadsrevisionens granskning av stadens arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck fran
2023 visar att det finns personal inom bade forskolorna och skolorna som upprétthaller
hedersnormer. Inom socialférvaltningarna anges det ocksa finnas personal som sjélva bér
pa hedersnormer och har lojaliteter gentemot slékt och familj, vilket paverkar deras
arbete. Att prata om hedersrelaterat véld och fortryck ar kénsligt for vissa medarbetare
och hedersnormer ér nagot som inte alltid &r problematiserat i personalgrupperna.

Forvaltningens bedomning &r att motionens forslag om att utreda skarpningar och/eller
kompletteringar i relevanta styrdokument for att garantera att skolpersonal inte
upprétthéller tving av religidsa symboler pa barn, inte i nagon hogre grad kommer leda
till férandring. Dokument med skrivningar kring barnens réttigheter och medarbetares
skyldigheter finns redan i exempelvis laroplaner och kommunens styrande dokument. For
att astadkomma fordandring behover kraften snarare ligga pa organisationernas
forutsdttningar och planer pa att arbeta med medarbetarnas vardegrund. Utan en faktisk
forandring i medarbetarnas varderingar blir det svart att st emot patryckningar och ta de
nddvéndiga samtalen med fordldrarna om hedersnormer. Kompetenshéjande aktiviteter
riktade till medarbetarna bor innehalla konkreta verktyg for bade samtal pa arbetsplatsen
och med foréldrar. Stadsrevisionens granskning visar att detta behov finns inom bade
skolforvaltningarna och socialforvaltningarna, men att behovet av bade omfattning och
djup pa kunskap kan variera beroende pa hur ofta en moter problematiken. Att stirka
foréldrars tillit till det svenska samhéllet och 6ka kunskapen om vilka rittigheter och
skyldigheter de och deras barn har, &r en mycket viktig pusselbit i arbetet med att
fordndra normer och virderingar bade hos stadens anstéllda och vardnadshavare.

Naér det géller punkt tva i motionen angaende att ge socialndmnderna i uppdrag att jobba i
dialog med fordldrarna till barn i forskolan och lagstadiet for att motverka att barn tvingas
béra religiosa klidder eller symboler i skolan, bedomer forvaltningen att det uppdraget ér
mer ldmpat att ge till forskoleforvaltningen och grundskoleforvaltningen. Detta dé de
redan enligt ldroplanerna har i uppdrag att arbeta i dialog med vardnadshavare om de
normer, regler och forhallningssétt som géller i1 forskolan och skolan, samt att de &r de
enda som moter fordldrar till samtliga barn i férskola/skola.

Socialndmnderna har inga uppdrag eller verksamheter som moter fordldrar till alla
skolbarn och har inte heller sjilvklar insyn i forskole- och skolmiljder. Socialnimndernas
roll skulle 1 detta uppdrag kunna ses som kompletterande till skolndmnderna genom
kunskapshojande aktiviteter till medarbetare, forebyggande arbete och tidiga insatser
utifran socialtjanstlagens intentioner och samtal med de fordldrar en moéter pa sina arenor
i sina uppdrag. Det gors redan till viss del idag exempelvis genom utbildningar,
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informationskampanjer, samarbete med andra myndigheter, metoder for information och
stod till fordldrar och mojlighet till samtalsstod.

Regionalt stodcentrum heder och Resursteam heder erbjuder kontinuerligt
kompetensutveckling till yrkesverksamma i staden. Detta arbete behover fortga och inom
forskolan och skolan bor kompetensutveckling ske for de grupper av personal som inte
har adekvat utbildningsnivé idag. Inom socialfoérvaltningarna anges den laga
kompetensnivan framst bero pa den hdga personalomsattningen, vilket innebér en stor
utmaning for forvaltningarna. Ett utvecklingsarbete behover ske for att sikerstilla att
nyanstillda har grundlaggande kompetens gillande hedersrelaterat vald och fortryck. Ett
kortare utbildningspass for malgruppen ges i samband med stadens
introduktionsutbildning for nyanstédllda inom socialtjinsten, men det behdvs ytterligare
kunskap for att kidnna trygghet och sékerhet i hanteringen av drenden géllande
hedersrelaterat vald och fortryck.

Det fortlopande arbetet med kompetenshojande insatser behdver ocksa anpassas bttre till
dagens forutsdttningar och behov. Exempelvis finns det behov av fortlopande
utbildningsmdjligheter ddr omfang, innehall, tidpunkt och plats kan anpassas efter
verksamhetens forutséttningar. Att delta utan att behdva ldmna arbetsplatsen, och att
kunna fa moduler som foljer erfarenhet och uppdrag. Regionalt stddcentrum heder har i
samarbete med Goteborgsregionen (GR) tagit fram ett digitalt och interaktivt stodmaterial
riktat till medarbetare inom skola och socialtjanst, med fokus pa hur en bor agera nér
hedersproblematik uppméarksammas. Det bor kunna anvéndas som grund for
framtagandet av ett liknande material som fokuserar pa vardegrund och forebyggande
dialog.

Forvaltningen bedomer att det skulle innebéra stora utmaningar for forskolendimnden och
grundskolendmnden att i enlighet med motionens forslag kartldgga forekomsten av
uppriatthallandet av patvingade religiosa klader eller symboler pa barn i kommunens
verksamhet. Forvaltningen ser att resurserna det skulle ta att genomfora ytterligare en
kartlaggning, hellre skulle gé direkt till att arbeta med att forebygga och motverka de
hedersnormer som redan ar konstaterade. Stadsrevisionens granskning har visat att det
finns problem i forskola och skola med att yrkesverksamma inte star upp for den
vardegrund som &r gillande inom staden utan uppratthaller hedersnormer. Problemet
beskrivs i revisionsrapporten som storre i vissa redan identifierade omraden, vilket bor
rdcka for att planera och prioritera var kompetenshojande insatser behovs bist.

I det fall kommunfullméktige stéller sig bakom forslagen i motionen ér det en fordel for
genomforandet om uppdragen inkluderas i arbetet med forslaget om en ny plan for
stadens arbete mot hedersrelaterat véld och fortryck.

Socialforvaltningen Centrum

Michael Ivarson
Forvaltningsdirektor
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Socialndmnd Hisingen

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2024-05-28

§ 139, N166-0183/24

Svar pa motion av Axel Darvik (L) och Eva Flyborg (L) om att
skydda barn fran utbildningspersonal som uppratthaller
hedersbaserat tvang av religiosa symboler och kladesplagg

Beslut
1. Socialndmnd Hisingen avstyrker beslutsforslag 2 i motionen.

2. Socialndmnd Hisingen forklarar paragrafen omedelbart justerad.

Arende

Socialndmnd Hisingen ska yttra sig 6ver en motion av Axel Darvik (L) och Eva Flyborg
(L) om att skydda barn fran att utbildningspersonal uppratthaller hedersbaserat tvang av
religidsa symboler och klddesplagg. Socialndmnd Hisingen ska ta stéllning till en av tva
beslutssatser. Socialnimnd Hisingen tar inte stéllning till den forsta beslutssatsen om
uppdrag som ér riktade till forskolendmnden och grundskolendmnden. Yttrandet ska
lamnas till stadsledningskontoret senast 1 juni 2024.

Handlingar
1. Tjansteutlatande, 2024-04-29
2. Motion av Axel Darvik (L) och Eva Flyborg (L) om att skydda barn frén att
utbildningspersonal uppréatthaller hedersbaserat tvang av religiosa symboler och
kladesplagg
3. Yrkande fran Sverigedemokraterna 2024-05-22

Yrkanden
Vera Samuelsson (SD) yrkar bifall till Sverigedemokraternas yrkande.

Propositionsordning

Ordforande Jonas Nilsson (V) stéller proposition pa dels forvaltningens forslag och dels
pa Sverigedemokraternas yrkande och finner att socialnimnd Hisingen beslutar enligt
forvaltningens forslag.

Protokollsutdrag skickas till
Stadsledningskontoret
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Socialndmnd Hisingen

Dag for justering
2024-05-28

Vid protokollet

Sekreterare
Amra Taneroglu

Ordforande
Jonas Nilsson

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2024-05-28

Justeringsperson
Simona Mohamsson
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Socialnamnd Hisingen

Yrkande (
2024-05-22 )

Arende nr: 12

Yrkande angaende — Svar pa motion av Axel Darvik (L) och Eva Flyborg (L) om
att skydda barn fran att utbildningspersonal uppratthdller hedersbaserat tvang av
religidsa symboler och kladesplagg.

Fdrslag till beslut
I namnden:

1. Socialnamnd Hisingen tillstyrker motionen.

Yrkandet

Sverigedemokraterna ser méjligheter for forvaltningen att jobba i dialog med
foraldrarna till barn i férskolan och lagstadiet for att motverka att barn tvingas
bara religiosa klader eller symboler i skolan. Nedan foljer nagra konstukriva
forslag:

1. Informationskampanjer och utbildning

Initiativ: Organisera regelbundna informationsméten och utbildningssessioner
for foraldrar om barns rattigheter, likabehandling, och lagstiftningen kring tvang
och religits kladsel.

Genomforande:

Anordna workshops och seminarier med deltagande av experter inom barns
rattigheter, juridik, och psykologi. Distribuera informationsmaterial pa olika sprak
som forklarar barnets ratt till sjalvbestdmmande och frihet fran tvang.

2. Foraldramoten och 6ppna forum

Initiativ: Halla regelbundna féraldramdéten och 6ppna forum dar foraldrar kan
diskutera sina fragor och bekymmer i en stodjande miljo.

Genomforande:

Skapa en trygg och inkluderande miljo dar féraldrar kan dela sina asikter och
erfarenheter utan radsla for stigmatisering. Anvanda moderatorer och tolkar for
att sakerstalla att alla foraldrar kan delta fullt ut oavsett sprakbakgrund.

3. Skapa samverkansgrupper

Initiativ: Bilda samverkansgrupper bestaende av representanter fran skolan,
socialnamnderna, religidsa ledare, och foraldrar for att skapa en kontinuerlig
dialog och forstaelse.
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Genomforande:

Regelbundna méten for att diskutera utmaningar och utveckla gemensamma
I6sningar. Inkludera kulturella och religiésa radgivare for att sakerstalla respekt
och forstaelse for olika traditioner samtidigt som barnets rattigheter skyddas.

4. Anonyma kanaler for rapportering och radgivning

Initiativ: Inféra anonyma kanaler dar féraldrar och barn kan rapportera oro kring
tvang att bara religiosa klader och fa radgivning.

Genomforande:

Skapa en anonym telefonlinje och onlineportal fér rapportering och stdd.
Sakerstalla att rapporterna hanteras av utbildad personal som kan ge vagledning
och, vid behov, ingripa pa ett satt som skyddar barnens valbefinnande.

5. Samverkan med skolan och utbildning for personal

Initiativ: Utbilda skolpersonal om hur de kan identifiera och hantera situationer
dar barn kan vara utsatta for tvang att bara religiésa klader.

Genomforande:

Obligatoriska utbildningar for larare och skolpersonal om barns rattigheter och
kulturell kanslighet. Utveckla tydliga riktlinjer for skolans hantering av dessa
fragor och hur de kan samarbeta med féraldrar och socialtjansten.

6. Kultur- och religionsdialog

Initiativ: Anordna kulturella och religidsa dialogevent dar féraldrar kan lara sig
om olika perspektiv och praxis inom religion och kultur.

Genomforande:

Inkludera paneldiskussioner och forelasningar med representanter fran olika
religidsa och kulturella grupper. Skapa utrymme for fragor och svar for att framja
Oppen kommunikation och férstaelse.

- Genom att implementera dessa strategier kan socialnamnderna arbeta
proaktivt och konstruktivt med foraldrar for att sakerstalla att barn i
forskolan och lagstadiet har friheten att gora sina egna val utan tvang att
bara religiosa klader eller symboler.

Socialnamnd Hisingen
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Socialforvaltningen Hisingen 24 Goteborgs
Stad
Tjansteutliatande Handlédggare
Utfardat 2024-04-29 Alex Hirschi, Joanna Fehler, Sofia Corbell, Teodorina
Diarienummer N166-0183/24 Pettersson
Forfattare

Joanna Fehler, Sofia Corbell, Teodorina Pettersson
Telefon:031-366 99 69, 031 366 59 92, 031-366 49 16
E-post: joanna.fehler@socialhisingen.goteborg.se

sofia.corbell@socialhisingen.goteborg.se,

teodorina.pettersson@socialhisingen.goteborg.se

Svar pa motion av Axel Darvik (L) och Eva
Flyborg (L) om att skydda barn fran att
utbildningspersonal uppritthéiller hedersbaserat
tvang av religiosa symboler och klidesplagg

Forslag till beslut

1. Socialndgmnd Hisingen avstyrker beslutsforslag 2 i motionen.
2. Socialndmnd Hisingen forklarar paragrafen omedelbart justerad.

Sammanfattning

Socialndmnd Hisingen ska yttra sig 6ver en motion av Axel Darvik (L) och Eva Flyborg
(L) om att skydda barn fran att utbildningspersonal upprétthaller hedersbaserat tving av
religidsa symboler och klddesplagg (SLK-2024-00278). Namnden ska ta stdllning till en
av tva beslutssatser. Socialnimnd Hisingen tar inte stéllning till den forsta beslutssatsen
som é&r riktad mot forskolendmnden och grundskolendgmnden. Yttrandet ska ldmnas till
kommunstyrelsen senast den 1 juni 2024.

I motionen lyfts en vixande hedersproblematik som kan visa sig genom att patvinga barn
och framfor allt flickor bérandet av religidsa symboler i form av exempelvis sldja eller
hijab. Motiondrerna betonar vikten av att staden skyddar bade barn och personal att sta
emot hedersbaserat tvang och understryker att skolan inte bor bidra till att segregera
flickor och pojkar eller bidra till att upprétthalla hedersbaserat tvang.

Forvaltningen ser positivt pd motionens intention och delar uppfattningen om att
hedersproblematik ar en vixande utmaning i samhéllet. Goteborgs stad och
socialforvaltningen Hisingen arbetar med hedersrelaterade fragor pa flera olika arenor till
exempel genom att stotta och végleda fordldrar och yrkesverksamma. Arbetet sker bland
annat genom regionalt stddcentrum for heder, resursteam heder och Community familj
som alla direkt eller indirekt riktar sig till foréldrar.

Enligt artikel 14 i barnkonventionen har barn rétt att utova vilken religion de vill, eller
ingen alls. Konventionsstaterna ska respektera fordldrarnas och, i forekommande fall,
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vardnadshavares rattigheter och skyldigheter att pa ett satt som ar forenligt med barnets
fortlopande utveckling ge barnet ledning dé det utdvar sin rétt.

Hogsta forvaltningsdomstolen slog fast i HFD 2022 ref.51 att barandet av huvudduk,
burka, nigab och liknande kldadesplagg kan ge uttryck for en kulturell sedvana, men i
manga fall vara motiverat av religiosa skél. Barandet av sddana plagg kan dédrmed vara ett
uttryck for religionstillhorighet och omfattas da av yttrandefrihetens skydd.

Med hinsynstagande till pagaende arbete i staden och forvaltningen samt med beaktande
av lagstiftning och prejudicerande réttsfall bedomer férvaltningen att den andra
beslutssatsen bor avstyrkas.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Hedersrelaterat vald och fortryck medfor betydande samhéllsekonomiska kostnader, bade
pé en samhaéllsniva samt individniva. Pa samhaéllsniva handlar det till exempel om
kostnader for rittsprocesser, stodinsatser, vard och behandling samt sjukskrivningar.
Hedersrelaterat vald drabbar i stor utstrackning barn och unga. Konsekvenserna for dem
kan vara att de begrénsas i sina mdjligheter till skolgéng, fritidsaktiviteter samt att de
utvecklar en fysisk och psykisk ohélsa till foljd av valdsutsattheten. Dessa konsekvenser
kan i sin tur forsvara mgjligheterna att komma in pa arbetsmarknaden och leva ett
sjdlvstindigt liv. Forskning visar att valdsutsatthet leder till 6kad ohélsa genom hela livet.
Vald som sker i néra relationer, vilket hedersrelaterat vald till stor del gor, ar sérskilt
skadligt da det sker i en social kontext som borde erbjuda trygghet och nirhet. Att arbeta
mot hedersrelaterat vald kan ses som en samhéllsekonomisk investering, liksom 6vrigt
valdsférebyggande arbete.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifrén denna dimension.

Bedomning ur social dimension

Hedersrelaterat vald och fortryck ar en krankning av individens ménskliga rattigheter och
ett brott mot den svenska lagstiftningen. FN:s konventioner om de méanskliga
rattigheterna, samt kvinnokonventionen och barnkonventionen ger ocksa ett tydligt stod i
arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck. Stod for arbetet finns dven i Europaradets
Istanbulkonvention samt EU:s brottsofferdirektiv.

Enligt artikel 14 i barnkonventionen har barn ritt att utdva vilken religion de vill eller
ingen alls. Konventionsstaterna ska respektera foraldrarnas och, i forekommande fall,
vardnadshavares réttigheter och skyldigheter att pa ett satt som ér forenligt med barnets
fortlopande utveckling ge barnet ledning da det utdvar sin rétt. Friheten att utdva sin
religion eller tro far underkastas endast sddana inskrankningar som &r foreskrivna i lag
och som &r nddvéndiga for att skydda den allménna sidkerheten, rttsordningens grunder,
folkhélsan eller den allmdnna moralen eller andra personers grundlaggande fri- och
rattigheter.

For ménga ménniskor &r slojan en symbol for deras religidsa och kulturella identitet. Att
forbjuda eller begréinsa rétten att béra sloja kan upplevas som en krankning pa denna
identitet och darmed pa den personliga friheten.
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Bade regeringsformen och europeiska konventionen om de ménskliga réttigheterna
skyddar individens rétt till religionsfrihet. Att aktivt motverka forédldrars dnskan om sina
barns klddsel kan innebéra en 6vertradelse av denna grundlaggande frihet. Att aktivt
forsoka styra foréldrars beslut om sina barns klddsel kan dven utgora en form av
diskriminering baserad pé religion. Bade regeringsformen och europeiska konventionen
forbjuder diskriminering pa grund av religion eller trosuppfattning.

Ett genomforande av beslutspunkt 2 i motionen kan komma att medfora negativa
konsekvenser pa invénarnas relation till socialtjénsten och annan offentlig verksamhet
utifran tidigare erfarenheter fran desinformationskampanjen mot socialtjansten. Ett
genomforande av uppdraget skulle ocksa leda till diskriminerande behandling mot olika
religidsa grupper.

Bilagor

1. Motion av Axel Darvik (L) och Eva Flyborg (L) om att skydda barn fran att
utbildningspersonal uppritthaller hedersbaserat tving av religidsa symboler
och kladesplagg
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Arendet

Socialndmnd Hisingen ska yttra sig 6ver en motion av Axel Darvik (L) och Eva Flyborg
(L) om att skydda barn fran att utbildningspersonal upprétthaller hedersbaserat tving av
religidsa symboler och klddesplagg. Socialndmnd Hisingen ska ta stéllning till en av tva
beslutssatser. Socialndmnd Hisingen tar inte stédllning till den forsta beslutssatsen om
uppdrag som ér riktade till forskolendmnden och grundskolendmnden. Yttrandet ska
lamnas till stadsledningskontoret senast 1 juni 2024.

Beskrivning av drendet

Motionens innehall

Motionen lyfter en viaxande hedersproblematik, som bland annat kan visa sig genom att
patvinga barn och framf6rallt flickor, barandet av religiésa symboler, ex. i form av sléja,
en hijab. Motionérerna betonar vikten av att staden skyddar bade barn och personal att st&
emot hedersbaserat tvang. De podngterar dven att skolan inte bor bidra till att segregera
flickor och pojkar eller bidra till att upprétthalla hedersbaserat tvang. Barnens rétt till
religionsfrihet enligt barnkonventionen bor respekteras inom kommunal verksamhet.

Utifran ovan foreslar motiondrerna att:

1. Forskolendmnden och grundskolndmnden fér i uppdrag att:
a. kartlagga forekomsten av uppratthallandet av patvingade religiosa klader
eller symboler pé barn i kommunens verksamhet
b. utreda skdrpningar och/eller kompletteringar i relevanta styrdokument
for att garantera att skolpersonal inte upprétthéller tvng av religidsa
symboler pa barn
c. personal i dessa verksamheter ges ett starkare stod att std emot krav fran
fordldrar att upprétthalla religiost eller hederbaserat tvang t.ex. genom
symboler pa barnen under utbildningen
d. jobba for att barn i forskola och lagstadium inte tvingas béra religiosa
symboler eller klddesplagg.
2. Socialndimnderna Centrum, Sydvast, Nordost och Hisingen far i uppdrag att
jobba i dialog med fordldrarna till barn i forskolan och lagstadiet for att motverka
att barn tvingas béra religiosa kldader eller symboler i skolan.

Hedersrelaterat vald och fortryck

Hedersrelaterat vald och fortryck kan ta sig uttryck pa olika sitt men handlar om att
uppritthalla gemensamma vérderingar och normer som kan finnas inom till exempel en
familj eller ett storre kollektiv. Det kan dven handla om att ateruppritta familjens
anseende om det har skadats pa nagot sitt. Heder handlar om en kollektiv moral dér
kvinnans sexualitet dr det centrala och dér kontrollen av flickors/kvinnors sexualitet
betraktas som viktigt for att uppritthélla familjens anseende. Hedersrelaterat vald och
fortryck kan bland annat ta sig uttryck genom att flickor inte fir vara med pa skol- och
fritidsaktiviteter, att inte fa vélja vilka kldder man ska ha pa sig, att inte fa vilja eller vilja
bort religiosaskddning, kontroll av mobil, dator och sociala medier, att ddlja sin sexuella
laggning eller kdnsidentitet och att inte ha sex fore dktenskapet. Det ska dven tillaggas att
dven pojkar kan tvingas att utova kontroll mot sin vilja eller att ocksa utséttas for kontroll.
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Det hedersrelaterade véldet och fortrycket kdnnetecknas ofta av att det ar kollektivt utovat
eller sanktionerat och den som bryter mot familjens normer eller vérderingar riskerar att
bli straffade.

Piagiende arbete i Goteborgs stad och pa Hisingen

Fordldraskapsstod och fordldradialoger

I Goteborgs stad och pa socialforvaltningen Hisingen ar fordldraskapsstéd och
fordldradialoger centrala inslag i forvaltningens arbete. For att sékerstilla barns
rattigheter och vélbefinnande och frimja en trygg och inkluderande miljo for alla barn
och deras familjer arbetar stadens forvaltningar aktivt med fordldrar genom olika initiativ
och program.

I Goteborgs stad finns regionalt stddcentrum heder som erbjuder rad, stod och
information till personer som ar utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck, samt till
yrkesverksamma som arbetar med hedersproblematik. Géteborgs stad samordnar arbetet
mellan elva kommuner inom Géteborgsregionen, polismyndigheten och
Vistragotalandsregionen och stédcentrumet &r en forstarkning och utvidgning av det
pagéende arbetet som redan finns i Gteborgs Stad kring hedersproblematik.

I Goteborgs stad finns ocksé resursteam heder som ar verksamt i olika delar av staden.
Resursteam Heder pa Hisingen kommer indirekt i kontakt med foréldrar genom att de
erbjuder konsultationer med yrkesverksamma, som skolpersonal, dir grundlédggande
kunskaper om hedersvéld och religionsfrihet diskuteras. Resursteam heder forbereder
dven verksamheter som har kontakt med fordldrar for att forbereda dem pé att kunna
stdlla relevanta fragor om eventuellt hedersfortryck, bade pé individniva och pé en
overgripande strukturell niva i forebyggande syfte.

Pé ett 6vergripande plan erbjuder Goteborgs stad kursen ”Fordlder i nytt land” som dr en
kombination av fordldraskapsstddjande innehdll som anknytning, relationsskapande och
konflikthantering samt av samhéllsorienterade inslag ur ett fordldraperspektiv, t.ex.
socialtjanstens uppdrag och hur man som forélder kan samverka med skolan. Négra delar
av kursen handlar om barnets rittigheter, barn i samhéllet och familjen som helhet.

Inom socialfoérvaltningen Hisingen genomfors en pilot som dr en kombination av
foraldraskapsutbildning och fordldradialog, Community familj. Piloten genomfors pa
Community center Brunnsbo, som &r en motesplats for familjer och dir familjer kan ta
del av kostnadsfria utbildningar och samhéllsinformation samt delta i aktiviteter inom
bland annat hantverk och kultur. Den 7 maj 2024 var temat barnkonventionen och barns
rattigheter.

Skolan som arena dr ytterligare ett arbetssétt inom staden som syftar till att skapa
kontinuerliga dialogforum med vardnadshavare och andra invénare. Arbetet sker i
samverkan mellan grundskoleforvaltningen och socialforvaltningarna, i anknytning till de
skolor dar arbetet bedrivs. Pa socialforvaltningen Hisingen finns det totalt tre
lagstadieskolor dir skola som arena bedrivs, Ellen Key, Ryaskolan och Landaméreskolan.

P& Landamaéreskolan i Biskopsgarden deltar forvaltningen i ett arbete utifran konceptet
Bygga broar, dir dialog &r en viktig del for att stirka barnens viktiga vuxna. Bygga broar
ar en modell for ett strategiskt, langsiktigt och systematiskt vardegrundsarbete som
vénder sig till yrkesverksamma som méter barn och foréldrar i interkulturella
sammanhang. Syftet &r att stdrka personalens viardegrund, forhéllningssétt och bemétande
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ur ett interkulturellt perspektiv och att 6ka tryggheten och motivationen att fora
kunskapsbaserade och processinriktade samtal med fordldrar om barnens situation med
utgdngspunkt i nationell lagstiftning och internationella konventioner.

Pé skolan halls dialogkvallar/temakvéllar dar vardnadshavare bjuds in for att samtala
kring vérdegrundsfrdgor som utgér fran familjernas unika historia och personliga
forutséttningar. Syftet med dialogtréffarna &r att stirka vardnadshavare i sin roll och
skapa en god relation mellan skola och hem. Dialogerna sker i samverkan mellan
grundskolan, socialforvaltningen och civilsamhaillet. Civilsamhéllesaktéren Acting for
change och kulturtolkar frén deras verksamhet fungerar som brobyggare mellan
vardnadshavare och skolan och andra inbjudna aktorer.

Stadsrevisionens granskning av stadens arbete

Stadsrevisionen granskade 2023 stadens arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck
géllande barn och unga. Granskningens syfte var att bedoma om forskolendmnden,
grundskolendmnden, utbildningsndmnden, socialndmnden Hisingen och socialndmnden
Nordost bedriver ett andamaélsenligt arbete pa omradet. Stadsrevisionen ldmnade sju
rekommendationer till socialnimnd Hisingen. Utifrdn rekommendationerna arbetar
forvaltningen under 2024 bl.a. med att 6ka kompetensen om hedersrelaterat véld och
fortryck bland personalen samt att sékerstilla att resursteamet heders kunskaper och
erfarenheter tas tillvara pé ett effektivt sétt.

Goteborgs stads plan for arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck

Goteborgs stad har en plan for arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck (2020-2023)
dér ndgra mal i planen bland annat fokuserar pa det frimjande och forebyggande arbetet
samt att yrkesverksamma som méter individer i hederskontext har ett adekvat och
fungerande stod. En aktivitet kopplad till detta mal &r att kompetenshdjande insatser ska
genomforas. Planen gick ut 2023 och 240221 togs ett beslut i kommunstyrelsen om att ge
socialndmnd Centrum i uppdrag att skyndsamt ta fram en ny plan for arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck under 2024. Socialforvaltningen Hisingen ser ett behov
av att 6ka kompetensen om hedersrelaterat vald och fortryck vilket ar ett prioriterat
omrade i avdelning barn och unga myndighets verksamhetsplan for 2024.

HFD 2022 ref. 51.

En prejudicerande dom fran Hogsta forvaltningsdomstolen att beakta i frdgan &r HFD
2022 ref. 51. Kommunfullméktige i Skurups kommun beslutade 2019, med bifall till en
motion, att huvudduk, burka, nigab och andra klddesplagg som har till syfte att dolja
elever och personal inte ska vara tillatna i kommunens forskolor och grundskolor samt att
detta ska arbetas in i kommunens integrationsplan. Av motiveringen till motionen
framgick att syftet var att flickor och kvinnor inte ska behova skyla sig av religiosa skal.
Ett antal kommunmedlemmar &verklagade beslutet och anforde att beslutet utgjorde en
otillaten inskrdnkning av bland annat religionsfriheten, yttrandefriheten, rétten till privat-
och familjeliv samt stod i strid med diskriminerings- och skollagstiftningen.

Hogsta forvaltningsdomstolen provade Skurups beslut och slog fast i HFD 2022 ref.51 att
barandet av huvudduk, burka, nigab och liknande klddesplagg kan ge uttryck for en
kulturell sedvana, men i ménga fall vara motiverat av religiosa skél. Barandet av sddana
plagg kan dédrmed vara ett uttryck for religionstillhorighet och omfattas dé av
yttrandefrihetens skydd. Skurups beslut hade ddrmed inte stod i lag och anségs inskrénka
yttrandefriheten.
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Diskrimineringsombudsmannen (DO) uppméarksammade samma fall i sin
omvirldsbevakning. DO beslutade om tillsyn och granskade om klddpolicyn &r forenlig
med de forbud mot diskriminering som har samband med religion eller annan
trosuppfattning som enligt 2 kap. 1 och 5 §§ diskrimineringslagen (2008:567), DL, géller
i arbetslivet och inom utbildningsomrédet. Den 13 november 2020 beslutade DO att
forbud mot sldja och andra klddesplagg som syftar till att d6lja elever och personal &r
diskriminerande.

Forvaltningens bedomning

Forvaltningen delar motiondrernas uppfattning om att den vdxande hedersproblematiken i
samhdllet kraver adekvata atgarder och uppmaérksamhet. Det &r viktigt att erkdnna och
adressera de utmaningar som hedersfortryck och tvéng att béra religidsa symboler utgor
for barns frihet och réttigheter i skolsammanhang,.

Att arbeta i dialog med fordldrarna ar ett viktigt steg for att 6ka medvetenheten och
fraimja forstaelsen for barns réttigheter och valfrihet. Forvaltningens bedomning ér att
dialoger med foréldrar i syfte att motverka att barn tvingas béara religidsa symboler eller
klader ar diskriminerande och strider mot grundlaggande ménskliga rattigheter.
Forvaltningens beddmning dr att den andra beslutssatsen ska avstyras.

Christina Alvelin Alex Hirschi

Forvaltningsdirektor Avdelningschef

Beslutet ska skickas till

Stadsledningskontoret Arendenummer SLK-2024-00278
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