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Forord

Mellan den 14 september och den 15 december 2023 ar forslag till &ndrade havsplaner for
Bottniska viken, Ostersjon och Vasterhavet med denna tillhtrande konsekvensbeskrivning ute pa
samrad.

Havs- och vattenmyndigheten har tagit fram samradsunderlaget inom ramen for ett
regeringsuppdrag om nya eller &ndrade omraden fér energiutvinning i havsplanerna. Uppdragets
malsattning ar att mojliggora for ytterligare 90 terawattimmar elproduktion till havs utéver den
planering som finns i de nuvarande havsplanerna (M2022/00276). Den samlade malbilden
uppgar da till 120 terawattimmar. Anvandning energiutvinning avser havsbaserad vindkraft.

Syftet med samradet ar att férankra och férbattra havsplanerna med hjalp av berérda och
intressenter. Konsekvensbeskrivningens funktion ar att ge en bred bild av potentiella
miljdomassiga, ekonomiska och sociala effekter som havsplanerna med férslag och alternativ till
energiomradena kan ge upphov till. Konsekvensbeskrivningen innehaller forslag till den
miljokonsekvensbeskrivning som kréavs inom ramen for strategisk miljobedémning enligt 6 kap. 1—
19 88 miljébalken.

Dokumentet har tagits fram av Havs- och vattenmyndigheten. Ett viktigt underlag har varit
slutrapporten fran det forsta steget i regeringsuppdraget for andrade havsplaner
(Energimyndigheten, 2023a).

Havs- och vattenmyndigheten kommer att utéver detta nationella samrad ocksa genom
Naturvardsverket halla i ett internationellt s.k. Esbosamrad for att ta in synpunkter fran
grannlander.

Nationella och internationella samradssynpunkter kommer att bidra till ett urval av
energiomraden. Dessa kommer att presenteras i havsplaneringens granskningsskede varen 2024
tilsammans med en uppdaterad konsekvensbeskrivning.

Goteborg, september 2023
Mats Svensson

Avdelningschef, Havs- och vattenmyndigheten




Mer information om samradet

Lamna dina synpunkter till Havs- och vattenmyndigheten senast den 15 december 2023.
Du kan lamna synpunkter pa tva satt:
* via vart webbformular som du hittar pa, www.havochvatten.se/havsplanering

* mejla synpunkterna till havochvatten@havochvatten.se, ange diarienummer 2168-23 i
arendemeningen.

Havs och vattenmyndigheten anordnar aven informationsméten om samradsforslaget

Las mer har: Informationstraffar om andrade havsplaner
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Sammanfattning

Denna konsekvensbeskrivning med inkluderad miljokonsekvensbeskrivning ar ett underlag vid
samrad for forslag till &ndrade havsplaner hésten 2023.

Sandutvinning

Sandutvinning vid Svalans och Falkens grund i Bottenviken samt Utklippan, Sandhammaren och
Sandflyttan i Ostersjon beddéms kunna medféra lokalt stora effekter p& bottenmiljoer och delvis
aven vattenkvaliteten. Taktverksamhet och transport till och fran kusten kan leda till hogre
luftburna utslapp, och bedéms ge en liten forsamring av luftkvalitet framst lokalt. Effekten pa
manniskors halsa eller for klimatet bedéms som obetydliga med hansyn till andra utslappskallor.

Sjofart

| sbdra Bottenhavet medfor havsplanens vagledning en férlangning av sjofartens korstracka.
Detta kommer att bidra till en 6kning av luftutslapp bland annat vaxthusgaser med viss effekt pa
klimat. En marginell forsamring av luftkvalitet bedoms ske lokalt, men utan effekt p4 manniskors
halsa. Havsplanen for Ostersjon innehaller utredningsomraden for sjofart bland annat vid
Hoburgs bank, Midsjébankarna och Salvorev. Utredningsalternativet beskrivs i beslutad havsplan
2022 med miljokonsekvensbeskrivning och hallbarhetsbeskrivning, och omfattar omdirigering av
sjofart bort fran kansliga naturomraden for att skydda faglar och marina daggdijur. Aven i detta fall
bedoms en 6kad korstracka for sjofarten ge upphov till viss negativ effekt pa klimat.
Omdirigeringen anses samtidigt kunna gynna den marina miljon genom minskad bullerstdrning
och minskade utslapp av féroreningar till havs. Denna potentiella positiva effekt ar sarskilt viktig
for faglar och marina daggdijur som vistas i utsjobanksomradet, sd som alfageln och
Ostersjotumlaren.

Energi
Fagel

Havsplanernas vagledning om energiutvinning bedoms medfoéra risk for negativa effekter pa
flyttfagel samt hackande, rastande och 6vervintrande fagel pa flera stallen. Risk for betydande
negativa effekter ar storst dar energiomraden star mitt i smala passager 6ver hav, sa kallade
flaskhalsar, som finns i alla tre havsplaneomraden. Energiomraden langs det breda
flyttfagelstraket tvars dver Ostersjon medfor ocksa risk for negativa effekter. Vindkraftsetablering
pa eller intill utsjobankar, samt nara kusten innebar i sin tur varierande risk for paverkan pa
hackande, rastande och 6vervintrande fagel, samt pa arter som stracker langs kusten. Eventuella
barriareffekter behdver undersokas, i synnerhet vid utbyggnad pa flera omraden samtidigt och
med hansyn till planerade vindkraftsprojekt i grannlanderna.

Bottenmiljoer

Paverkan pa havsbotten forekommer vid utbyggnad av havsbaserad vindkraft, med bestdende
andringar i form av konstgjort substrat i de omraden som ar aktuella for bottenfasta fundament. |
vissa miljoer kan inférandet av nytt konstgjort havsbottensubstrat ha positiva effekter for den
marina miljon. Effekterna, positiva som negativa, behdver dock undersdkas specifikt for varje




lokal, bland annat for att undvika skada pa skyddade bottenmiljoer. | omraden pa stérre djup dar
flytande vindkraftverk ar aktuella ar paverkan pa havsbotten i regel mindre.

Marina déaggdjur

Storning av marina daggdjur bedéms kunna forekomma framfor allt i samband med anlaggning
av havsbaserad vindkraft. Risken ar sarskilt stor inom Ostersjotumlarens utbredningsomrade i
syddstra och centrala Ostersjon, givet populationens akut hotade status. Den lilla populationen
med knubbsal i Kalmarsund &r klassificerad som hotad. Ovriga populationer av marina daggdjur i
svenska vatten bedéms ha livskraftiga bestand. Negativ paverkan pa marina daggdijur bor i de
flesta fall kunna minimeras till acceptabla nivaer med hjalp av bullerdampande atgarder och
genom att undvika storning under kansliga reproduktionsperioder. Langtidseffekterna under
driftsfasen ar otillrackligt studerade, vilket kan motivera forsiktighet i etableringstakten och
undvikande av ett stort antal vindkraftsprojekt i omraden som &r viktiga for arterna.

Fisk och fisklek

Enligt nuvarande kunskap anses etablering av havsbaserad vindkraft inte utgtra ett hot mot
fiskarter eller fiskpopulationer, forutsatt att tillrackliga hansynssatgarder infors som ar anpassade
till lokala forutsattningar. Paverkan pa fisklek och -uppvéaxt behover beaktas sarskilt. Anlaggning
och nedmontering av vindkraftverk orsakar viss sedimentspridning som kan paverka fisklarver
och darmed fisklek negativt. Risken finns pa flera av de energiomraden som &ar belagna pa eller
intill kanda fiskleksomraden. | regel anses dock risken kunna minimeras till acceptabla nivaer
genom anpassning av anlaggnings- och nedmonteringstiderna till lekperioderna for de arter som
leker i de aktuella omradena.

Om fiske skulle begransas inom vindkraftsparker minskar fisketrycket inom
energiutvinningsomradena, vilket kan gynna fiskresursen, bottenmiljéer och marina daggdijur. Ett
flertal saidana omraden finns i Vasterhavet dar energietablering har potential att bidra till gron
infrastruktur som lank mellan skyddade omraden. | dagslage ar det dock inte majligt att utréna
omfattning av denna positiva effekt for miljon.

Luft och klimat

Utslapp av luftburna féroreningar och vaxthusgaser kan oka till féljd av fartygstrafiken for
anlaggning, service och underhall samt nedmontering av vindkraftsparker. Baserad pa nuvarande
kunskap ar effektstorleken dock inte mgjligt att uppskatta. Positiva effekter for klimatet anses
samtidigt kunna uppsta genom utokad produktion av fossilfri el. | férslagen till havsplaner
uppskattas produktionspotentialen i féreslagna energiomraden motsvara cirka tva femtedelar av
potentialen i alternativa energiomraden.

Vindkraftsetablering enligt planforslagets vagledning om energiutvinning bedéms innebéra risk for
paverkan p& andra intressen. Har foljer en kort genomgang av effekter pa sjofart, yrkesfiske,
kulturmiljo, landskap, friluftsliv och rekreation.

Elproduktionspotential

Foreslagna energiomraden har potential att bidra med 101 TWh och de alternativa
energiomradena med 279 TWh fossilfri el i enlighet med Sveriges klimat- och energipolitiska mal.




Inforandet av sakerhetsavstand mot sjéfart kommer att medfora en minskning av faktisk
produktionspotential i energiomradena.

Sjofart

Havsplanerna vagleder inte om specifika sakerhetsavstand till sjofarten. Avstand kommer att
kravas for alla energiomraden. Behov av platsspecifika anpassningar for att framja samexistens
med sjofart behdver bedoémas for respektive energiomrade och beslutas i tillstAndsprocessen.
Skulle sakerhetsavstand inte tillampas sa skulle det utgora en sakerhetsrisk for sjéfarten med
potentiella konsekvenser for miljon och manniskors halsa. Energiomradena redovisas olika i
forhallande till anvandning sjofart i plankartorna. Redovisningen bor vara mer konsekvent i den
fortsatta planeringen.

| Bottniska viken utgor paverkan pa vintersjofart ytterligare en potentiell risk som behéver redas ut
for att framkomlighet och sjosékerhet ska kunna tillgodoses.

Yrkesfiske

For yrkesfisket uppgar det uppskattade samlande bortfallet i landningsvarde i alla tre
havsplaneomradena till cirka 23 miljoner kronor arligen, motsvarande cirka 3% av svenska fiskets
arliga landningsvarde. Bortfallet i de foreslagna energiomradena uppskattas till cirka en tredjedel
av detta belopp. Fisken i Vasterhavet star for cirka 60% av bortfallet. | Bottniska viken och
Ostersjon ar det framst flyttralfiske efter pelagiska arter som drabbas, medan i Vasterhavet ar det
framfor allt bottentralfiske efter raka, krafta respektive fisk dar de kraftigaste bortfallen bedéms
forekomma. | alla tre havsplaneomraden kan konsekvenserna for den lokala
livsmedelsforsorjningen fran havet, fiskhamnar och kustsamhallen vara betydande och bor tas i
beaktning vid prévning av vindkraftsprojekt.

Kulturmiljé, landskap, friluftsliv och rekreation

Negativa effekter pa kulturmiljer, landskap, friluftsliv och rekreation bedéms kunna uppsta till
foljd av bland annat visuell paverkan fran havsbaserade vindkraftsparker. Effekten bedéms vara
storst vid etablering i energiutvinningsomraden narmast kusten, och drabbar flera omraden fran
Haparanda skargard i Bottenviken, Norra Kvarken och Sodra Bottenhavets kust i Bottniska viken;
omréden pa Gotland och Oland, samt séder om Skane i havsplaneomrade Ostersjon; till stérre
delar av Vasterhavets kust, med tyngdpunkt pa omradena utanfér och norr om Halmstad och i
hojd med Kungalv. Avstand till land och energiomradenas storlek, sarskilt parallellt med kusten,
ar avgorande for omfattningen péa effekten. Paverkan och behov av anpassning for att framja
samexistens behéver bedémas i ett regionalt och lokalt perspektiv.

Friluftslivsomraden i havet finns pa nagra stallen och tillgangligheten vid etablering av
havsbaserad vindkraft behéver sakerstéllas. Faktaunderlag om vindkraftens effekter pa
kulturmiljo, friluftsliv och rekreation, samt dess sociala och ekonomiska effekter for exempelvis
besdksnaringen i ett lokalt och regionalt perspektiv ar idag bristféalligt och behéver kompletteras.

Sarskild hansyn till héga naturvarden

| havsplanerna har arealen omraden med sarskild hansyn till héga naturvarden utokats i alla tre
havsplaneomraden. Fokus ligger sarskilt pa behov av starkt skydd av fagel, i synnerhet flyttfagel




men aven sjofagel i fodosoks- och dvervintringsomraden. De foreslagna utokade omraden med
sarskild hansyn till hoga naturvarden med fokus pé sjofagel kan ge visst skydd i form av krav pa
forsiktighetsatgarder vid provning av tillstandspliktiga verksamheter i dessa omraden, inklusive
havsbaserad vindkraft.

| Ostersjon och Vasterhavet avser vissa nya hansynsomraden starkare skydd av
Ostersjotumlaren respektive skyddsvéarda naturtyper. Tillsammans med 6vriga hansynsomraden
samt omraden med anvandning natur i havsplanerna signalerar de nya hansynsomradena
behovet av sarskilt skydd vid planering och reglering av manskliga aktiviteter och bedéms kunna
bidra till ett hallbart nyttjande och starkt gron infrastruktur i havsplaneomradena.

Gransoverskridande effekter
Fagel, fisk och marina daggdjur

Flertalet identifierade miljoeffekter bedoms vara gransoverskridande och paverka Sveriges
grannlander i varierande utstrackning. De fagel-, fisk- och daggdjursarter som bedéms kunna
paverkas av anvandningar som havsplanen rader éver ar i manga fall del av granséverskridande
populationer. Flyttfagelstraken genom svenska vatten samt utsjobankar i alla tre
havsplaneomraden anvands av populationer som stracker langt bortom Skandinavien, och ar
darmed av global betydelse.

Sjofart och yrkesfiske

Effekterna pa sjofart och fiske paverkar ocksa utlandska fartyg och fiskare samt tillganglighet till
farleder till och hamnar i grannlanderna. Genom Véasterhavet passerar stérre delen av
sjofartstrafiken till och fran Ostersjon, och havsplaneomradet ar av global betydelse for all handel
med Ostersjoregionen. Nar det géller fiske bedoms de potentiella effekterna for utlandska flottor
vara minst lika stora som for svenskt fiske.

Kulturmiljo, friluftsliv och rekreation

Effekterna pa kulturmiljo, friluftsliv och rekreation i norra Bottenviken, Handbukten,
Oresundsregionen samt storre delen av Vasterhavet anses ocksa kunna paverka motsvarande
varden i Finland, Danmark och Norge.

Energi

Vindkraftens potentiella positiva effekter i form av utékad produktion av fossilfri el kan gynna inte
bara de lander som Sverige har elhandel med, utan aven 6vriga lander med hansyn till potentiella
fordelar for klimatet.

Kumulativa effekter

| Sveriges och grannl&ndernas territorialhav och ekonomiska zoner 6kar méansklig anvandning
kontinuerligt. Planerad havsbaserad vindkraft star for en kraftig 6kning pa kort och medellang sikt,
inte bara i Sverige utan ocksa i grannlanderna. Hansyn behover darfor tas till risken for
kumulativa effekter i den fortsatta planeringen och tillstandsprévningen av framst havsbaserad
vindkraft, men ocksa andra verksamheter. Risken kan vara sarskilt stor i omraden med stor




koncentration av energiomraden och dar det finns hdga naturvarden av internationell betydelse.
Gransoverskridande samverkan om bedomning av den typen av kumulativa effekter &r onskvard.

Bidrag till uppnaende av Sveriges miljokvalitetsmal

Begransad klimatpaverkan — positiv effekt genom att skapa battre forutsattningar for en kraftigt
utokad etablering av havsbaserad vindkraft i svenskt territorialhav och svensk ekonomisk zon.

Frisk luft — liten eller marginell risk for negativ effekt genom skadliga luftféroreningar.
Giftfri miljo — marginellt forhojd risk att miljogifter frigors fran sedimentet vid sandtaktverksamheter

Hav i balans samt levande kust och skargard — bade negativ och positiv effekt genom utveckling
av sandtaktsverksamhet i ett fatal vardefulla omraden respektive vagledning om sarskild hansyn
till hoga naturvarden i betydligt flera och storre omraden.

Ett rikt vaxt- och djurliv — bade negativ och positiv effekt genom havsbaserad vindkraft och
sandtaktverksamhet, som innebar risker for biologisk mangfald av betydelse fran den lokala till
den internationella nivan, respektive vagledning om skydd for specifika vardefulla omraden och
anpassningsbehov for maritima aktiviteter med syfte att bevara biologisk mangfald och
ekosystemens integritet.
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1. Inledning

1.1. Havsplanering och havsplanernas malsattningar

Havsplanerna ska visa den mest lampliga anvandningen av havet. Det handlar om att i
havsplaner, utifran ett helhetsperspektiv, ge rumsliga forutsattningar for olika typer av
verksamheter eller skydd i havet. Havsplanering &r processen i vilken havsplanerna tas fram. |
den organiseras nuvarande och kommande verksamheter i havsomradena sa att miljomassiga,
naringspolitiska och sociala mal nas. Antagna havsplaner ar vagledande fér annan planering,
forvaltning och provning av projekt. Havsplanering ar ett av flera verktyg for staten att styra och
paverka verksamheter och miljétillstandet i havet.

I juli 2014 beslutade EU om ett direktiv for havsplanering (2014/89/EU). Enligt direktivet ska
havsplaneringen verka for en hallbar utveckling for havsbaserad energi, sjotransporter, fiske,
vattenbruk samt bevarande, skydd och forbattring av miljon. Ekosystemansatsen ska tillampas i
planeringen sa att de maritima verksamheternas belastning pa miljon ar férenlig med god
miljostatus enligt EU:s havsmiljodirektiv, implementerat i Sverige bland annat genom
havsmiljéférordningen.

EU:s direktiv foér havsplanering inforlivandes i Sveriges nationella lagstiftning i september 2014
genom en bestammelse i miljobalken (4 kap. 108) om statlig havsplanering i Sverige, samt 2015
genom havsplaneringsforordningen (2015:400) som reglerar havsplaneringens genomforande.
Miljobalken lagger fast att syftet med havsplanerna ska vara att bidra till en langsiktigt hallbar
utveckling.

Havsplaneringsférordningen fortydligar att havsplanernas utformning ska bidra till god miljostatus
och att havets resurser ska anvandas hallbart sa att havsanknutna naringar kan utvecklas. Att
olika verksamheter ska kunna existera tillsammans ar ett uttalat mal. Integrering av
naringspolitiska mal, sociala mal och miljomal syftar till att ge ett helhetsperspektiv i planeringen.
Utifran denna aspekt har 10 planeringsmal tagits fram under den féregaende
planeringsprocessen (Figur 1). Det 6vergripande malet for havsplanering ar God havsmiljé och
hallbar tillvaxt, vilket sedan understodjs av de 6vriga nio planeringsmalen. Planeringsmalen tar
aven hansyn till olika internationella mal, politiska inriktningar, lagstiftning och miljomal.

Nya malsattningar i den planeringsprocess som inleddes 2022 beror framst 6kade ambitioner
gallande omraden for energiutvinning till havs. Utéver dessa har havsplanerna uppdaterats utifran
nya forutsattningar for omradesskydd och andra intressen.
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Figur 1. Planeringsmalen och nagra av de 6vergripande mal och férutsattningar som varit utgangspunkter vid formulerandet av
planeringsmalen (Havs- och vattenmyndigheten, 2023a).

1.2. Strategisk miljobeddmning av havsplaner

1.2.1. Formella krav for strategisk miljobedémning av havsplaner

Enligt miljobedémningsférordningen antas havsplaner medféra en sddan betydande
miljopaverkan som avses i 6 kap. 3 § miljobalken. Det foreligger darfor krav pa genomférande av
strategisk miljdbedémning enligt 6 kap. 1-19 88 miljdbalken. Arbetet med strategisk
miljdbeddmning ska dokumenteras i en miljokonsekvensbeskrivning.

Kraven pa miljobedémning av havsplaner utgar ocksa fran miljobalkens portalparagraf, enligt
vilken balken ska tillampas sa att:

1. manniskors halsa och miljon skyddas mot skador och olagenheter oavsett om dessa orsakas
av fororeningar eller annan paverkan,

2. vardefulla natur- och kulturmiljéer skyddas och vardas,
3. den biologiska mangfalden bevaras,

4. mark, vatten och fysisk miljo i vrigt anvands sa att en fran ekologisk, social, kulturell och
samhallsekonomisk synpunkt langsiktigt god hushallning tryggas, och
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5. &teranvandning och atervinning liksom annan hushallning med material, rAvaror och energi
framjas sa att ett kretslopp uppnas.

Kraven innebar att &ven sociala och ekonomiska aspekter behdver inkluderas i en bred
bedomning av effekter. Detta dokument har darfor fatt titeln konsekvensbeskrivning samtidigt
som kraven som géller strategisk miljobedémning varit vagledande i arbetet och hansyn tagits till
kraven som for miljokonsekvensbeskrivning vid utformning av dokumentet.
Konsekvensbeskrivningen har formen av ett samlat dokument for de tre havsplanerna vars
effekter presenteras saval var for sig som tillsammans.

Enligt 6 kap. 108 miljobalken ska den myndighet som uppréattar eller &ndrar en plan samrada om
konsekvensbedémningens omfattning och detaljeringsgrad. Ett avgransningssamrad hélls med
en samradsperiod fran 8 juli till 10 oktober 2022.

Bade Esbo-konventionen med tillhérande protokoll samt direktiv om strategisk miljcbedémning
(2001/42/EG) reglerar samrad vid gransoverskridande betydande miljopaverkan. Dessa har
genomforts i svensk ratt genom inforlivande i 6:e kapitlet miljobalken och miljobedémnings-
forordningen (2017:966). De generella kraven ar att underratta berérda lander om aktuell
planering och genomféra samrad nar planforslag och miljokonsekvensbeskrivning finns
framtagna.

D4 ansvaret for samrad gentemot andra lander idag ligger hos Naturvardsverket, har Havs- och
vattenmyndigheten informerat Naturvardsverket om att havsplaneringen bedoéms kunna ge
upphov till betydande gransoverskridande paverkan. Grannlanderna Norge, Danmark, Tyskland,
Polen, Litauen, Lettland, Estland, Finland och Aland har darfér underréattats genom ett
samradsforfarande som pagick mellan 1 december 2022 och 28 februari 2023.

1.3. Havsplanernas forhallande till andra planer och program

En miljokonsekvensbeskrivning ska enligt 6 kap. 11 § miljdbalken innehalla en sammanfattning
av planens huvudsakliga syfte och dess forhallande till andra relevanta planer och program.
Havsplanerna ska syfta till en hallbar utveckling och planeringen ska utga fran mal och strategier
pa lokal, regional, nationell och internationell niva. Det urval av planer, program och andra
processer som presenteras i avsnittet sker framst utifran deras relevans for den pagaende
havsplaneringen, som har fokus pa identifiering av nya omraden for energiutvinning till havs.

1.3.1. Riksintressen, styrdokument och fysisk planering

1.3.1.1. Riksintressen

Riksintressen ar geografiska omraden som har pekats ut som nationellt betydelsefulla. Forslag till
havsplan ska vara forenligt med bestammelser for hushallining med mark- och vattenomraden
och med angivna riksintressen enligt nedan:

Riksintressen enligt 3 kap. miljdbalken (redovisas av riksintressemyndigheter)

o Dessa innefattar bland annat riksintresse for yrkesfiske, naturvard och friluftsliv,
kulturmiljovard, anlaggningar for energiproduktion och eldistribution, anlaggningar for
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kommunikationer, samt totalférsvarets anlaggningar. Riksintressen och respektive
myndighet anges i 2 § hushallningsférordningen.

Riksintressen enligt 4 kap. miljobalken (anges direkt i lagen)

o Dessa galler storre omraden med stora natur- och kulturvarden samt varden for
friluftsliv som i sin helhet ar nationellt betydelsefulla. Har ingar kustomraden samt
Natura 2000-omraden (fortecknas i sarskild ordning).

Havsplanerna ska vara vagledande for anvandningar av havet, baserat pa utpekade riksintressen
samt avvagningar dem emellan.

1.3.1.2. Anslutning till transmissionsnatet

Svenska kraftnat arbetar for narvarande med att utveckla processen for aktdrer som vill ansluta
havsbaserad vindkraft till transmissionsnatet pa land. For att hantera anslutningsforfragningarna
arbetar man med sa kallade havskapacitetszoner. | dessa zoner kommer Svenska kraftnat att
forbereda en eller flera anslutningspunkter, vars positionering och kapacitet darefter delges
samtliga intressenter. Erbjudande om anslutning ges till den eller de aktorer som forst erhaller
nodvandiga tillstAnd om anléaggning och drift av en vindkraftspark i respektive zon (Svenska
kraftnat, 2023).

1.3.1.3. Strategi for hallbar utveckling, en svensk maritim strategi, och EU-strategier

Enligt havsplaneringsforordningen ska forslag till havsplan utformas sa att planen integrerar
naringspolitiska mal, sociala mal och miljomal. I Nationell strategi for regional hallbar utveckling i
hela landet 2121-2030 anges ett antal strategiska omraden och prioriteringar gallande
naringspolitiska mal, sociala mal och miljomal. Den nationella strategin ar vagledande for
inriktningen av de regionala utvecklingsstrategierna (se avsnitt 1.3.1.4) samt styrande for de
statliga medlen for regionalt utvecklingsarbete. De stora samhallsutmaningar som genomsyrar
den nationella strategin for hallbar regional utveckling &r: miljoproblem och klimatférandringar,
demografiska forandringar, samt 6kade klyftor nationellt och inom EU. Det strategiska omrade
som beddms vara mest relevant for havsplaneringen ar Likvardiga mojligheter till boende, arbete
och valfard i hela landet, vilket innefattar god samhallsplanering”. Samhallsplaneringen ska
framja en samhallsstruktur som bidrar till hallbara livsmiljder, minskad klimatpaverkan, samt
bevarande av biologisk mangfald och ekosystemtjanster i ett férandrat klimat. Ett ytterligare
strategiskt omrade av relevans for havsplaneringen ar Tillganglighet i hela landet genom digital
kommunikation och transportsystemet (Regeringen, 2021).

Ar 2015 beslutade regeringen om en nationell maritim strategi fér Sverige. Strategin syftar till att
uppna regeringens vision om "Konkurrenskraftiga, innovativa och hallbara maritima naringar som
kan bidra till 6kad sysselsattning, minskad miljébelastning och en attraktiv livsmiljé”. Visionen vilar
pa tre likstallda perspektiv: Hav i balans, Konkurrenskraftiga maritima naringar, och Attraktiva
kustomraden. Strategin beror ett flertal politikomraden med koppling till havet, regional utveckling,
naringsliv och miljé, och bidrar darigenom till genomférandet av en svensk integrerad havspolitik.
| strategin lyfts havsplanerna fram som ett viktigt instrument for att styra utvecklingen i svenska
vatten. Genom att ange den mest lampliga anvandningen for olika havsomraden framjar
havsplanerna och miljsbedémningen exempelvis sékerhet till havs i linje med strategin, sa att
risker for manniskor samt djur- och véxtliv i samband med olyckor minimeras.
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| den svenska maritima strategin noteras aven betydelsen av EU:s strategier for de olika
havsbassangerna. For Sveriges del ar EU:s strategi for Ostersjoregionen relevant, som syftar till
att starka samarbete for att gemensamt hantera utmaningar och mdjligheter. Strategins tre
overgripande mal ar: Radda havsmiljon, Lanka samman regionen, och Oka vélstandet. Till
strategin hor en handlingsplan, som bland annat innefattar policyomradena fysisk planering och
havsplanering (PA Planning), samt energi (PA Energy). Ostersjdstrategin bidrar till
genomférandet av Agenda 2030, men dven av EU:s sa kallade Grona giv. Den Grona given
syftar till en omstallning till en modern, resurseffektiv samt konkurrenskraftig ekonomi, och
inkluderar tillsammans med andra viljeinriktningar en industriomstallning for ett klimatneutralt EU
2050. Enligt Ostersjostrategin kraver anpassning till den Grona given att klimatatgarder och
framjandet av hallbar utveckling integreras i strategins samtliga policyomraden. Svensk
havsplanering &r nara integrerat med grannlandernas arbete pa omradet och dess atgarder enligt
handlingsplanen.

Pa EU-niva finns dessutom en rad sektorsspecifika strategier med relevans for havsplanering
inom politikomradena klimat och energi, transport, fiske, friluftsliv, samt sékerhet och forsvar.
Saval EU:s strategi for bla ekonomi som strategin for havsbaserad fornybar energi verkar for
genomforandet av EU:s Grona giv (Europeiska kommissionen, 2021; Europaparlamentet, 2022).
Darutover finns en foreslagen plan vid namn REPowerEU, som syftar till att snabba pa
omstallningen inom energisektorn for ett minskat importberoende samt 6kad satsning pa fornybar
energi och véatgas. | planen ingar bland annat férslag om andring av direktiv (2018/2001) om
framjande av anvandning av energi fran fornybara energikéllor. Andringsforslaget innefattar
system for utpekande av land- och havsomraden for energiproduktion (inklusive miljobedémning),
samt att anlaggningar for produktion av férnybar energi ska anses vara av 6verordnat allmant
intresse. Om forslaget realiseras kan det paverka bade havsplanerings- och
miljdbeddmningsprocesser.

1.3.1.4. Regionala utvecklingsstrategier

Enligt forordning (2017:583) om regionalt tillvaxtarbete ska varje region ta fram sa kallade
regionala utvecklingsstrategier (RUS). Dessa strategier innehaller visioner, mal och langsiktiga
prioriteringar for utvecklingen i respektive lan, och ger en samlad bild av regionens perspektiv pa
hallbar utveckling. Med hansyn till sektorsvisa ansprak och tillgdngar ar dessa strategier av
relevans for havsplaneringen. EU:s strategi for Ostersjéregionen, den nationella strategin for
hallbar utveckling, havs- och fiskeriprogrammet liksom kommunala 6versiktsplaner ska vara
vagledande for inriktningen av de regionala utvecklingsstrategierna. Regionala
utvecklingsstrategier ska vara val férankrade lokalt och regionalt, och utarbetas i samverkan med
berdérda kommuner, regioner, lansstyrelser och andra berérda statliga myndigheter.

1.3.15. Kommunal och regional dversiktsplanering

Enligt plan- och bygglagen (2010:900) PBL ska varje kommun ha en aktuell dversiktsplan som
omfattar hela kommunen, inklusive det havsomrade (inre vatten och territorialhav) som finns inom
kommunens granser. Genom havsplaneringsférordningen har kommunerna och staten ett
geografiskt 6verlappande planeringsansvar i storre delen av territorialhavet. Detta innebéar att
skillnader mellan kommunala och statliga planeringsintressen i den éverlappande zonen kan
uppkomma, vilket &r en utmaning for statlig och kommunal planering att hantera genom
samverkan och dialog. Genom god samverkan kan framtida malkonflikter mellan
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planeringsnivaerna minimeras. De statliga havsplanerna kan aven bidra till att utveckla och
forstdrka kommunernas planering av kustzon och territorialhav.

En kommun kan aven styra tillférsel, distribution och anvandning av energi. Enligt lag (1977:439)
om kommunal energiplanering ska varje kommun ha en aktuell plan for tillférsel, distribution och
anvandning av energi i kommunen. Kommunen ska i sin planering framja hushallning med energi
samt verka for en séker och tillracklig energitillférsel (Energimyndigheten, 2022).

For hantering av kommunoverskridande fragor sasom infrastruktur, klimat och bostadsférsorjning
sker aven fysisk planering pa regional niva. En regionplan ska ge grunddragen for anvandning av
mark och vattenomraden, och syftar till att underlatta kommunal och annan planering.
Regionplanen ar inte bindande, utan ska vara vagledande for 6versikts- och detaljplaner samt
omradesbestammelser. Regional planering ska enligt PBL genomforas i Stockholms och Skanes
lan, i 6vriga lan ar det frivilligt. Regionplanen &r relevant for havsplaneringen utifran dess rumsliga
planering samt koppling mellan hav och land, exempelvis gallande infrastruktur och klimat.

1.3.2. Milj6- och klimatmal

1.3.2.1. Nationella miljomal

Sveriges miljomalssystem innefattar ett generationsmal, 16 miljokvalitetsmal, samt sex etappmal.
Generationsmalet ar 6vergripande for den svenska miljopolitiken, som i sin tur ska vara
vagledande for miljoarbetet pa alla nivaer i samhallet. Till generationsmalet finns ett antal sa
kallade strecksatser som fortydligar malets innebdrd och vad miljopolitiken ska fokusera pa. De
strecksatser som ar sarskilt relevanta for havsplaneringen ar:

e Ekosystemen har aterhamtat sig, eller ar pa vag att aterhamta sig, och deras formaga att
langsiktigt generera ekosystemtjanster ar sakrad.

e Den biologiska mangfalden och natur- och kulturmiljon bevaras, framjas och nyttjas hallbart.

e Manniskors halsa utsatts for minimal negativ miljopaverkan samtidigt som miljons positiva
inverkan pa méanniskors halsa framjas.

e Andelen fornybar energi 6kar och energianvandningen ar effektiv med minimal paverkan pa
miljon.

Av de 16 svenska miljokvalitetsmalen ar féljande mest centrala for havsplaneringen: Hav i balans
samt levande kust och skargard, Begransad klimatpaverkan, Giftfri miljo, Ingen évergodning, Ett
rikt vaxt- och djurliv, samt En god byggd miljo. Miljokvalitetsmalen beskrivs av ett antal
preciseringar, dar nagra ar sarskilt relevanta for havsplaneringen. Det géller exempelvis
ekosystemtjanster, gynnsam bevarandestatus, hotade arter, grén infrastruktur, varnande av
friluftslivet samt bevarade av kultur- och naturvarden. Aven preciseringar om god miljostatus
enligt havsmiljéférordningen (2010:1341) och god kemisk- och ekologisk status enligt
vattenforvaltningsférordningen (2004:660) &r av betydelse for havsplaneringen.

1.3.2.2. Klimatpolitik nationellt och inom EU

Ar 2017 antog Sverige ett klimatpolitiskt ramverk bestdende av en klimatlag (2017:720),
klimatmal och ett klimatpolitiskt rad. Klimatlagen alagger regeringen att féra en politik som utgar
fran klimatmalen och att regelbundet rapportera om utvecklingen. Sverige har ett langsiktigt
klimatmal om noll nettoutslapp av vaxthusgaser senast ar 2045, for att darefter uppna negativa
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utslapp. Malet innebar att utslappen av vaxthusgaser fran svenskt territorium ska vara minst 85
procent lagre ar 2045 an utslappen ar 1990. De kvarvarande utslappen (ned till noll) uppnas
genom sa kallade kompletterande atgarder. For att nd malet far aven avskiljning och lagring av
koldioxid av fossilt ursprung raknas som en atgard dar rimliga alternativ saknas
(Naturvardsverket, u.d.). Klimatanpassningsarbetet relaterar till havsplaneringen genom arbetet
for okad beredskap och risk- och sarbarhetsanalyser enligt férordning (2018:1428) om
myndigheters klimatanpassningsarbete, men ocksa utifran den nationella
klimatanpassningsstrategin (prop. 2017/18:163) med prioriteringen biologiska och ekologiska
effekter.

EU:s mal om klimatneutralitet 2050 verkar i linje med internationella dtaganden enligt
Parisavtalet. Genom forordning om en europeisk klimatlag ska den politiska ambitionen om att
uppna klimatmalen senast 2050 bli en réattslig skyldighet for EU och genom dess antagande
forbinder sig medlemslander att minska nettoutslappen av véxthusgaser med 55 procent fram till
2030 (Europeiska radet, 2021a). EU:s strategi for att uppna dessa mal ar den Grona given (se
avsnitt 1.3.1.3) och genom det s& kallade 55 procent-paketet forvantas detta omsattas i praktiken.
| paketet ingdr en uppsattning forslag till 6versyn av klimat-, energi- och transportrelaterad
lagstiftning och nya lagstiftningsinitiativ for att anpassa unionsratten till EU:s klimatmal. EU:s
strategi for klimatanpassning (Europeiska radet, 2021b) och dess atgarder, s& som insamling och
utbyte av data och kunskap, samt mal om att frimja naturbaserade I6sningar for att starka
klimatresiliens och ekosystem ar ocksa av relevans for havsplaneringen.

1.3.2.3. EU-direktiv for havs- och vattenmiljo

EU:s havsmiljodirektiv (2008/56/EC) syftar till att uppna god miljéstatus i EU:s havsomraden och
implementeras i svensk lagstiftning genom havsmiljéférordningen (2010:1341). For svenska
havsomraden har Havs- och vattenmyndigheten i foreskrift (HVYMFS 2012:18) beslutat om vad
som kannetecknar god miljostatus och faststallt miljokvalitetsnormer med indikatorer.
Myndigheten har dven faststallt ett miljoovervakningsprogram och ett atgardsprogram.
Havsplaneringen stédjer genomforandet av havsmiljoférvaltningen framst genom rumslig
planering som gynnar god miljostatus. Arbetet i havsforvaltningen sker aven via regionala
overenskommelser sa som Helcom (Helsingsforskonventionen) med en aktionsplan for
Ostersjon, och dess motsvarighet i Nordostatlanten, Ospar (Konventionen for skydd av den
marina miljon i Nordostatlanten).

Aven EU:s ramdirektiv for vatten (2000/60/EC) har viss koppling till havsplanering utifran
landbaserade aktiviteter, vattenresurser och potentiella indirekta paverkans- och nyttjandefaktorer
fran kalla till hav. Direktivet implementeras i Sverige genom vattenférvaltningsforordningen
(2004:660) och har pad motsvarande séatt mal for miljostatus i s6tvatten och kustomradet. Sveriges
fem vattenmyndigheter beslutar om férvaltningsplaner, miljokvalitetsnormer och atgardsprogram.

1.3.2.4. Arbete for biologisk mangfald

Det svenska arbetet for att starka biologisk mangfald, motverka klimatforandringar och verka for
hallbart nyttjande omfattar ett flertal verktyg. Nagra av dessa ar marint omradesskydd, regionala
handlingsplaner for gron infrastruktur, motverkande av fysisk paverkan pa vattenmiljon,
restaurering, atgarder for hotade arter, motverkande av invasiva frammande arter, samt
regleringar inom fisket. Det nationella arbetet baseras framst pa genomforandet av EU:s fagel-
samt art- och habitatdirektiv (2006/147/EG respektive 92/43/EEG), EU:s strategi for biologisk
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mangfald 2030 och EU:s gemensamma fiskeri- och jordbrukspolitik. Havsplaneringens roll i detta
handlar om rumslig véagledning och avvagningar géllande exempelvis yrkesfiske och skydd av
naturvarden.

EU:s strategi for biologisk mangfald (Europeiska kommissionen, 2020) inkluderar en langsiktig
plan for skydd och aterstallande av natur och ekosystem, vilket bland annat innebar en
malsattning om att skydda minst 30 procent av havsomradet till 2030. Av dessa 30 procent ska
10 procentenheter vara strikt skyddade. Strategin omfattar &ven atgarder fér invasiva frammande
arter och hotade arter, samt krav pa medlemslanderna att ta fram nationella ataganden for skydd
och aterstallande. Som en del i strategiarbetet presenterade EU-kommissionen i juni 2022 ett
forslag till férordning om aterstallande av natur som bland annat medfor att 20 procent av havet
ska restaureras till 2030.

Vidare maste medlemsstaterna enligt strategin sakerstalla att minst 30 procent av alla arter och
livsmiljéer som for narvarande inte har gynnsam status kommer upp till den kategorin eller
uppvisar en starkt positiv utveckling. Kommissionen kommer aven begara att medlemsstaterna
senast 2030 sékerstéller att det inte sker nagon férsamring i bevarandetrender och
bevarandestatus for ndgon av de livsmiljoer och arter som ar skyddade enligt fagel- samt art- och
habitatdirektiven (fér marina miljéer aven EUNIS). Havsplaneringen stddjer genomférandet av
dessa direktiv och strategier genom den rumsliga vagledning som havsplanerna ger om
anvandningen av havet.

1.4. Terminologi och definitioner

Anvéandning ar ett begrepp for de typer av verksamheter eller intressen som kategoriseras i
havsplanerna: eloverforing, energiutvinning, utredningsomrade energiutvinning, forsvar, generell
anvandning, kultur, natur, rekreation, sandutvinning, utredningsomrade sandutvinning, sjofart,
utredningsomrade sjofart och yrkesfiske.

Belastning ar den forandring av fysiska férhallanden som planens genomférande medfor (t.ex.
att ett omrade tas i ansprak, grumling eller buller).

Effekt eller paverkan ar den forandring i miljon som en belastning medfor pa en
ekosystemkomponent (habitat eller enskild flora och fauna). Effekter kan vara direkta eller
indirekta, kumulativa, positiva eller negativa, lang- eller kortsiktiga och ger upphov till
konsekvenser (se nedan).

Ekosystemansatsen &r en strategi for bevarande av naturvarden, hallbart nyttjande och réttvis
fordelning av naturresurser. Den syftar till att ta hansyn till bade miljoméassiga, sociala och
ekonomiska sammanhang och en mer integrerad forvaltningsmetodik. Ansatsen inkluderar ett
antal vagledande principer (Malawiprinciperna), bland annat principen om att sakerstélla att
anvandningen av ekosystemen sker inom deras granser (Convention on biological diversity,
2007).

Ekosystemkomponenter i Symphony ar livsmiljéer, arter eller grupper av djur och vaxter som
utgdr en del av marina ekosystem.

Ekosystemtjanster ar de produkter och tjanster fran naturens ekosystem som bidrar till
manniskans valbefinnande och valfard. Begreppet hjalper till att systematisera kopplingen mellan
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ekologi och samhélle samt synliggdra att valfungerande ekosystem &r viktiga for samhélle, hélsa
och vélfard.

Klimatneutralitet innebér att utslapp av vaxthusgaser ar netto noll.
Konsekvens &r effekternas betydelse ur ett miljo- och samhéllsperspektiv.

Miljoaspekter ar de aspekter som beskrivs i 6 kap. miliobalken, med avseende pa vilka teman
miljobedémningen gors.

Miljokonsekvensbeskrivning ar den skriftliga redogérelse som bland annat ska identifiera,
beskriva och bedéma den betydande miljopaverkan som genomférandet av planen, programmet
eller &ndringen kan antas medféra.

Strategisk miljébeddmning av planer och program ar den process som ligger bakom
miljokonsekvensbeskrivningen. Den innehaller vissa moment som myndigheter och kommuner
ska genomféra nar de upprattar eller &ndrar vissa planer eller program vars genomférande kan
antas medfdra betydande miljdpaverkan (6 kap. miljobalken).

1.5. Lasanvisning

Denna konsekvensbeskrivning ar uppdelad i atta kapitel. Efter detta inledande kapitel foljer tre
kapitel med en beskrivning av de forvantade miljoéeffekterna av havsplanerna fér Bottniska viken,
Ostersjon respektive Vasterhavet. | kapitel 5 sammanstélls bedémningarna for varje havsplan i
forhallande till bedémningsgrunder enligt havsmiljodirektivet och ramdirektivet for vatten. Kapitlet
innehaller aven analyser av havsplanernas bidrag till uppfyllande av Sveriges miljokvalitetsmal
och malsattningar i andra policyer, planer och strategier. Efterféljande kapitel innehaller forslag till
atgarder for att forebygga, hindra, motverka eller avhjalpa de betydande negativa miljoeffekter
som identifierats i konsekvensbedomningen. | kapitlet ingar aven en analys av atgarder for
uppfdljning och évervakning av dessa miljdeffekter. Kapitel 7 beskriver hanteringen av alternativ i
konsekvensbeddmningen samt nulaget avseende miljomassiga och samhallsekonomiska
forhallanden. Sista kapitlet presenterar metoden som anvants i konsekvensbedémningen.
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2. Konsekvensbeddmning havsplan for
Bottniska viken

2.1. Beddmning av miljomassiga effekter
2.1.1. Effekter pa skyddade djur- och vaxtarter samt biologisk mangfald
2.1.1.1. Fagel

Fagelbestandens variationer har flera orsaker som ofta ar skilda i arternas olika livsmiljoer. Det &ar
darfor i regel mycket svart att peka ut den faktor som har storst betydelse for utvecklingen av ett
visst bestand. Bland de anvandningar som havsplanen vagleder om ar det framfor allt rekreation,
fiske, sjofart och energiutvinning som riskerar att paverka fagelbestand negativt. Av dessa ar det
enbart vagledningen om energiutvinning, i form av havsbaserad vindkraft, som kan medftra
betydliga forandringar i hur havsplaneomradet Bottniska viken anvands jamfort med
nollalternativet.

Faktabaserat underlag om dddlighet, barriareffekt eller undantrangningseffekt orsakade av
havsbaserad vindkraft i svenska vatten finns i dagsléage inte. Studier i andra lander och regioner —
varav det storsta antalet hittills ar modelleringsstudier fran Nordsjoregionen — tyder pa att
havsbaserad vindkraft kan ha betydande negativa effekter for vissa arter som fodosoker eller
rastar i havet, alternativt forflyttar sig 6ver havet. Samtidigt finns det andra arter som inte
paverkas alls, och till och med vissa som attraheras till och kan gynnas av havsbaserade
vindkraftsparker (Leemans & Collier, 2022; Bergstrom m.fl., 2021; Rydell m.fl., 2017). Att det
faktabaserade underlaget om inte bara vindkraftens effekter, utan dven i manga fall om
bestandstatus och andra paverkansfaktorer &r bristfalligt gor effektbedémningar osakra. Aven om
sannolikheten av negativa effekter generellt ar storre i omraden dar det finns kdnda ansamlingar
eller flyttstrak, kan risken for paverkan i andra omraden inte uteslutas helt. Av denna anledning
och med hansyn till forsiktighetsprincipen, slogs effektkategorierna “ingen effekt” och "marginell
effekt” samman med effektkategori "liten effekt”.

| havsplaneomradet Bottniska viken &r de storsta riskerna for stora och medelstora negativa
effekter pa faglar koncentrerade till S6dra Bottenhavet, i synnerhet omradena kring Finngrunden.
De foreslagna energiomradena B149, B152, B156, B158 samt i mindre utstrackning B146, B164,
B142 och B148 bedoms medftra storst risk for framst flyttfaglar, men aven for dévervintrande
faglar. Omradet ar av stor regional betydelse for rastande och 6vervintrande sjofaglar, varav flera
ar kanda for att vara mycket stérningskansliga.

Nar det galler flyttfaglar ar hostflyttningen forbi Finngrunden och sédra Bottenhavet sarskilt
omfattande, med 6ver 100 arter och en miljon individer av storre faglar. | jamforelse visar
undersokningar att varstracket omfattar strax under 70 arter. Ett flertal flyttfagelarter &r rodlistade.
Utover passage av storre faglar flyttar ett formodat mycket stort antal tattingar. For arter som
sadgas, sangsvan, storlom och smalom bedoms en betydande andel av populationerna passera
omradet, fran hackningsomraden i nordéstra Skandinavien och nordvéstra Ryssland. For
underarten taigasadgas aterfinns den centrala flyttvagen for den samlade varldspopulationen
over detta omrade.
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Langs kusten finns mycket viktiga hackningsomraden, rastning och évervintringsomrade for
sjofaglar, som riskerar att paverkas negativt av vindkraftsutbyggnad i de féreslagna
energiomraden B146, B152 och B156. Tobisgrissla, silltrut och skrantéarna, och en hog tathet av
havsorn &ar nagra av kanda hackande arter i omradet, som aven anvander grundomraden vid
Finngrunden for fodosokning. Sarskilt viktiga omradena ar Lovstabukten och Bjorns skargard
samt naturreservatet Graso ostra skargard. Skargardsomradet vaster om B146 har en rik
fagelfauna och langs kusten finns ett strack av sjofaglar. Flera skyddsvarda fagelarter hackar i
omradet. Av dessa ar storlom, svarthakedopping och fiskgjuse kansliga for mansklig storning.

Energiomradena i Norra Kvarken ar belagna strax norr om det flyttfagelstrak som stracker sig i
nordvast-sydostlig riktning mellan Umeé&-Holmon och Vasa-regionen i Osterbotten i Finland, dar
passagen 6ver havet &r som kortast. Flyttrutten anvands av flera storningskénsliga arter av
rovfaglar samt trana, sadgas, vadare, sangsvan och andra fjall- och tajgaarter. Strackkorridorens
granser varierar med vader- och vindférhallandena, varfor alla sex féreslagna och alternativa
energiomraden — B107, B108, B135, B137, B138 och B139 — bedoéms medfora risk for medelstor
negativ paverkan.

Vid kusten finns i viss omfattning hackande sjofaglar och faglar som stracker langs kusten, och
det finns en risk for viss negativ paverkan fran vindkraftsetablering i de féreslagna energiomraden
B139, B137, B107, B108 och B138, om an liten. Nar det galler det sistnamnda omradet bedéms
narheten till Holmbarna aven utgora viss risk for de arter som hackar dar.

Langst i norr i Bottenviken &r det kustavsnitt som gransar till Haparanda skargards nationalpark
mycket kansligt. Flera av 6arna ar fagelskyddsomraden, och flera omraden pekas ut delvis pa
grund av att de ar forhallandevis opaverkade av manniskan. Omradet nara kusten ar mycket
viktigt for flyttande-, rastande och hackande faglar, varav flera ar kéansliga for mansklig paverkan.
Fagelstracket bedoms ske pa bred front langs kusten och delvis dver dppet hav, och det finns
viss risk att det paverkas negativt av vindkraftsetablering. Risken ar stdrre narmare kusten, varfor
den potentiella negativa paverkan bedéms som medelstor i det alternativa energiomradet B117,
och liten i de foéreslagna energiomraden B110 och B111. Risken &r lagre i det alternativa
energiomradet B113.

Pa finska sidan Bottenviken planeras ett flertal vindkraftsparker, vilket okar risken fér kumulativa
effekter i samband med vindkraftsetablering pa svensk sida (se Figur 2). Denna risk bor tas i
beaktning vid framtida prévning av vindkraftsprojekt pa béagge sidor gransen. Nagot lagre risk for
kumulativ paverkan finns i 6vriga delar av Bottniska viken, da lokaliseringen av planerade finska
vindkraftsomradena ar nagot glesare.

Nedanfor visar Figur 3 och Figur 4 med hjalp av fargkod storleken pa den beraknade effekten av
de foreslagna energiutvinningsomradena pa flyttfaglar och évervintrande faglar i
havsplaneomradet Bottniska viken.
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Energiutvinningsomraden i Sverige och grannlinderna,
enligt havsplanerna i Bottniska viken

| Havsplaneomrade
--— Maritim grans
Sverige energiomrade
~ Anvandning

| Alternativ

Grannlanders energiomraden
[ Finland

0 90 km

Figur 2. Karta dver planerade eller foreslagna energiutvinningsomraden i Finland och Sverige i Bottniska viken.
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Risker for negativa effekter pa flyttande fagel i
Bottniska viken 1A

Havs- och vattenmyndighet
nStre’etMaps bidrags:
i

Figur 3. Risker for negativa effekter pa flyttande fagel i Bottniska viken. Mork farg visar stor effekt och ljus farg visar liten effekt.
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Potentiell negativ effekt pa overvintringsomraden for
fagel av forslag till energiutvinningsomraden i
Bottniska viken

8117

0 - Ingen effekt
1 - Marginell effekt
B142Q

2 - Liten effekt

. 3 - Medelstor effekt
B164 B158

B14 =
6 B149 . 4 - Stor effekt
B156 l:] Alternativa
B152 energiutvinningsomraden
D Energiutvinningsomraden
0 100 Km Havs- och vattenmyndigheten
! NaturalEarth, © OpenStreetMaps bidragsgivare,

Figur 4. Potentiell negativ effekt pa vervintringsomraden for fagel av forslag till energiutvinningsomraden i Bottniska viken.
Mork farg visar stor effekt och ljus farg visar liten effekt.

2.1.1.2. Marina daggdijur

Paverkan pa marina daggdjur uppkommer framst genom spridning av impulsivt
undervattensbuller och sedimentspridning i anlaggningsfasen fér havsbaserad vindkraft men
aven driftskedet kan ge upphov till negativa effekter till exempel genom kontinuerligt
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undervattensbuller. | Bottniska viken ar de férekommande marina daggdijuren vikareséal och
grasal.

Vikaresaél

Vikaresal forekommer framst i Bottenviken med populationskoncentration langst norrut i viken.
Den beddms enligt rédlistan foér 2020 som livskraftig (Artdatabanken, u.d.).

Kansliga tider under vikaresalens livscykel ar februari-maj da parning, kutning, digivning och
palsbyte sker. Etablering under denna period bor darfor undvikas. Det saknas kunskap om hur
omraden med havsbaserad vindkraft kan paverka forutsattningarna for vikare t.ex. genom
paverkan pa forekomst av havsis. De foreslagna energiomradena B110 och B111 och
alternativomradet B117 beddms ha storst potentiell negativ effekt pa vikaresal pa grund av deras
overlapp med dess viktigaste utbredningsomrade. Forslags- och alternativomradena (B107,
B108, B135, B137, B139, B138) vid Norra Kvarken bedéms ha begransad risk att paverka
vikaresal medan 6vriga energiomraden i Bottenhavet inte beddms riskera att paverka den.

Grasal

Grasalen forekommer i Bottniska viken framst vid Norra Kvarken och i sédra Bottenhavet. Den
beddms enligt rodlistan for 2020 som livskraftig (Artdatabanken, u.d.).

Grasalen bedoms vara kanslig for storning under februari till juni och ha storre férekomst i
kustnara omraden an i utsjon. De mer kustnara energiomradena B142 och B146 beddms ha
storst potentiell negativ effekt pa grasal. Effekter fran anlaggningsfasen bedéms dock kunna
minimeras till forsumbara nivaer om atgarder motsvarande dubbla bubbelgardiner anvands vid
palning.

2.1.1.3. Bottenmiljoer

Bottenpaverkan i energiomraden ar beroende av en rad faktorer. Vilken typ av anlaggning som
anvands t.ex. bottenfasta fundament eller flytande verk liksom graden av bottentralning i omradet.

| merparten av energiomradena i Bottniska viken kommer graden av bottenpaverkan framst bero
pa vilken typ av anlaggning som ar aktuell. | Bottniska viken ar det framst foljande energiomraden
dar hela eller delar ligger djupare an 70 meter och darfér kan vara aktuella for flytande
installation: B110, B113, B135, B163, B160 och B161. Bottenpaverkan bedoms i dessa fall bli
marginell.

Bottenmiljderna i omraden utanfor kust och utsjobankar i Bottniska viken utgdérs av mjukbotten
med lera men &ven sarskilt i sodra Bottenhavet en hel del sten och block. | omraden med
mjukbotten kommer bottenfasta fundament innebéara en introduktion av nytt hart substrat. Har kan
sa kallade reveffekter uppkomma som bidrar till biologisk mangfald och en positiv effekt, men
ocksa viss risk for spridning av oonskade frammande arter. Om héansyn till bottenforutsattningar
tas vid projektering och anlaggning bedéms negativa effekter pa befintliga bottenmiljéer kunna
undvikas for bade bottenfasta och flytande anlaggningar.
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| Bottniska viken bedrivs bottentralning i mycket begransad omfattning. Det ar endast for
energiomraden i sodra Bottenhavet, framst B156 och B152 dar en positiv effekt kan antas
uppkomma av minskad bottentralning till foljd av energiutvinning.

2.1.1.4. Fisk och lekomraden

| det foreliggande forslaget till andrad havsplan for Bottniska viken innebér vagledningen om
energiutvinning den storsta andringen jamfort med den beslutade havsplanen. Slutsatserna om
effekten av vagledning om 6évriga anvandningar i miljokonsekvensbeskrivningen av beslutad
havsplan anses darfor gélla for foreliggande forslag till havsplan (Havs- och vattenmyndigheten,
2019a).

Nar det galler effekter pa fisk och fisklek anses vagledningen om sandutvinning vid Svalans och
Falkens grund i Bottenviken kunna medféra en liten negativ effekt lokalt pa fisk, i synnerhet
lekande stromming och sikl6ja. Det foreslagna taktomradet sammanfaller delvis med grundare
lekomraden i utsjon dock inte med arternas viktigaste lekomraden. Eftersom det finns flera
lekomraden i Bottniska viken, varav de viktigaste i kustzonen, bedéms den negativa effekten vara
marginell i forhallande till hela havsplaneomrade. Det ar viktigt att anpassa taktverksamheten till
viktiga reproduktionsperioder for fiskarterna i omradet.

Miljokonsekvensbedomningen av beslutad havsplan lyfter ocksa risken for marginellt forhojd
belastning genom undervattensbuller och operativa utslapp fran sjéfart i samband med
havsplanens vagledning om nagot langre sjofartsleder efter anpassning till foreslagna
energiomraden i Sddra Bottenhavet. Med tanke pa att andringen i sjofartstrafiken ar
forhallandevis liten och att fisken ror sig i ett mycket stort omrade, bedoms effekten pa fisk vara
marginell.

Nar det galler havsplanens vagledning om energiutvinning kan den medféra risk for negativ
paverkan pa fisk, i synnerhet dar energiomraden sammanfaller med lek- och uppvaxtomraden.
Enligt den senaste syntesen av effekter av havsbaserad vindkraft pa fisk pekar den samlade
vetenskapliga evidensen mot att tillférseln av vindkraftverk till havs inte utgdr ett hot for fiskarter
eller fiskpopulationer (Ohman, 2023). Slutsatsen galler dock enbart om vissa forsiktighetsatgarder
infors for att minimera den havsbaserade vindkraftens mest akuta belastningar, i synnerhet
impulsivt undervattensbuller och sedimentspridning. Liksom andra studier lyfter dock syntesen att
effekterna kan skilja sig avsevart mellan olika omraden samt att det aterstar viktiga
kunskapsluckor (se aven Hogan m.fl., 2023). Av dessa anledningar bor vindkraftsetablering alltid
foregas av en lokal bedémning av hur fisk paverkas.

| Bottniska viken ar det flera féreslagna och alternativa energiomraden som sammanfaller med
kénda lekomraden for sill/stromming. Lekomradenas exakta utbredning &r inte alltid kand, varfor
narmare bedémningar behover goras infér eventuell framtida vindkraftsetablering. Det ar framst
de energiomraden som &r belagna kustnéara eller pa grundare omraden som har storre risk att
paverka strommingslekomraden. | Sodra Bottenhavet ror det sig om de foreslagna
energiomradena B142, B146, B152 och B164, samt delar av de alternativa energiomradena
B158, B159, B160 och B161. | Norra Kvarken riskerar alla foreslagna och alternativa
energiomraden viss inskrankning pa lekomraden, i synnerhet de omraden som ligger narmast
kusten: B107, B108, B137 och B139, samt i mindre utstrackning B138. Av omradena i
Bottenviken ar det framfor allt det alternativa energiomradet B117 och delvis det foreslagna
energiomradet B111 som sammanfaller med lekomraden for stromming, och dar eventuell
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framtida vindkraftsetablering anses behéva anpassas. | Figur 5 och Figur 6 visas modellerade
lekomraden for sikloja respektive sill/stromming i Bottniska viken.

Den minskning av fiskeaktiviteter som kan forekomma till foljd av etablering av havsbaserad
vindkraft i de féreslagna energiomradena kan leda till ett minskat exploateringstryck pa
fiskresursen och gynna dess aterhamtning. Eftersom det inte ar kant hur fisket kommer att
paverkas av och anpassas efter eventuell vindkraftsetablering, ar det inte mojligt att uppskatta
hur stor en sadan positiv effekt skulle kunna bli.
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Lekomraden for siklgja inom havsplaneomrade Bottniska viken

I Lekomrade sikisja

|:| Havsplaneomrade

.| Omraden

| Foreslagna energiomraden
/// Alternativa energiomraden
. Rekreation
Sandutvinning
Sandutvinning UTR
Hansyn kulturmiljé

Sjofart

[ sjofart UTR

E] Yrkesfiske

-~ Eléverféring

~ Eléverféring utanfér havsplan
.~ sjofart utanfér havsplan

Figur 5. Lekomraden for sikl6ja i Bottniska viken. Lekomraden visas med gron farg. (Kalla: SLU Aqua).
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Lekomraden for sill inom havsplaneomrade Bottniska viken

I Lekomrade sill

D Havsplaneomrade

| Omraden

| Foreslagna energiomraden
/. Alternativa energiomraden
. Rekreation
Sandutvinning
Sandutvinning UTR
Hansyn kulturmiljé

Sjofart

[ sjsfart UTR

E] Yrkesfiske

~— Eléverféring

Eléverféring utanfér havsplan
.~ Sjéfart utanfér havsplan

0 90 km

Figur 6. Lekomréden for sill/strémming i Bottniska viken. Lekomraden visas med gron farg. (Kalla: SLU Aqua).

2.1.2. Effekter pa vatten och luft

Effekter pa vatten som livsmiljo avser forandringar i vattens fysiska och kemiska forhallanden till
foljd av havsplanens vagledning om de olika anvandningarna. | Bottniska viken &r det
vagledningen om sandutvinning och energiutvinning som bedéms vara relevanta ur detta
perspektiv.
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Nar det galler sandutvinning bedéms den foreslagna taktverksamheten vid Svalans och Falkens
grund kunna medfora en negativ effekt pa vattenkvalitet lokalt, till foljd av 6kad grumling i narhet
av tékten. Effekten anses vara kortvarig, och darmed obetydligt sett till havsplanen i sin helhet, i
linje med slutsatsen i miljokonsekvensbeskrivningen av beslutad havsplan (Havs- och
vattenmyndigheten, 2019a).

Modelleringsstudier har visat att etableringen av havsbaserad vindkraft kan paverka
hydrografiska forhallanden inte bara i narheten av en vindkraftspark, utan dven pa en storre
regional niva (Arneborg m.fl., 2023). Preliminara resultat fran modelleringar av effekterna fran
minskad vindstyrka bakom existerande vindkraftsparker i Ostersjon och Véasterhavet tyder pa
forhallandevis sma forandringar i salthalt och temperatur, samt skiktning. Modelleringarna tar
dock inte hansyn till vindkraftverkens effekter under vatten, dar fundament anses kunna bromsa
vattenstrommar och skapa 6kad turbulens och darmed storre blandning av vattenmassor. | vilken
utstrackning dessa effekter tar ut varandra ar inte kant i dagslage. De prelimindra resultaten tyder
pa att storre vindkraftsomraden har storre effekter. Det ar darfor sarskilt viktigt att vidare
undersdka de kumulativa hydrografiska effekterna av de stora sammanhangande féreslagna och
alternativa energiomraden i Bottniska viken.

Nar det galler effekter pa luft avser bedomningen forandringar i utslapp av luftourna féroreningar
till foljd av havsplanens vagledning. De anvéandningar som &r relevanta i detta sammanhang ar
sjofart, fiske, sandutvinning och havsbaserad vindkraft pa grund av anlaggnings- och
servicebatstrafik i samband med anlaggning, drift och nedmontering av vindkraftsparker. Nar det
galler sjofart foreslar havsplanen for Bottniska viken ett cirka fem procent langre sjofartsstrak
genom Sodra Bottenhavet till foljd av energiomradena B149, B148, B158 och B164.
Konsekvenserna av den forlangda fardvagen ar enligt miljokonsekvensbeskrivningen av
beslutade havsplaner (Havs- och vattenmyndigheten, 2019a) marginellt okade utslapp fran sjofart
och darmed marginellt forsamrad luftkvalitet lokalt.

Etablering av vindkraft i de foreslagna energiomradena kan innebéra langre fardstrackor aven for
fiskefartyg. | dagslaget ar det dock inte mdjligt att forutse i vilken utstrackning detta kan komma
att ske, varfor det inte heller gar att uppskatta eventuella forandringar i luftutslapp fran fiskefartyg
till féljd av havsplanen vagledning om havsbaserad vindkraft.

Vagledningen om energiutvinning bedéms kunna leda till en omfattande vindkraftsetablering med
tillhérande kraftig 6kning av transporter for anlaggning och service av vindkraftverken.
Transportékningens omfattning gar inte att bedéma utan narmare kunskap om
vindkraftsparkernas verksamhet, och darmed inte heller hur stor negativ effekt for luftkvalitet den
kan foranleda.

Liksom for sjofarten skiljer sig inte havsplanens vagledning avseende sandutvinning fran den i
den beslutade havsplanen. Slutsatserna i miliokonsekvensbeskrivningen fran 2019 galler darfor
for foreliggande forslag till havsplan. Enligt den bedémningen kan den féreslagna
sandutvinningen vid Svalans och Falkens grund i Bottenviken leda till en 6kning av luftutslapp
fran sjotransporter vid sandutvinning och mellan takt och hamn. Detta bedéms kunna ha en
marginell negativ paverkan pa luftkvalitet lokalt.
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2.1.3. Effekter pa klimat

Effekter kopplat till klimat bedéms for havsplanen Bottniska viken vara positiva med hansyn till
vagledning om energiomraden for havsbaserad vindkraft. Vindkraft som fornybar energikalla
bidrar under drift inte till utslapp av vaxthusgaser och har ur ett livscykelperspektiv laga utslapp
av koldioxid (Energimyndigheten, 2023a). Potentialen for utvinning av fossilfri energi i Bottniska
vikens foreslagna energiomraden uppskattas till en arlig produktion pa 55,1 TWh. Inkluderas
aven alternativa energiomraden uppskattas potentialen till totalt 165,2 TWh (se dven avsnitt
2.2.1.2). Den faktiska effekten pa klimatet beror dock &ven pa, om och vilka energikallor som
ersatts eller utgor alternativ energibas, och huruvida dessa &r fossilbaserade eller inte.

Forslag till havsplan med energiomraden kan paverka andra anvandningar med potentiell effekt
betraffande utslapp av véxthusgaser. Detta galler exempelvis eventuella forandringar i korstracka
for sjofart och yrkesfiske. Fér Sodra Bottenhavet innebar féreslagna energiomraden B148, B149,
B158 och B164 belagna i farled en forlangd korstracka for sjéfart. Konsekvensen vad galler
utslapp av vaxthusgaser ar dock svara att uppskatta, men det bedéms vara ett begransat antal
passager som paverkas. Forlangd resvag har uppskattats till hogst cirka 15 km utifran plankarta
samt AlS-data, vilket bedéms vara av mindre betydelse (Havs- och vattenmyndigheten 2019b).
Notera att strackning av farleden i féreliggande havsplan inte skiljer sig fran beslutad havsplan,
dar farleden ar flyttad och gar nordést om foéreslagna energiomraden.

Totalt bedoms planen bidra till nationella och internationella klimatmal, omstallning till en fossilfri
energisektor. samt bidra till omstallning till en fossilfri industri- och transportsektor
(Energimyndigheten, 2023b).

2.14. Effekter av forslag till nya omraden med sarskild hansyn till hdga naturvarden

Planen inkluderar ett antal forslag till nya omraden for sarskild hansyn till héga naturvarden (sa
kallade lilla n-omraden). Dessa har tagits fram i en process tillsammans med kustlansstyrelser
och Naturvardsverket. HaV ansvarar for slutférslagen som presenteras i samradet.

Planomradet Bottniska viken kdannetecknas generellt av en lagre andel skyddade omraden liksom
farre omraden for sarskild hansyn till hdga naturvarden &n bade Ostersjon och Vasterhavet. |
planforslaget ingar dock ett antal forslag till kompletterande omraden for sarskild hansyn till hdga
naturvarden. Det handlar dels om forslagsomradet B152 vaster om vastra Finngrunden och
alternativomradet B156 soder om Finngrunden. Bada dessa omraden foreslas for sarskild hansyn
till flyttfagel och Gvervintrande fagel.

Vidare har en storre utékning av omradena for sarskild hansyn till h6ga naturvarden B106, B107,
B120, B137, B138 och B139 foreslagits vid och norr om Norra Kvarken. Det bekréaftar ocksa det
EBSA-omrade som finns 6ver Norra Kvarken i de gransoverskridande svensk-finska vattnen
(EBSA= Ecologically or Biologically Significant Marine Areas). Aven omrédet B118 har uttkats at
sydvast.

Forslagen till kompletterande omraden for sarskild hansyn till hdga naturvarden bedéms bidra till
starkt sarskild hansyn framst till fagel vid anvandning av dessa omraden, bade for omraden med
foreslagen anvandning energiutvinning och annan anvandning. Tillsammans med omraden for

sarskild hansyn till hbéga naturvarden i beslutad havsplan beddéms dessa ge ett gott komplement
till omradesskyddet, bidra till gron infrastruktur och ekosystemtjanster och ett hallbart nyttjande i
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Bottniska viken. | Figur 7 visas omradena med anvandning natur och sarskild hansyn till hga
naturvarden inom havsplaneomrade Bottniska viken.

férslag pa nya omraden med sérskild hansyn till hoga
naturvarden (n) i Bottniska viken :

|| Grans fér havsplaneomrade
- Anvandning natur (N)

Omraden med séarskild hansyn till héga
naturvarden (n) - beslutad havsplan

Omraden med séarskild hansyn till héga
naturvarden (n) - nya kompletterande férslag

0 90 km

Figur 7. Omraden med anvandning natur (N) och beslutade respektive forslag pa nya omraden med sarskild hansyn till héga
naturvarden (n) i Bottniska viken.
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2.2. Beddmning av ekonomiska effekter

2.2.1. Effekter pa sektorers forutsattningar

2.2.1.1. Yrkesfiske

Paverkan pa yrkesfiskets bedrivande och I6nsamhet i Bottniska viken kommer framfor allt fran
havsplanens vagledning om nya eller reviderade energiutvinningsomraden. Av totalt 22
energiutvinningsomraden som anges i planférslaget har hélften potential att paverka det
yrkesmassiga fisket negativt. Av dessa ar fem alternativa energiutvinningsomraden.

Den uppskattade totala arliga forlusten av landningsvarde i Bottniska viken uppgar till drygt en
miljon kronor till foljd av vindkraftsetablering i de 11 féreslagna och alternativa energiomradena,
vilket motsvarar cirka 0,16 procent av det arliga landningsvardet for svenskt yrkesfiske i svenskt
hav (Tabell 1). De storsta potentiella forlusterna finns inom det pelagiska tralfisket i det alternativa
energiomradet B158, foljt av bottentralfiske efter huvudsakligen sill i det alternativa energiomradet
B156, som ar beldgna norr respektive séder om Finngrunden i Gavlebukten. Inga andra fisken
bedoms bli paverkade av den foreslagna vindkraftsetableringen i Bottniska viken, Det ekonomiskt
mycket vardefulla siklojefisket i Bottenviken bedrivs mycket kustnara, utanfor havsplaneomradet.

Planalternativ 1: foreslagna Planalternativ 2: foreslagna
energiomraden och alternativa energiomraden
Forl arli
of u;t av 6.1.r 'at 142 858 1020 261
landningsvarde (kr)
A I arli
nde.av de"t arliga 0,02 0.16
landningsvardet (procent)

Tabell 1. Beraknad forlust av landningsvarde i det yrkesmaéssiga fisket till féljd av féreslagen energiutvinning i Bottniska viken.

Utover svenskt fiske pagar ett omfattande finskt fiske i hela Bottniska viken, som ar minst lika
stort som det svenska. Antaget att finskt fiske bedrivs i samma omraden som det svenska fisket,
kan den totala forlusten for det yrkesmassiga fisket i Bottniska viken vara dubbelt sa stor &n vad
som anges i Tabell 1.

Figur 8 visar med hjalp av fargkod storleken pa den beréknade effekten av de foreslagna
energiutvinningsomradena pa landningsvardet fran svenskt fiske i Bottniska viken. | Bilaga A
visas kartor 6ver beraknade landningsvarden och bortfall i landningsvarde inom foéreslagna och
alternativa energiomraden i havsplaneomradena.
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Uppskattad effekt av planerade
energiutvinningsomraden pa landningsvarde fran
svenskt fiske i Bottniska viken

B117

0 - Ingen effekt
1 - Marginell effekt
2 - Liten effekt

. 3 - Medelstor effekt

B146 B149 . 4 - Stor effekt

B156 D Alternativa
B152 energiutvinningsomraden

D Energiutvinningsomraden

0 100 km <t %
L 1 NaturalEarth, © Ope!

Figur 8. Uppskattad effekt av planerade energiutvinningsomréden pa landningsvarde frn svenskt fiske i Bottniska viken. Mork
farg visar stor effekt och ljus farg visar liten effekt.

2.2.1.2. Energiutvinning

Bottniska viken har i genomsnitt ndgot lagre vindhastighet @n de tva andra havsplaneomradena,
men korta avstand till fastlandet och férhallandevis lagt vattendjup i stora omraden, vilket gor att
flera omraden anda uppvisar medelhtg ekonomisk potential utifran vald bedémningsmetod.
Bland dessa finns tre av havsplaneomradets fyra stérsta omraden sett till yta och
produktionspotential — B148, B158 och B159. Inget av dessa omraden ligger narmast fastlandet.
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Lagst potential aterfinns i omradena B113 i Bottenviken, B135 i Norra Kvarken och B163 i Sodra
Bottenhavet. Enligt bedémningsmetoden beror resultatet for de tva forsta omraden framst pa att
projektering av vindkraftsparker inte kommit langt, samtidigt som de inte ar sarskilt stora
ytmassigt och darmed inte har sarskilt stor produktionspotential.

Tabell 2 jamfor den samlade ytan och uppskattade arliga elproduktion fran de
energiutvinningsomraden som ingar i planalternativ 1 och 2. Figur 9 visar med hjalp av fargkod
storleken pa den berdknade relativa ekonomiska potentialen av de féreslagna
energiutvinningsomradena i Bottniska viken.

Planalternativ 1: foreslagna Planalternativ 2: foreslagna
energiomraden och alternativa energiomraden
Yta (km?) 2757 8 260
Uppskattad arlig
. 55 148 165191
produktion (GWh)

Tabell 2. Yta och uppskattad arlig elproduktion i planalternativ 1 och 2 i havsplan Bottniska viken.
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Ekonomisk potential for energiutvinning i forslag
till havsplan Bottniska viken

[ ] 1 -Marginell potential
I:I 2 - Liten potential
. 3 - Medelstor potential

- 4 - Stor potential

D Alternativa
energiutvinningsomraden

B156 S :
B152 % D Energiutvinningsomraden

B142Q

B164
B146

B149

0 100 Km Havs- och vattenmyndigheten
1 NaturalEarth, © OpenStreetMaps bidragsdivare,

Figur 9. Ekonomisk potential fér energiutvinning i forslag till havsplan Bottniska viken. Mérk farg visar stor potential och ljus féarg
visar liten potential.

2.2.1.3. Sjofart

Sjofart beddms kunna samexistera med energiutvinning till havs férutsatt att ratt forutsattningar
ges och att sjofartens sakerhet beaktas. Detta innebar bland annat att hansyn maste tas till
sakerhetsavstand sa att sjosakerhet och nationella samt internationella regler till sjoss kan foljas.
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Havsplanen ar vagledande for mest lampad anvandning. For etablering av verksamheter till havs,
sasom vindkraft, kravs prévning och beslut inklusive specificering av hansyn och
sakerhetsavstand for att mojliggora samexistens med sjofart. Sjéfartens forutsattning i
planomradet ar en viktig del nar géller person- och godstransporter, tillganglighet till och fran
hamnar i Sverige, grannlander och internationellt. Behov av ytterligare utredning avseende
paverkan pa vintersjofart vid vindkraftsetablering i planomradet anges i férslag till havsplan
Bottniska viken.

| forslag till havsplan for Bottniska viken finns totalt 11 féreslagna energiomraden, samt ytterligare
11 alternativa energiomraden. Sékerhetszoner for respektive energiomraden inkluderas i
varierande grad. Havsplanen anger dock att sékerhetszon behdver beaktas utifran forutsattningar
for respektive energiomrade. De féreslagna energiomradena i Bottenviken B110, B111, B113 och
B117 innefattar ett visst sakerhetsavstand gentemot nationella farleder, dock ej mot grannland.
Energiomradena ar dven belagna mellan flera farleder mellan Luled, Haparanda och Finland,
vilket innebar att flerdimensionell hansyn fodras.

I Norra Kvarken vid farled mellan Umead, Skellefted och vidare norrut foreslas ett antal
energiomraden (B107, B108, B135, B138, B139, B139). Av dessa behdver samtliga anpassas sa
att plankartan pa ett konsekvent satt redovisar energianvandningen bredvid anvandning sjofart.

Soderut, i anslutning till farleder mellan Gavle och Sundsvall, vagleder havsplanen om ett antal
energiomraden. Tillampning av sékerhetszon for de olika energiomradena varierar och dven har
behover anpassning av sékerhetsavstand ske. Sjofarten foreslas folja den dragning som anges i
befintliga havsplaner i det strdk som gar tvars genom Sédra Bottenhavet upp till Sundsvall och
Harndsand. Denna strackning skiljer sig mot det riksintresset for sjéfarten och innebér en viss
omvag, med hansyn till de energiomradena (B148, B149, B158, B164). Konsekvenser av
omvagen och den forlangda korstrackan ar svar att uppskatta, men det bedéms anda vara ett
begransat antal passager som paverkas. Utifran plankartan och AlS-data uppskattas den
forlangda resvagen till hogst cirka 15 km, vilket bedéms vara av mindre betydelse utifran frekvens
av passager samt avstand (Havs- och vattenmyndigheten 2019).

Figur 10. Potentiell negativ effekt pa sjofart av energiomraden i forslaget till havsplan for
Bottniska viken. Mork farg visar stor effekt och ljus farg visar liten effekt.Figur 10 visar med hjalp
av fargkod den potentiella negativa effekt som energiomraden kan ha pa sjofart i
havsplaneomrade Bottniska viken.
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forslaget till havsplan for Bottniska viken
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Figur 10. Potentiell negativ effekt pa sjofart av energiomraden i forslaget till havsplan for Bottniska viken. Mork farg visar stor
effekt och ljus farg visar liten effekt.
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2.3. Beddmning av sociala effekter

2.3.1. Befolkning och manniskors hélsa

Kunskapen om den havsbaserade vindkraftens effekter pa manniskors halsa ar ytterst
begransad. Halsoeffekterna av vindkraft pa land har studerats i stérre utstrackning, och vissa
slutsatser kan vara relevanta aven for havsbaserad vindkraft, om &n sallan direkt tillampbara.

| Vindvals senaste syntesrapport om vindkraftens paverkan pa manniskors intressen ingar en
genomgang av studier av effekter pa halsa (Bolin m.fl., 2021). Syntesen lyfter buller, skuggor och
varningsljus som de framsta mojliga paverkansfaktorer. Nar det géller buller hanvisar forfattarna
till ett flertal studier om rapporterade bullerstérningar inom ett fatal kilometer fran vindkraftverk,!
dock inga vetenskapligt sékrade resultat om bullernivaer fran vindkraft som dverstiger Sveriges
riktvarden utanfor bostader och inte heller bevis pa somnstdérningar eller andra negativa
halsoeffekter fran exponering for buller orsakat av vindkraft. Enligt forfattarna visar nagra studier
att det kan finnas ett positivt samband mellan rapporterad bullerstérning och annan form av
upplevd stérning fran vindkraft, namligen visuell paverkan.

Miljokonsekvensbeskrivningar av svenska havsbaserade vindkraftsparker innehdller i regel en
beddmning av effekter av luftburet buller. | Sverige ar riktvardet for vindkraftsbuller 40 dBA vid
bostader, och 35 dBA i omraden dar ljudbilden ar sarskilt viktigt och naturliga ljud dominerar.
Modelleringar som exempelvis ingar i ansokningarna av parkerna Gretas klackar i Sodra
Bottenhavet samt Kattegatt Syd, Kattegatt Offshore och Galatea Galene i Kattegatt visar att den
samlade bullerniva avtar till 35 dBA inom hogst fem kilometer fran parkens yttre grans. Paverkan
fran luftburet buller vid kusten bedéms som férsumbar.

| Bottniska viken finns inget foreslaget energiutvinningsomrade som ligger narmare an 5 km fran
bosattningar vid kusten. Utifran den befintliga kunskapen om den landbaserade vindkraftens
halsoeffekter samt resultat fran modelleringsstudier for svenska havsbaserade vindkraftsprojekt,
bedoms risken for halsoeffekter fran vindkraftsetablering inom féreslagna energiomraden som
forsumbar.

Nar det galler skuggning, anger Boverket (2009) att det ar svart att avgora gransen for vilket
avstand som skuggor fran vindkraftsverk ar uppfattbara. Samtidigt visar erfarenheter att ingen
skuggeffekt uppfattas pa tre kilometer avstand. In en studie for Storbritanniens energi- och
klimatdepartement namns ett avstand pa tio rotordiametrar som den grans bortom vilken
skuggning inte upplevs som problematisk (Brinckerhoff, 2011). Fér moderna verk med en
totalhdjd pa 350 m och rotordiameter pa 320-330 m, betyder det ett gransavstand pa 3,2 till 3,3
km. | havsplanen for Bottniska viken finns inget foreslaget energiomrade som ligger narmare an
fem kilometer fran fastlandet, varfor skuggning och tillhérande halsorisker for manniskor vid
kusten beddms vara obetydlig.

Nar det galler halsoeffekter fran varningsljus som vindkraftverk ar utrustade med, hanvisar Bolin
m.fl. (2021) till en litteraturgenomgang som visar samband mellan storning fran direkt visuell

paverkan, skuggning samt varningsljus fran vindkraftverk och ¢kad risk for somnproblem. Det ar
dock oklart exakt vilken effekt exponering for varningsljus har och hur denna effekt paverkas av

! Forfattarna anvande navhéjd och inte avstand i meter som inkluderingskriterium. Avstand pa 20 till 40 navhojder som anvands
i bakomliggande studien motsvarar cirka 1200 — 2400 m for vindkraftverk med totalh6jd pa hégst 100 m enligt studien.
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avstandet till ljuskallan. Med tanke péa de foreslagna energiomradenas forhallandevis stora
avstand till fastlandet i Bottniska viken, bedoms risken for negativa halsoeffekter for befolkningen
vid kusten som férsumbar.

Ovriga héalsoeffekter som kan hérledas till havsplanens vagledning om andra anvandningar i
Bottniska viken redovisas i hallbarhetsbeskrivningen av beslutade havsplaner fran 2019 (Havs-
och vattenmyndigheten, 2019b). Dar dras slutsatsen att varken den féreslagna sandutvinningen i
Bottenviken eller vagledningen om sjofart innebar nagra héalsorisker. Vagledningen om dessa tva
anvandningar i foreliggande forslag till havsplan for Bottniska vilken skiljer sig inte fran den i
beslutad havsplan, varfor samma slutsatser anses fortsatta gélla.

Bedomningen av de foreslagna energiomradenas effekter pa sjofart tyder pa en férsamrad
navigationssakerhet pa grund av ett stort antal fasta installationer i narhet av farleder, som i vissa
fall sammanfaller med sékerhetsavstand, i ett havsomrade utsatt fér isbildning vintertid (se avsnitt
2.2.1.3). Detta medfor en forhojd risk for sjofartsolyckor, som indirekt medfor hogre risk for
manniskors halsa, saval for de direkt inblandade i en eventuell olycka som for allmanheten vid
exempelvis atféljande miljoolycka.

2.3.2. Effekter pa kulturmiljo

| 11 utav Bottniska vikens 22 foreslagna och alternativa energiomraden bedoms risken for negativ
effekt pa kulturmiljovardena pa kusten som medelstor. Med ett undantag ligger alla dessa
omraden helt eller delvis innanfor territorialhavsgransen, och ar darmed forhallandevis kustnara.
Undantaget ar det alternativa energiomradet B148 i Gavlebukten, vars forhallandevis hoga effekt
i storre utstrackning beror pad omradets stora yta. Omradet angransar till territorialhavsgransen i
vast.

| ytterligare fyra energiomraden bedoms risken for en negativ effekt pa kulturmiljon som liten.
Aven dessa omraden ar belagna forhallandevis nara eller mycket nara kusten, varfor dominans
eller konkurrens med kulturmiljovarden pa land bedéms kunna férekomma. Fem andra omraden
bedoms medfora risk for marginell negativ effekt. Dessa omraden ligger alla langre bort fran
kusten. Med undantag for det alternativa energiomradet B135 nordost om Umea ligger Ovriga fyra
omraden i Gavlebukten, som trots deras storlek ligger tillrackligt Iangt bort fran kusten for att
risken for paverkan ska bedémas som marginell. De tva alternativa energiutvinningsomradena
B160 och B161 vid den maritima gransen mot Finland beddms inte ha ndgon effekt pa
kulturmiljon.

De flesta planerade energiomradena i Bottenviken medfor ocksa risk fér paverkan pa
kulturmiljoer i Finland, med tanke pa narheten till finska kusten.

Figur 11 visar med hjalp av fargkod den uppskattade effekten av de féreslagna och alternativa
energiomradena pa kulturmiljon i Bottniska viken. Generellt sett kan man dra slutsatsen att de
alternativa energiomradena i genomsnitt har lagre effekt pa kulturmiljon, framst pa grund av att
deras avstand till kusten &r storre. Detta &r sarskilt markbart i Sodra Bottenhavet, dar flertalet av
de alternativa omradena ar belagna langst ut till havs.
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Figur 11. Potentiell negativ effekt p& kulturmiljo av forslag till energiutvinningsomraden i Bottniska viken. Mork farg visar stor
effekt och ljus farg visar liten effekt.

2.3.3. Effekter pa friluftsliv och rekreation
Planforslaget vagleder om anvandning rekreation i sex omraden i Bottniska. De foreslagna
omradena baseras pa befintliga riksintressen for friluftsliv.

| forslag till havsplan Bottniska finns totalt 11 foreslagna energiomraden, samt ytterligare 11
alternativa energiomraden. Féreslagna energiomraden i norra delen av havsplanomradet (B110,
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B111, alternativ B117), innebar en relativt stor potentiell pAverkan pa riksintresse friluftsomrade
Norrbottens kust och skargard, som tillsammans med nationalparken Haparanda skargard norr
om omradena har stora varden for friluftslivet. Aven alternativomréade B113 kan ha viss paverkan
pa dessa omraden. Aktuella friluftslivsaktiviteter i omradena &ar exempelvis natur- och
kulturupplevelser, bad, batliv, kanot och kajakpaddling, vindsurfing, skarmflygning. Stodkriterier
for upplevelser innefattar bland annat stillhet, tystnad, orérdhet. Energiomradena har till viss del
anpassats till nationalparken Haparanda skargard och Maléren som ar séarskilt utpekade omraden
i ytterskargarden. Omradenas utbredning innebar att stora delar av riksintresseomradet och
vardena orordhet och stillhet kan paverkas negativt. Kumulativ paverkan pa upplevelsevardena
fran alla omraden langs kusten behdver beaktas.

Figur 12 visar ungefarligt avstand fran féreslagna och alternativa energiomraden i Norra Kvarken
och Bottenviken till land. Figuren tar inte hansyn till terrdng eller vegetation vid kusten, vilket har
stor inverkan pa visuell paverkan pa olika omraden pa land.
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Avstand fran energiomraden till land i Bottenviken

. Forslagsomrade
. Alternativomrade

_ | Havsplaneomraden

-
i
L

Avstand fran energiomrade (km)

1o
I 20
. 30
40
50
60
70

Antal invanare per tatort
200 - 13000

13000 - 60000
[ 60000 - 170000

I 170000 - 600000 _
S
B 500000 - 2000000 Skelleftea

G

g

Figur 12. Karta 6ver energiomradenas avstand till land och befolkning i tatorter pa land for Bottenviken.

Motsvarande kumulativa paverkan behover dven beaktas nar det géller energiomraden (B107,
B108, B137, B138, B139 i viss man B135), som ligger i anslutning till riksintresse for friluftsliv i
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omradena Holmoarna och Lovsangerkusten. Aktuella friluftsaktiviteter innefattar batliv, fritidsfiske,
fagelskadning, paddling, skidakning, skridskodkning och vandring. Omradet Holmdarna innefattar
varden som kan paverkas av vindkraft sdsom orordhet, stillhet, tystnad och 13g ljudniva samt
tilltalande landskapsbild.

Energiomrade B163 beddms ha potentiell negativ paverkan inom 20 km pa riksintresse
friluftslivsomrade Bramon-Lérudden och Sydostra Aston. Aktuella friluftslivsaktiviteter ar bland
annat vandring, batliv, fagelskadning, kanot och fritidsfiske.

| sodra Bottenhavet mellan Hudiksvall och Soderhamn &r det framst energiomraden B142 som
beddms ha potentiell negativ paverkan pa riksintressen friluftsomraden Hudiksvallskusten med
Hornslandet, samt omrade B146 pa friluftslivsomrade Ljusnans dalgang. Aktiviteter for dessa
riksintresse beddms dock inte direkt kopplat till kust- och hav, men enligt bedémning,
(Energimyndigheten, 2023a) , ar viktiga varden for riksintresset orordhet, stillhet, tilltalande
landskapsbild och av vardebeskrivningen framgar att Hudiksvallskusten med Hornslandet anses
vara ett av de vackraste kustavsnitten i lanet och samtidigt ett av de mest vardefulla omradena
for rekreation och friluftsliv. | Energimyndighetens rapportbilaga noteras dven att omradet ar
forhallandevis ordrt och oexploaterat och har ett varierat utbud av friluftsaktiviteter i en kulturellt,
geologiskt och biologiskt intressant miljoé och att detta som kan skada vardena ar olika typer av
anlaggningar (exempelvis industrianlaggningar) och bulleralstrande verksamheter (exempelvis
vindkraftsverk). Ett forberedande arbete pagar aven for att utreda omradet som nationalpark.
Omradet ar aven utpekat i kommunens 6versiktsplan som omrade for vindkraft. |
Energimyndighetens rapport noteras i bilaga aven att "om parken far avslag i miljéprévning bor
det gbras en ny beddmning av hur omradet paverkar vardena for friluftslivet” (Energimyndigheten,
2023a).

| Sédra Bottenhavet vid Gavle cirka 20 kilometer fran kust finns i foreslagen havsplan
energiomraden B152 och alternativ B156. | kustomradet finns riksintresse friluftsliv, omradena
Nedre Dalédlven och Billudden med aktuella aktiviteter som vandring och fritidsfiske, samt
Oregrunds-Graso skargard med aktiviteter som fritidsfiske och batliv. Enligt tidigare bedémningar
skulle exploateringar inom eller naromradet kunna skada omradets varden som skulle medféra
att framst skargardens 6ar och skar utsatts for storande ljud eller ljus, forandrad landskapsbild
eller andra effekter som kan negativt paverka upplevelsen av omradet.

Figur 13 visar ungefarligt avstand fran féreslagna och alternativa energiomraden i Sodra
Bottenhavet till land. Figuren tar inte hansyn till terrang eller vegetation vid kusten, vilket har stor
inverkan pa visuell paverkan pa olika omraden pa land.
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Avstand fran energiomraden till land i Sédra Bottenviken
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Figur 13. Karta 6ver energiomradenas avstand till land och befolkning i tatorter pa land foér Bottenhavet.
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2.4. Samlad bedémning Bottniska viken

| detta avsnitt sammanstélls for havsplaneomrade Bottniska viken de effekter som forslaget till
andrad havsplan bedéms kunna ge upphov till. Utgangspunkten for sammanstallningen &r
havsplaneforslagets vagledning om olika anvandningar.

Sandutvinning vid Svalans och Falkens grund bedoms kunna medféra lokalt stora effekter pa
bottenmiljéer och delvis &ven vattenkvaliteten, men effekterna ar obetydliga sett till
havsplaneomradet i sin helhet. For att undvika negativ paverkan pa fisklek ar det viktigt att
eventuell framtida taktverksamhet anpassas till lek- och uppvaxtperioden for sill/stromming som
forekommer i omradet. Taktverksamheten och transport till och fran kusten kan leda till hogre
utslapp av luftféroreningar, med en liten forsdmring av luftkvalitet lokalt.

Likasa bedoms sjofartens dkade fardstracka i Sodra Bottenhavet till féljd av havsplanens
vagledning om energiutvinning kunna leda till en marginell férsamring av luftkvalitet i omradet,
som dock inte bedoms paverka manniskors halsa. Effekten for klimatet av dessa 6kade utslapp
beddms vara obetydlig sett till dvriga utslappskallor.

Havsplaneforslagets vagledning om energiutvinning bedoms medféra risk for negativa effekter pa
flyttfagel samt hackande, rastande och 6vervintrande fagel. Risk for effekt ar storst i
Finngrundsomradet och i Norra Kvarken vad galler flyttfagel och dvervintrande fagel respektive
flyttfagel, samt langst kusten for hackande, rastande och Gvervintrande faglar. Forslag pa
utokade omraden med sarskild hansyn till hdga naturvarden med fokus pa sjofagel kan ge viss
skydd i form av krav pa forsiktighetsatgarder vid tillstandsprévning av vindkraftsprojekt i dessa
omraden.

Vindkraftsetablering orsakar foréandring av bottenmiljéer, men effekten bedéms vara férsumbar
sett till andelen havsbottenyta som kan paverkas. | vissa miljéer kan inférandet av nytt konstgjort
havsbottensubstrat ha positiva effekter fér den marina miljon. Effekterna, positiva som negativa,
behover dock undersokas specifikt for varje lokal, bland annat for att undvika skada pa skyddade
bottenmiljGer.

Storning av marina daggdjur bedéms kunna forekomma framfor allt i samband med anlaggning
av havsbaserad vindkraft, men effekten anses kunna minimeras till acceptabla nivaer genom
inféorande av forsiktighetsatgarder i synnerhet vad géller undervattensbuller och undvikande av
kansliga reproduktionsperioder for vikaresal och grasal.

Pa liknande satt bedoms risken for negativ paverkan pa fisklek kunna minimeras genom att
anpassa anlaggningstiden till lekperioden for sill och sikldja for vindkraftsprojekt i de féreslagna
och alternativa energiomraden belagna narmast kusten. Fiskresursen anses kunna gynnas av
minskat fiske inom energiutvinningsomradena, men en eventuell positiv effekt ar i dagslage inte
majligt att kvantifiera.

Okad fartygstrafik under vindkraftsparkernas olika stadier anses kunna medfora tkade utslapp av
luftburna fororeningar samt vaxthusgaser, men baserad pa& nuvarande kunskap ar det inte mojligt
att uppskatta effektstorleken. Samtidigt anses vagledningen om energiutvinning kunna medféra
positiva effekter for klimatet genom att mojliggéra 6kad produktion av fossilfri el.
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Vindkraftsetablering enligt planforslagets vagledning om energiutvinning bedéms aven innebara
risk for paverkan pa andra intressen. Sjofartssakerheten riskerar en férsamring om inte
sakerhetsavstanden till farleder respekteras. | forslaget till havsplan inkluderas sakerhetsavstand
for respektive energiomraden i varierande grad. Sékerhetsavstand till farleder anges inte i flera
energiomraden i Sodra Bottenhavet och i Norra Kvarken, samt norrut i Bottenviken och
angransande farleder till Finland. Paverkan pa vintersjofart i hela havsplaneomradet utgor en
potentiell risk som behdéver redas ut for att riksintresse sjofart ska kunna tillgodoses.

Forlusterna for yrkesfisket ar mycket sma sett till landningsvardet i hela landet, och drabbar
framst flyttralfisket efter pelagiska arter i Finngrundomradet. Effekterna kan dock vara betydande
ur ett lokalt och regionalt perspektiv, vilket ocksa behover undersokas narmare vid eventuell
framtida vindkraftsetablering.

Negativa effekter pa kulturmiljder, friluftsliv och rekreation bedéms kunna uppsta till foljd av
visuell paverkan fran havsbaserade vindkraftsparker. Effekten bedoms vara storst vid etablering i
energiutvinningsomraden narmast kusten, och stor paverkan bedéms framst kunna uppsta i
Bottenviken, friluftsomrade Norrbottens kust och skargard, Sédra Bottenhavet och Norra
Kvarken, daribland omradet kring Holmoarna. Energiomradena i Bottenviken &ar inte belagna lika
nara kusten, men upptar en forhallandevis stor del av siktlinjen séderut frdn Haparandas
skéargard, varfor den visuella paverkan ocksa kan vara betydande. Paverkan och behov av
anpassning for att framja samexistens behéver bedémas i ett regional och lokalt perspektiv.
Faktaunderlag om vindkraftens effekter pa kulturmiljo, friluftsliv och rekreation, samt underlag for
betydelse for regional utveckling och dess ekonomiska effekter for exempelvis besdksnaringen ar
idag bristfalligt.

| forslaget till &ndrad havsplan utokades arealen omraden med sarskild hansyn till hdga
naturvarden, med sarskilt fokus pa fagel. Tillsammans med Gvriga hansynsomraden samt
omraden med anvandning natur i beslutad havsplan bedoms dessa signalera behovet av sarskilt
skydd vid planering och reglering av méanskliga aktiviteter och darmed bidra till ett hallbart
nyttjande i Bottniska viken. Havsplaneférslagets vagledning om 6vriga anvandningar medfor inga
forandringar jamfoért med hur och var respektive verksamheter bedrivs idag, och bedéms darfor
inte medféra nagra specifika miljoeffekter.

Flertalet identifierade miljoeffekter bedoms vara gransoverskridande och paverka framfor allt
grannlandet Finland. Fagel-, fisk- och daggdjursarter som bedéms kunna paverkas av
anvandningar som havsplanen rader 6ver finns i hela Bottniska viken och &r i manga fall del av
gransoverskridande populationer. Nar det galler flyttfagel kan effekter fran verksamheter i svenskt
vatten paverka populationer som stracker 6ver betydligt langre avstand, varfor vissa effekter kan
vara av global betydelse. Effekterna pa sjofart och fiske paverkar ocksa utlandska fartyg och
fiskare samt tillganglighet till farleder och hamnar i Finland. Nar det géller fiske bedéms de
potentiella effekterna for finskt fiske vara minst lika stora som for svenskt fiske. Effekterna pa
kulturmiljo, friluftsliv och rekreation i norra Bottenviken anses ocksé kunna paverka varden vid
finska kusten. Samtidigt kan andra lander ocksa gynnas av vindkraftens potentiella positiva
effekter i form av utdkad produktion av fossilfri el.

Det finns ingen tydlig skiljelinje mellan féreslagna och alternativa energiomraden nér det géller de
samlade miljoeffekterna. De alternativa omradena ar i genomsnitt belagna langre ut till havs,
vilket sanker effekten pa natur- och kulturmiljovardena vid kusten. Samtidigt hojs
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produktionskostnaderna med avstand till kusten, vilken kan sanka kostnadseffektiviteten. En
viktig aspekt att beakta i den fortsatta planeringen ar risken for kumulativ paverkan. Storre
ansamlingar av vindkraftsparker, som i Sodra Bottenhavet, kan medféra alltfér hoga kumulativa
effekter som i dagslage ar mycket svara att forutse. Aven den planerade vindkraftsutvecklingen i
finska vatten behoéver tas i beaktning, i synnerhet i norra Bottenviken dar ett flertal
vindkraftsomraden foreslas enligt finsk havsplan relativt nara energiomraden i svenskt vatten.
Riskerna kopplade till kumulativa effekter kan vara sarskilt hoga i omraden med héga
naturvarden och som &r regionalt eller globalt viktiga, vilket ar fallet med Finngrundomradet i
Sddra Bottenhavet.
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3. Konsekvensbeddmning havsplan for
Ostersjon

3.1. Beddmning av miljomassiga effekter
3.1.1. Effekter pa skyddade djur- och vaxtarter samt biologisk mangfald
3.1.1.1. Fagel

Pa liknande satt som i havsplaneomradet Bottniska viken &r det framfor allt havsplanens
véagledning om energiutvinning och utredningsomrade sjofart som medfor risk for negativ effekt
pa faglar. Havsfaglar och faglar som migrerar 6ver havet drabbas idag av en rad andra manskliga
aktiviteter pa land och till havs. Havsplanens vagledning kommer dock inte att direkt paverka
dessa aktiviteter pa ett betydande satt, varfor riskbilden bedéms forbli oférandrad.

De potentiella positiva miljéeffekterna av att flytta den sjofart som idag trafikerar genom Hoburgs
bank och Midsjébankarna till en djupvattenled sdder och dster om bankarna redogjordes for i
miljokonsekvensbeskrivningen av beslutade havsplaner (Havs- och vattenmyndigheten, 2019a).
Utifran slutsatser fran tidigare studier samt resultat frin Symphony drogs da slutsatsen att
forflyttningen av sjofarten fran bankarna var det mest gynnsamma alternativet for skydd av
hotade arter av fagel och marina daggdjur samt for att minska sjéfartens kumulativa
miljopaverkan. Eftersom vagledningen om utredningsomrade sjofart ar oférandrad, anses
slutsatserna galla for foreliggande forslag till havsplan for Ostersjon.

Genom storre delar av sydliga och centrala Ostersjon gar breda flyttfagelstrak i sydvast-nordostlig
riktning fran séder om Skane, genom sédra Hanébukten, férbi Oland och Gotland, och vidare mot
Finska viken och Sodra kvarken. Stracket omfattar flera miljoner individer arligen bade var och
host. Utdver detta breda strak utgor smala passager 6ver havet, sa kallade flaskhalsar sarskilt
viktiga flyttstrak for landlevande faglar samt fladdermdss som i stérsta mojliga man forsoker
minimera passagerna over oppet hav. Kanda flaskhalsar inom havsplaneomrade Ostersjon &r
Oresund, straket Kalmarsund-Oland-Gotland och Sodra Kvarken. Etablering av havsbaserad
vindkraft i de foreslagna energiomraden som ar belagna inom det breda straket respektive de
kéanda flaskhalsarna avses darfor medfora risk for stor eller medelstor effekt pa faglar. Risk for
kumulativa effekter med hansyn till grannl&ndernas planer fér vindkraftsetablering finns och
behover undersokas vid beslut om tillstand i svenska vatten (se Figur 14).

Med undantag for omradet ©298 i Oresund, &r alla energiomrdden med uppskattad stor eller
medelstor effekt pa faglar alternativa energiomraden i forslaget till havsplan. Nar det galler 0298
ligger omradet nara invid 6n Saltholm som utgor ett viktigt hackningsomrade for manga
fagelarter. Oster om energiomradet ligger fagelskyddsomraden av stor betydelse for ett flertal
storningskansliga fagelarter. Utdver hog risk for kollisioner, barriareffekter och undantrangning,
finns aven risk for kumulativ paverkan givet flera andra paverkansfaktorer i naromradet. De
skyddade omraden ligger i tatbefolkade omraden med ett samlat hogt tryck frAn omgivningen.
Ytterligare paverkansfaktor av vindkraft kan darfér medfora forsamrad status for skyddade arter.
Over Oresund &r tatheten av flyttande landfaglar och sannolikt &ven fladdermoss sarskilt hdg, och
varfor risken for negativ effekt pa flyttfaglar ar sarskilt hog.
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Energiutvinningsomrégien i Sverige och grannldnderna,
enligt havsplanerna i Ostersjon

_ Havsplaneomrade
--— Maritim grans
Sverige energiomrade
~ Anvandning
| Alternativ
Grannlanders energiomraden
- | [ Danmark

I Estland
? " Finland
0 Lettland
[0 Litauen
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Havs- och vattenmyndigheten
I Lantmateriet, NaturalEarth, © OpenStreetMaps bidragsgivare, ...

Figur 14. Karta 6ver planerade eller foreslagna energiutvinningsomréden i Sverige och grannlanderna i Ostersjon.

Andra omréden med risk for stor negativ paverkan pa faglar ar 0273, 0501 och 0277 mellan
Oland och Gotland, 0282 soder om Skane samt 0509 6ster om Gotlands norra halva. De tva
senare alternativa energiomradena ligger forhallandevis nara kusten, och medfor risk for
kollisioner, barriareffekter och undantrangning av hackande, évervintrande och rastande faglar.
Omradena mellan Oland och Gotland &r belagna inom ett karnomrade for hackande sjofaglar i
Ostersjon och i en central flyttningskorridor for stora delar av bestanden av flera arter med
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hackningsomraden i nordvéastra Ryssland och norra Skandinavien. Manga av dessa strackande
faglar rastar langs Olands och Gotlands kuster, som inrymmer viktiga fodosoksomraden.

Foreslagna energiomraden med risk for medelstor negativ effekt pa faglar aterfinns séder om
Skane och Blekinge, samt vaster och nordvast om Gotland. Omradena belagna i farvatten soder
om Skane, fran 0285 i vast till 0288 i st bedoms medfora risk for att ett brett omrade tas i
ansprak av vindkraft samtidigt som det anvands var och host av miljontals flyttfaglar i syd-nordlig
strackning, daribland landlevande smafagel, rovfaglar och tranor. Majligheten for
storningskansliga arter att flyga runt alla energiomraden &r svart att bedéma, men risken for
undantrangning och kollisioner under svara vind- och ljusférhallanden anses kunna vara
betydande. Det &r inte heller klarlagt om det kan finnas differentiering inom detta breda
fagelstrack som kan innebara lagre risk for kollisioner. Risk for kollisioner borde kunna sankas
med anpassad drift av vindkraftsparkerna, dar exempelvis verken stoppas under vissa
vaderforhallanden, eller nar fagel detekteras.

Det mer kustnara omradet 0282 medfor risk for fAgelarter som vistas eller stracker langs kusten.
Vindkraftsutbyggnad i det alternativa energiomradet 269 nordost om Bornholm riskerar att
paverka den 6stliga delen av den breda flyttningsrorelsen genom Ostersjon negativt, sarskilt for
det faglar som tar sikte pa Bornholm. Omradets vastra del ar sdledes mer problematisk.

Inom de alternativa energiomradena 6ster och nordést om Gotland — 0213 och 0271, respektive
0205 och 0279 — ar fagelvardena inte tillrackligt kartlagda. Det bedéms dock som sannolikt att
flyttning av stora antal faglar sker pa bred front genom omradena, och kan paverkas negativt av
havsbaserad vindkraft. Den stora ansamlingen alternativa energiomraden nordvast om Gotland
medfor dessutom stor risk for kumulativ paverkan da omradena upptar en mycket stor yta langst
flyttkorridoren mot sydvastra Finland.

De alternativa energiomradena 0255, 0261 och 0273 ligger inne i respektive intill Natura 2000-
omradet Hoburgs bank och Midsjobankarna. Utsjobankarna ar av global betydelse for ett flertal
storningskansliga dvervintrande sjofaglar, daribland den hotade alfageln, men aven tobisgrissla,
sillgrissla och tordmule. Inget av omradena ar belaget pa djup grundare an 30 m och paverkar
darfor inte direkt de huvudsakliga fodosoksomraden for de arter som fédosoker pa havsbotten.
Det finns dock risk for undantrdngning av storningskénsliga arter, i synnerhet om alla eller flera av
de foreslagna och alternativa energiomradena skulle bebyggas, varfor effekten anses vara
medelstor. Med tanke pa arternas behov av skydd, bedéms ytterligare undersékningar vara
nodvandiga infor eventuell etablering av vindkraft pa omradena.

Figur 15 och Figur 16 visar med hjalp av fargkod storleken pa den beraknade effekten av de
foreslagna energiutvinningsomradena pa flyttfaglar och évervintrande faglar i havsplaneomradet
Ostersjon.
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Risker for negativa effekter pa flyttande fag
Ostersjon
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Figur 15. Risker for negativa effekter pa flyttande fagel i Ostersjon. Mork farg visar stor effekt och ljus farg visar liten effekt.
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Potentiell negativ effekt pa dvervintringso

fagel av forslag till energiutvinningsomraden i
Ostersjon
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Figur 16. Potentiell negativ effekt pa évervintringsomraden for fagel av forslag till energiutvinningsomraden i Ostersjén. Mérk
farg visar stor effekt och ljus férg visar liten effekt.

3.1.1.2. Marina daggdjur

| Ostersjon forekommer grasal, knubbsél och Balthavs- respektive Ostersjétumlare. Grasél och
knubbsal har livskraftiga populationer enligt den senaste rodlistan fran SLU (Artdatabanken, u.d.).
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Knubbsal

| Kalmarsund férekommer ocksa en liten isolerad population med knubbsal som ar rodlistad i
kategorin sarbar. Enligt publicerade studier (Stanley m.fl., 1996; Goodman, 1998) ar
Kalmarsundsbestandet det genetiskt mest avvikande bland Europas knubbsalar. Bestandet har
troligen varit isolerad fran 6vriga knubbséalbestand under minst 6 000 ar. Det &r alternativa
energiomradena 0269 soder om Oland och 0273 mellan Oland och Gotland som skulle kunna
paverka knubbsalspopulationen i Kalmarsund, men den potentiella effekten bedoms vara liten.

Forslag till energiomraden 0298 i Oresund kan effekt p& knubbsal men dven har bedéms
effekten vara liten.

Grésal

Grasalen ar vanligt forekommande i Ostersjon. Den kan stéras och skrammas ivag av
undervattensbuller men &r inte lika bullerkanslig som tumlaren. Atgarder som vidtas for att minska
bullerutbredning i anlaggningsfasen bidrar ocksa till begransning av negativa effekter pa grasal.

Tumlare

Ostersjétumlaren ar klassad som akut hotad medan Balthavstumlaren &r klassad som livskraftig
(Artdatabanken, u.d.).

Enligt resultaten fran projektet SAMBAH ansamlas tumlare fran Ostersjopopulationen under
sommarhalvaret i omradet p& och mellan bankarna i centrala Ostersjon (Hoburgs bank, Norra
Midsjobanken och Sodra Midsjobanken). Sommarhalvaret ar den tid da tumlaren ar som mest
kéanslig for stérning eftersom den kalvar i juni-juli och parar sig i augusti. Tumlaren diar sin kalv
under upp till tio manader och under atminstone det forsta halvaret fran fodseln antas kalven vara
sa beroende av honan att en eventuell separation kan vara kritisk. Av dessa anledningar &r
omréadet ett mycket viktigt omrade for Ostersjons akut hotade tumlarpopulation.

De alternativa energiomradena 0255, 0256, 0261, 0269, 0273 pa eller angransande till Norra
eller Sodra Midsjobanken och Hoburgs bank bedéms ha potential till stor negativ effekt pa
Ostersjotumlaren i anlaggningsfasen. Moderna bullerdampande atgarder som dubbla
bubbelgardiner kan bidra till att minimera risken for negativ effekt pa tumlare. Hansyn maste
ocksa tas till sésongen.

Det foreslagna energiomradet O266 och det alternativa omradet 0277 bedoms ha en potentiell
medelstor effekt p& Ostersjotumlare.

De alternativa energiomraddena, 0213, 0271 och 0509 6ster om Gotland bedéms ha en
begransad negativ effekt pa tumlare om bullerbegransande atgarder utfors i anlaggningsfasen.
Detsamma galler for de foreslagna energiomradena 0272 och 0276 nordvast om Gotland. De
alternativa energiomradena 0216, 0218, 0219, 0205 och 0279 bedéms ha liten risk att paverka
Ostersjotumlaren negativt i anlaggningsfasen. Energiomradena 0282, 0285, 0286, 0288, 0298
runt Skane beddms ha en medelstor potentiell negativ effekt pa Balthavs- och eller
Ostersjotumlare, men risken kan hanteras genom bullerdampande atgarder till exempel med
dubbla bubbelgardiner eller motsvarande.
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Kunskapen om effekter i driftskedet ar begransade och det gar inte att utesluta negativa effekter
aven om sannolikheten beddms vara mindre.

3.1.1.3. Bottenmiljoer

Bottenpaverkan i Ostersjon bedoms framst bero pa typen av anlaggning (bottenfast eller
flytande), och i viss man om bottentralning forekommer i omradet.

Vissa djupare delar av Ostersjon har under en lang period paverkats negativt av syrebrist och
bedoms darfor sakna naturvarden. Dessa energiomraden Overlappar helt eller delvis med sadana
omraden: 0272, 0276, 0205, 0219, 0279. Dessa omraden &r aktuella for flytande anlaggningar
vars fysiska strukturer kan bidra med nytt hart substrat och darigenom nya miljéer for arter som
soker sig till den typen av substrat. Det ar en risk att &ven otnskade frammande arter gynnas av
okad forekomst av harda substrat.

Naturliga bottensubstrat i Ostersjon bestar till stor del av mjukbottnar med lera samt sand, grus
och sten. Om héansyn tas till forekomst av kénsliga bottnar vid projektering och anlaggning
bedoms negativa effekter pa befintliga bottenmiljoer kunna undvikas for bade bottenfasta och
flytande anlaggningar i Ostersjon.

| Ostersjon forekommer bottentrélning men i begransad omfattning framst i foljande
energiomraden: 0205, 0255, 0269, 0277 och 0288. | dessa omraden skulle i viss man
etablering av havsbaserad vindkraft och begransning av bottentralning kunna ha en positiv effekt
pa bottenmiljGer.

3.1.1.4. Fisk och lekomraden

| det foreliggande forslaget till andrad havsplan for Ostersjon ar det framfor allt vagledning om
sandutvinning respektive energiutvinning som bedéms medfora risk for paverkan pa fisk. Nar det
géaller sandutvinning &r vagledningen i foreliggande forslag till &ndrad havsplan den samma som i
beslutad havsplan, varfor slutsatserna i respektive miljokonsekvensbedémning anses galla
(Havs- och vattenmyndigheten, 2019a).

Vid sandutvinning pa Utklippan bedéms forhojd grumlighet kunna férekomma lokalt. Effekten
bedoms vara kortvarig eftersom sedimentet huvudsakligen bestar av grovkornig sand och grus
(SGU, 2017). Aven om omradet ligger utanfor torskens lekomrade, kan torsklarver driva in i
omradet (Sveriges lantbruksuniversitet, Institutionen for akvatiska resurser, 2018). Larverna ar
kansliga for suspenderat sediment vid hdgre koncentrationer, varfor taktverksamheten helst bor
pausas under de tiderna pa aret nar det finns torsklarver i vattnet. Omradet ar dven en del av ett
viktigt uppvaxtomrade for torsken, och bottnen anvands troligtvis av plattfisk. Med utgangspunkt i
osakerheten om verksamhetens utformning och dess specifika effekter pa fiskar och fiskhabitat,
samt med hansyn till forsiktighetsprincipen bedéms effekten av foreslagen sandtaktverksamhet i
Utklippan kunna medftra mattligt negativa effekter pa fisk. Effekterna bedéms vara mest lokala
och reversibla p& kort sikt utifrdn verksamhetens geografiska omfattning i forhallande till
havsplaneomrédet och alternativa lekomraden for de drabbade arterna. Specifika effekter pa fisk
och i synnerhet fisklek bor undersokas narmare vid tillstAndsprévning.

Den foreslagna sandutvinningen vid Sandhammar bank, sdder om Ystad antas daremot inte
medféra nagra sarskilda effekter pa fisk. Enligt tidigare bedémningar hyser omradet inga sarskilt
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vardefulla naturtyper, men det anses kunna vara ett fodosokomrade for plattfisk (SGU, 2017).
Omradet kannetecknas av stor sedimentrorlighet och sanduttaget bedéms bli kompenserat av
ackumulation av sand fran bankens 6vre del. Hog substratdynamik och stor tidsméssig variation i
bottenfauna férsvarar bedémningen av taktverksamhetens specifika effekter pa biodiversitet.

Lokalt stora negativa miljoeffekter bedoms kunna uppsta i samband med den féreslagna
sandutvinningen vid Sandflyttan sydvast om Falsterbo. Stérning pa kansliga habitat for berdrda
fiskarter som torsk och plattfisk borde kunna minimeras genom att undvika tidsperioder med
kansliga livsstadier for arterna, samt genom att fordela sanduttaget sa att risken for syrefattiga
gropar inte uppstar (Sveriges lantbruksuniversitet, Institutionen for akvatiska resurser, 2018). Med
hansyn till de hoga naturvardena i naromradet bedoms sandtaktverksamheten kunna medfora
mattliga till stora negativa effekter for fisk, men specifika effekter behover undersokas inom
ramen for Natura 2000-prévning. Férhojd grumlighet beddéms férekomma lokalt under sanduttag,
men antas inte bli langvarig med hansyn till sedimentets kornstorlek, varfor effekten anses vara
lokal och liten i forhallande till havsplaneomradet i sin helhet.

Nar det galler havsplanens vagledning om energiutvinning kan den medféra risk fér negativ
paverkan pa fisklekomraden. Trots aterstaende kunskapsluckor, anses etablering av
havsbaserad vindkraft inte utgdra ett hot for fiskarter eller fiskpopulationer om tillréckliga lokalt
anpassade forsiktighetsatgarder vidtas (Ohman, 2023; Hogan m.fl., 2023; se avsnitt 2.1.1.4).
Inom havsplaneomrade Ostersjon sammanfaller flera foreslagna och alternativa energiomraden
med kanda lekomraden for torsk och sill/stromming. Utbredningen av dessa lekomraden &r inte
alltid kéand i detalj, och narmare bedémningar behdver goras infor eventuell framtida
vindkraftsetablering.

Risk for negativ paverkan pa fisklek finns i hela Oresund, dar det foreslagna energiomrade 0298
ar belagen. Farvattnen sdder om Skane och Bleking ar kanda lek- och uppvaxtomraden for torsk,
varfor eventuell vindkraftsutbyggnad i de alternativa energiomradena 0286, 0288, 0256 och
0269 behover anpassas till viktiga reproduktionsperioder for denna art. Ett stort lekomrade for
skrubbskadda tros sammanfalla med torsklekomradet soder om Blekinge, och mdjlig paverkan pa
denna art bor ocksa tas i beaktning. Det féreslagna energiomrade 0266 &r belagen i nara
anslutning till ett lekomrade for torsk sydost om Gotland, och mdjlig paverkan och
anpassningsbehov vid framtida vindkraftsetablering behover undersokas. P& Hoburgs bank och
Midsjobankarna forekommer viss sill/strommingslek, varfér mojlig paverkan av
vindkraftsetablering pa det alternativa energiomrade 0255 behover beaktas. | Figur 17 och Figur
18 visas modellerade lekomraden for sill/stromming respektive torsk i Ostersjon.
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Lekomraden for sill inom havsplaneomrade Ostersjon

I Lekomrade sill
|:| Havsplaneomrade
.| Omraden
| Foreslagna energiomraden =
/// Alternativa energiomraden
. Rekreation
Sandutvinning
Sandutvinning UTR

0 Hansyn kulturmilje
/( © sjofart
- [ ] sjsfat UTR

E] Yrkesfiske

~— Eléverféring

~ Eléverféring utanfér havsplan
.~ Sj6fart utanfor havsplan

Lantméteriet, NaturalEarth, © OpenSts

Figur 17. Lekomréaden for sill/stromming i Ostersjon. Lekomraden visas med gron farg. (Kalla: SLU Aqua).
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Lekomraden for torsk inom havsplaneomrade Ostersjon

- Lekomrade torsk

|| Havsplaneomrade
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Féreslagna energiomraden
Alternativa energiomraden
Rekreation

Sandutvinning

i3 Sandutvinning UTR

Hansyn kulturmiljé
Sjofart
|| sjsfart UTR

E] Yrkesfiske

Eléverféring
Eléverféring utanfér havsplan

Sjofart utanfér havsplan

0 100 km Havs- och vattenmyndigheten
1 Lantméateriet, NaturalEarth, © OpenStreetMaps bidragsgivare,

Figur 18. Lekomraden for torsk i Ostersjon. Lekomraden visas med gron farg. (Kalla: SLU Aqua).

Pa liknande séatt som i havsplaneomradet Bottniska viken, kan en minskning av fiskeaktiviteter
forekomma till foljd av etablering av havsbaserad vindkraft i de féreslagna energiomradena. En
sadan minskning skulle kunna leda till minskat exploateringstryck pa fiskresursen och gynna dess
aterhamtning. Det ar dock inte kant hur fisket kommer att paverkas och anpassas efter eventuell
vindkraftsetablering, varfor det inte ar majligt att uppskatta hur stor en sadan positiv effekt skulle
kunna bli. Enligt miljtkonsekvensbedémningen av beslutad havsplan anses viss anpassning av
fiskets bedrivande inom omraden dar havsplanen anger sarskild hansyn till hdga naturvarden
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kunna ha en liten positiv effekt pa fiskresursen (Havs- och vattenmyndigheten, 2019a).
Anpassningar avser till exempel minskad bifangst eller minskad paverkan pa havsbotten vid
bottentralning. Om och i s fall hur sddana bestammelser skulle kunna inforas ar dock omgjligt att
forutse i dagslage, och darmed aven de potentiella positiva effekterna for fisk.

3.1.2. Effekter pa vatten och luft

I havsplaneomrédet Ostersjon &r det havsplanens vagledning om energiutvinning, sandutvinning
och utredningsomrade sjtfart som bedoms kunna medféra effekter pa vatten och luft. |
foreliggande forslag till havsplan ar vagledningen om de tva senare anvandningarna samma som
i beslutad havsplan. Slutsatserna i milickonsekvensbeskrivningen och hallbarhetsbeskrivningen
fran 2019 galler darfor for effekter pa vatten respektive luft.

Forslaget till havsplan for Ostersjon vagleder om ny eller utokad sandutvinningsverksamhet i tre
omréaden, Utklippan inom 0508, Sandhammar bank inom 0280 och 0281, samt
utredningsomréadet Sandflyttan inom O284. Tidigare taktverksamhet p& Sandhammar har
upphort. Alla tre omraden har enligt Sveriges Geologiska Undersokning geologiska, ekonomiska
och miljomassiga forutsattningar for sandutvinning (SGU, 2017). Okade sjétransporter i samband
med sjalva sandutvinningen och transport mellan takt bedéms leda till 6kade luftutslapp och en
marginellt forsdmrad luftkvalitet lokalt. Sandutvinningen bedéms kunna leda till 6kad grumling och
forsamrad vattenkvalitet lokalt. Effekten anses dock vara kortvarig, varfor inga bestaende effekter
for vattenkvalitet bedoms uppsta (Havs- och vattenmyndigheten, 2019a).

Forslaget till havsplan for Ostersjon vagleder om ett flertal utredningsomraden for sjéfart genom
centrala Ostersjén. Dessa innebar bland annat forflyttning av sjofartstrafiken som idag gar genom
Hoburgs bank och Norra Midsjébanken till en djupvattensfarled séder och dster om banken.
Forflyttningen medfér en cirka fem procent langre fardstracka och en cirka 2,6 procent hogre
bransleforbrukning vid oférandrad medelhastighet, vilket innebar en liten negativ effekt pa
luftkvalitet i hela havsplaneomradet (Havs- och vattenmyndigheten, 2019a). Utéver
utredningsomraden sjofart medfor havsplanens vagledning inga ytterligare forandringar for
sjofarten jamfort med nollalternativet.

Etablering av havsbaserad vindkraft i Ostersjon i linje med havsplanens vagledning om
energiutvinning kan i vissa omraden leda till forandringar i fiskets bedrivande och fiskefartygens
fardstrackor. Saddana forandringar ar dock inte mojligt att forutse i dagslage, och darmed inte
heller de eventuella konsekvenserna vad galler luftutslapp. Pa liknande satt som i Bottniska
viken, anses vindkraftsetableringen enligt vagledningen i férslaget till havsplan for Ostersjon
kunna leda till kraftigt 6kade sj6transporter for anlaggning och service av vindkraftsparkerna,
vilket kan leda till hogre luftutslapp. Storleken pa denna eventuella effekt gar dock inte att forutse
utan narmare kunskap om framtida vindkraftsverksamheterna i de foreslagna energiomradena.

Etablering av vindkraftsparker kan dven ha effekter p& vattenkvalitet. Okad grumlig uppstar under
anlaggning och nedmontering, men effekten ar i regel kortvarig och lokal, och darmed obetydlig
sett till havsplaneomradet i sin helhet och vindkraftsparkernas uppskattade livslangd pa flera
decennier. Aven effekter pa hydrografiska férhallanden anses kunna uppsta, bade lokalt och pa
regional niva (Arneborg m.fl., 2023; se avsnitt 2.1.2). Utifrdn nuvarande kunskapslage ar det dock
inte mojligt att uppskatta omfattningen av saddana effekter.
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3.1.3. Effekter pa klimat

Effekter kopplat till klimat bedoms for havsplan Ostersjon utgora ett positivt bidrag med hansyn till
vagledning om energiomraden for havsbaserad vindkraft. Vindkraft som férnybar energikalla
bidrar under drift inte till utslapp av vaxthusgaser och ger i ett livscykelperspektiv laga utslapp av
koldioxid (Energimyndigheten, 2023a). Potential for energiomraden for fossilfri energi i
planomrade Ostersjon uppskattas till en arlig produktion pa 32,7 TWh. Inkluderas &ven alternativa
e-omraden uppskattas potentialen till totalt 184,2 TWh (se avsnitt 3.2.1.2). Den faktiska
omfattning av effekt pa klimat beror dock aven pa, om och vilka energikallor som ersétts eller
utgdr alternativ energibas, huruvida dessa ar fossilbaserade eller inte.

Forslag till havsplan med energiomraden kan paverka andra anvandningar med potentiell effekt
betraffande utslapp av véxthusgaser, det géller exempelvis eventuella forandringar i korstracka
for sjofart och yrkesfiske. Totalt bedoms planen bidra till nationella, internationella klimatmal,
omstallning till en fossilfri energisektor och omstallning till en fossilfri industri- och transportsektor
(Energimyndigheten, 2023b).

3.14. Effekter av forslag till omraden med séarskild hansyn till hoga naturvarden

Planforslaget innehaller for Ostersjon ett antal kompletterande omraden for sarskild hansyn till
héga naturvarden (lilla n-omraden). De alternativa energiomradena (0282, 0286 och 0288)
soder om Skane foreslas som omraden for sarskild hansyn till héga naturvarden for att starka
sarskild hansyn till migrerande fagel och mota upp det i tysk havsplan markerade flyttfagelstraket
Rigen — Skane.

Omrédena for generell anvandning, sjofart och yrkesfiske (0258 och 0259) och det alternativa
energiomradet (0256) mellan Hantbukten och Midsjobankarna har framst foreslagits som
omraden for sarskild hansyn till hdga naturvarden med hansyn till Ostersjépopulationen av
tumlare.

Sodra Midsjobanken (0248) ar omrade for sarskild hansyn till hdga naturvarden i beslutad
havsplan men ar ocksa foreslaget som Natura 2000-omrade enligt fageldirektivet utpekat for
sjofaglar, alfagel och tobisgrissla. Flera omraden runt Gotland ingar i forslag till nya Natura 2000-
omréaden enligt fageldirektivet. Vaster om Gotland galler detta for delar av omréddena 0291 och
0500 runt Stora Karlsd. Oster om Gotland géller det for omradena O500 och 0296 langs
Ostkusten.

Forslag pa nya omraden for sarskild hansyn till hbéga naturvarden for fagel &ar det alternativa
energiomradet 0277 och omradet ©291 med generell anvandning och sjofart norr och véster om
Karlsbarna. Nordvast om Gotska sandén har ett omrade med anvandning forsvar (O505) och ett
med generell anvandning (O506) kompletterats som omraden for sarskild hansyn till hoga
naturvarden med fokus pa fagel, och 6ster om Musko foreslas ett omrade med generell
anvandning (0507) vara ett omrade for sarskild hansyn till hbga naturvarden .

Tillampning av sarskild hansyn till héga naturvarden beddéms for de nya omradena med
beteckning lilla n i Ostersjon vara relevant vid etablering av havsbaserad vindkraft, men ocksa
som vagledning for andra anvandningar som t.ex. yrkesfiske och sjofart. | praktiken kan det bidra
till battre forutsattningar for bevarande av biologisk mangfald och en grén infrastruktur som bas
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for utvecklade ekosystemtjanster. | Figur 19 visas omradena med anvandning natur och sarskild
hansyn till hdga naturvarden inom havsplaneomrade Ostersjon.

Bz

Omraden med anvandning natur (N) och beslutade
respektive forslag pa nya omraden med séarskild
hansyn till héga naturvarden (n) i Ostersjén

4 Gréns for havsplaneomrade

- Anvéndning natur (N)
Omraden med sarskild hansyn till héga
naturvarden (n) - beslutad havsplan

Omraden med sarskild hansyn till héga
naturvarden (n) - nya kompletterande férslag

0 100 km Havs- och vattenmyndigheten
1 Lantméateriet, NaturalEarth, © OpenStreetMaps bidragsgivare,

Figur 19. Omraden med anvandning natur (N) och beslutade respektive forslag pa nya omraden med sarskild hansyn till hoga
naturvarden (n) i Ostersjon.
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3.2. Beddmning av ekonomiska effekter

3.2.1. Effekter pa sektorers forutsattningar

3.2.1.1. Yrkesfiske

Det yrkesmassiga fisket i Ostersjon bedéms kunna paverkas negativt av den féreslagna
utvecklingen av havsbaserad vindkraft. Alla 23 energiomraden i forslaget till &ndrad havsplan
riskerar att paverka fiskets bedrivande och lonsamhet. Av dessa 23 omraden &r 17 sa kallade
alternativa energiomraden.

Den totala arliga bortfallet i det svenska yrkesfiskets landningsvarde i Ostersjon uppskattas till
knappt atta miljoner kronor till féljd av vindkraftsetablering i de féreslagna energiomradena.
Denna siffra motsvarar cirka 1,24 procent av det totala arliga landningsvardet for svenskt
yrkesfiske i svenskt hav, vilket visas i Tabell 3. Den uppskattade forlusten inom de 17 alternativa
energiomradena utgor cirka 85 procent av den totala minskningen i landningsvarde.

De storsta potentiella bortfallen uppmatts i energiomradena 0205, 0219 och 0266, som
sammanlagt nar upp till knappt 4,3 miljoner kronor i uppskattat bortfall inom det flyttralfisket efter
pelagiska arter. Denna siffra motsvarar cirka 1,5 procent av det arliga landningsvardet for det
svenska flyttralfisket efter pelagiska arter i svenskt hav. De uppskattade bortfallen inom
bottentralfiske efter pelagiska arter & som hogst cirka 3 600 kronor per omrade, i totalt atta
omraden, och effekten bedoms darfor som forsumbar. Det samlade bortfallet for bottentralfisket
efter torsk och andra bottenlevande arter uppskattas till drygt 685 tusen kronor om aret, varav
nara halften avser det fiske som bedrivs i det alternativa energiomradet 0286 séder om Skane.
Detta fiske har dock varit kraftigt begransat sedan 2019 efter ar av forsamrande bestand, vilket
lett till betydligt lagre landningsvarden péa senare ar.

Planalternativ 1: foreslagna Planalternativ 2: foreslagna
energiomraden och alternativa energiomraden
Forlust av arligt 1195 431 7 983 940
landningsvarde (kr)
Andell av de"t arliga 0.19 1,24
landningsvardet (procent)

Tabell 3. Berdknad forlust av landningsvérde i det yrkesméssiga fisket till foljd av foreslagen energiutvinning i Ostersjon.

Liksom i andra utsjoomraden pagar utover svenskt fiske ett omfattande utlandskt fiske i svenska

vatten i Ostersjon. De totala potentiella forlusterna med alla fisken inrdknade anses darfor kunna

vara betydligt stérre &n vad som anges i Tabell 3, under antagandet om att utlandska flottor fiskar
i samma omraden som den svenska.
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Figur 20 visar med hjalp av fargkod storleken pa den beraknade effekten av de féreslagna
energiutvinningsomradena pa landningsvardet fran svenskt fiske i Ostersjon. | Bilaga A visas
kartor over beraknade landningsvarden och bortfall i landningsvérde inom foreslagna och
alternativa energiomraden i havsplaneomradena.

Uppskattad effekt av planerade energiutvinningsomraden A
pa landningsvirde fran svenskt fiske i Ostersjon

0 - Ingen effekt
1 - Marginell effekt
2 - Liten effekt

. 3 - Medelstor effekt

B 4- stor effekt

D Alternativa
energiutvinningsomraden

D Energiutvinningsomraden

Inzoomad kartbild Oresund

0 100 km Havs- och vattenmyndigheten
NaturalEarth, © OpenStreetMaps bidragsgivare, ..

Figur 20. Uppskattad effekt av planerade energiutvinningsomréden pa landningsvérde fran svenskt fiske i Ostersjon. Mork farg
visar stor effekt och ljus farg visar liten effekt.
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3.2.1.2. Energiutvinning

I havsplaneomrédet Ostersjon finns flera omraden med hég genomsnittlig vindhastighet och
gynnsamt avstand till fastlandet. Jamfort med de tva andra havsplaneomradena finns dven har de
tva ytmassigt storsta energiomraden, namligen 0205 nordost om Gotska Sandén och 0273
mellan Oland och Gotlands sodra spets. Sett till hela havsplaneomradet har alternativa
energiomraden potential att producera over fyra ganger sa mycket el som de foreslagna
energiomradena, varfor den ekonomiska potentialen &r mycket storre for planalternativ 2 &n
planalternativ 1 (Tabell 4).

Fyra alternativa energiomraden — 0273, 0205, 0255 och 0286 — bedéms ha stor eller medelstor
ekonomisk potential enligt vald beddmningsmetod. De forsta tva ar belagna pa storre djup och ar
helt eller delvis [ampliga for flytande fundament.

De sex omradena med lagst uppskattad ekonomisk potential tillhor alla forsta kvartilen vad galler
elproduktionspotential och ar alla belagna i omrédden som &r olampliga for bottenfasta fundament.
Vindférhallandena &r bra, dock inte bast. Inom fyra av dessa sex omraden hade projekt pabdrjat
samradsforfaranden senast januari 2023, inget projekt hade dock lamnat in en
tillstandsansokning.

Tabell 4 jamfor den samlade ytan och uppskattade arliga elproduktion fran de
energiutvinningsomraden som ingdr i planalternativ 1 och 2. Figur 21 visar med hjalp av fargkod
storleken pa den berdknade relativa ekonomiska potentialen av de foreslagna
energiutvinningsomradena i havsplaneomrade Ostersjon.

Planalternativ 1: foreslagna Planalternativ 2: foreslagna
energiomraden och alternativa energiomraden
Yta (km?) 1633 9 362
Uppskattad arlig
. 32 652 184 244
produktion (GWh)

Tabell 4. Yta och uppskattad arlig elproduktion i planalternativ 1 och 2 i havsplan Ostersjon
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Figur 21. Ekonomisk potential for energiutvinning i forslag till havsplan Ostersjén. Mork farg visar stor potential och ljus farg
visar liten potential.
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3.2.1.3. Sjofart

Sjofart bedoms kunna samexistera med energiomraden for vindkraftparker forutsatt att ratt
forutsattningar ges och att sjofartens sadkerhet beaktas. Detta innebar bland annat att h&nsyn
maste tas till sékerhetsavstand sa att sjosakerhet och nationella och internationella regler till
sjoss kan foljas.

| forslag till havsplan Ostersjon finns sex stycken féreslagna energiomraden, samt ytterligare 17
alternativa energiomraden. Hansyn till sdkerhetsavstand i planforslag varierar mellan de olika
energiomradena. Av samtliga 23 energiomraden bedoms fyra féreslagna energiomraden, samt
10 alternativa energiomraden ha en medelstor till stor effekt pa sjofarten. | Norra Ostersjon och
Sodra Kvarken finns tre energiomraden (0205, 0219, 0279) vilka bedéms ha en medelstor och
stor potentiell paverkan, med hansyn till sakerhetsavstand i ekonomisk zon och till
grannlanderna. | Sydvéstra Ostersjon och Oresund bedéms alternativa energiomraden (framst
0286, 0288) ha en potentiell stor paverkan och effekt pa sjofartens forutsattningar. For
samexistens kravs att platsspecifika sakerhetsavstand inkluderas i tillstdndsprocess. Detta galler
aven energiomrade 0298 vilket ar beldget i anslutning till en farled med omfattande sjfart,
nationell som internationell.

| planomradet finns dven utredningsomraden for sjofart vid Hoburgs bank, Midsjobankarna och
Salvorev. Utredningsalternativet beskrivs i beslutad havsplan med miljokonsekvensbeskrivning och
hallbarhetsbeskrivning (Havs- och vattenmyndigheten, 2019a; 2019b), och omfattar omdirigering
av sjofart bort fran kansliga naturomraden for att skydda faglar och marina daggdjur. Andrad
forlangd korstracka medfor okad bransleférbrukning och 6kade utslépp av luftburna féroreningar
och vaxthusgaser. Effekt pa sikt beror pa utvecklingen av branslen inom sjofarten.

Figur 22 visar med hjalp av fargkod den potentiella negativa effekt som energiomraden viken kan
ha pa sjofart i havsplaneomrade Ostersjon.
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Figur 22. Potentiell negativ effekt p& sjofart av energiomréden i forslaget till havsplan for Ostersjon. Mork farg visar stor effekt
och ljus farg visar liten effekt.
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3.3. Beddmning av sociala effekter

3.3.1. Befolkning och manniskors hélsa

Beddmningen av effekter pA manniskors hélsa av vindkraftsetablering i energiomradena i
havsplaneomrade Ostersjon liknar den for Bottniska viken i avsnitt 2.3.1. Endast det foreslagna
energiomradet 0298 i Oresund ligger narmare kusten an fem kilometer och bedéms kunna
orsaka buller- och ljusstorningar for befolkningen i tatbefolkade omraden i sydvastra Skane samt
norra Képenhamnsomradet pa danska sidan av Oresund. Malmé-Képenhamnsregionen ar dock
ett starkt urbaniserat och i viss utstrackning industrialiserat omrade, och eventuella buller- eller
ljusstorningar fran vindkraftsetableringen p& 0298 tillkommer i omraden med redan forhallandevis
hdga bakgrundsstoérningar. Den hdga befolkningstatheten i regionen motiverar dock hogre
forsiktighet och noggrannhet i utredning av halsoeffekter fran buller- och ljusstorningar.

Liksom for de tva andra havsomradena andrar inte det foreliggande forslaget till havsplan den
vagledning om 6vriga anvandningar som finns i den beslutade havsplanen fran 2022. Tidigare
hallbarhetsbeskrivning bedomer risken for halsoeffekter fran vagledningen om sjofart som
obetydlig med hansyn till forsumbara forandringar i utslapp av luftburna féroreningar (Havs- och
vattenmyndigheten, 2019b). Sandutvinningsverksamheter vid Utklippan, Sandhammar banken
och Sandflyttan enligt havsplanens vagledning om sandutvinning bedéms ha en marginell negativ
paverkan pa luftkvalitet lokalt (Havs- och vattenmyndigheten, 2019a), men utan en narmare
uppskattning av luftutslapp ar det inte mgjligt att bedéma eventuella risker for manniskors hélsa.
Vindkraftsetablering i det foreslagna energiomradet 0298 kan dock innebéara en forhojd risk for
navigationssakerheten och darmed indirekt for manniskors halsa. Inom ramen for uppdraget att ta
fram forslag pa lampliga energiutvinningsomraden for havsplanerna (Energimyndigheten, 2023a),
lyfter Sjofartsverket i sin bedomning av omradet att hansyn till sakerhetsavstand saknas och att
placering av vindkraftverk behtver anpassas till sjofart. | detta arbete bor halsoriskerna utredas
noggrant.

3.3.2. Effekter pa kulturmiljo

| havsplaneomrédet Ostersjon finns de enda tva energiomraden dar det bedéms finnas risk for
stor negativ effekt p& kulturmiljon, namligen de alternativa energiutvinningsomradena 0273 och
0501 som tillsammans upptar en stor havsyta mellan Oland och Gotlands sydvastra spets.
Omradena ligger forhallandevis nara bada darnas kuster och bedéms kunna paverka varldsarven
Hansestad Visby och Sédra Olands kulturlandskap indirekt.

| sex andra omraden finns risk for medelstor negativ effekt pa kulturmiljon. Av dessa ligger fyra —
0277 nordost om Oland, 0282 sdder om Skane, 0298 i Oresund och ©509 dster om Gotland —
innanfor territorialhavets grans, dvs forhallandevis mycket nara kusten, varfor dominans eller
konkurrens med kulturmiljévarden pa land bedéms kunna uppsta. De tva andra omradena —
0269 soder om Blekinge och Oland, och 0276 nordvast om Gotland — bedéms kunna paverka
véarldsarven Orlogsstaden Karlskrona och Sédra Olands odlingslandskap, respektive
Hansestaden Visby indirekt. Denna indirekta paverkan gor att den samlade effekten blir storre,
trots att omradena ligger pa storre avstand till kusten.
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Ytterligare fyra energiomraden bedéms medfora risk for liten negativ effekt for kulturmiljon,
medan omradet O256 som &r ett forhallandevis litet energiomrade drygt 80 kilometer séder om
Olands sodra spets inte bedéms ha nagon effekt alls.

Energiomraden 0298 i Oresund och 0288 séder om Skéne kan eventuellt &ven paverka
kulturmiljoer pa Sjalland respektive Bornholm i Danmark.

Figur 23 visar med hjalp av fargkod den uppskattade effekten av de planerade energiomraden pa
kulturmiljon i havsplaneomradet Ostersjon. | motsats till Bottniska viken, dar alternativa
energiomradena tenderar att ha lagre effekt pa kulturmiljo pa grund av i genomsnitt storre
avstand till kusten, syns inte nagot likande monster mellan planalternativ 1 och 2 vad galler
kulturmiljoeffekterna i havsplaneomradet Ostersjon.
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Figur 23. Potentiell negativ effekt pa kulturmiljo av férslag till energiutvinningsomraden i Ostersjén. Mork farg visar stor effekt
och ljus farg visar liten effekt.

3.3.3. Effekter pa friluftsliv och rekreation
Planforslagets vagleder om anvandning rekreation i nio omraden i Ostersjon. De foreslagna

omradena baseras pa befintliga riksintressen for friluftsliv.

| forslag till havsplan Ostersjon finns sex stycken féreslagna energiomraden, samt ytterligare 17
alternativa energiomraden. | havsomréde Norra Ostersjon och Sddra Kvarken finns ett antal
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alternativa energiomraden (0216, 0218, 0219, 0205, ©279). Energiomrade 0205, narmast
Gotska sandon har anpassats med hansyn till riksintresse for friluftsliv och avstand ar enligt
planforslaget cirka 35 km. Enligt féregdende bedomning noteras dock att Gotska Sanddn ocksa
ar utpekad som nationalpark. Gotska Sandon har dokumenterat hdga varden och en sarpragel
genom att det ar isolerat och ostért. Vardena i riksintressebeskrivningarna som kan paverkas av
vindkraft ar tystnad och stillhet. Paverkan utreds narmare av projektér inom pagaende samrad
om vindkraft. Aven energiomradet ©272, mellan fastlandet och Gotland, cirka 30 km fr&n Gotska
Sandon bedoms kunna ha negativ paverkan och behdver utredas narmare (Energimyndigheten,
2023a).

Figur 24 visar ungefarligt avstand fran féreslagna och alternativa energiomraden i Ostersjon till
land. Figuren tar inte hansyn till terrdng eller vegetation vid kusten, vilket har stor inverkan pa
visuell paverkan pé olika omraden pa land.
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Figur 24. Karta 6ver energiomradenas avstand till land och befolkning i tatorter p& land fér norra Ostersjon.

Oster om Gotland finns alternativt energiomrade 0509 ca 15 km fran kusten med potentiell
negativ paverkan pa friluftivsomrade Nordostra Gotlands kust och skargard, Gotlandskusten
inklusive Faro, vardena som kan paverkas av vindkraft ar tystnad, stillhet, orérdhet.

Energiomrade 0276 mellan Gotland och fastlandet ligger cirka 25 km fran Gotlands ostkust dar
det finns riksintresseansprak for friluftsliv, Gotlandskusten samt Gotland. Omradets form bedéms
vara relativt gynnsam da paverkan pa upplevelsevardena for friluftslivet avtar med avstandet.
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Det alternativ energiomradet 0277, belaget cirka 13 km Olands kust, kan paverka
riksintresseomrade Norra Olands kuster. Aktiviteter enligt vardebeskrivning ar vandring,
terrangcykling och ridning. Norr om Gotland finns alternativomraden 0273, O261 och narmast
Gotlandskusten 0501, vilka inom en radie pa cirka 20, respektive 30 kom bedéms kunna paverka
riksintresseomrade Storsudret, Gotlandskusten och Karlséarna. Vardena som kan paverkas av
vindkraft ar tystnad, stillhet, natur- och kulturupplevelser, utblickar mot hav.

| Sydvastra Ostersjon och Oresund finns det alternativa energiomradet 0282, cirka 8 km frén
kusten och riksintresseansprak Kuststrackan Trelleborg - Abbekas - Sandhammaren -
Méalarhusen - Simrishamn. Omradet &ar utpekat i forslag till Skanes friluftsplan som ett nationellt
viktigt omrade. Varden som anges for omradena &, tilltalande landskapsbild, goda forutsattningar
for aktiviteter bland annat skarmflygning. Vardena beddmes till stor del vara knutna till kustzonen.
De alternativa energiomradena 0286 och 0288, langre ut till havs, cirka 30 km fran kusten,
bedoms ha samma potentiella negativa paverkan pa riksintresset men avtagande med avstand.

| Oresund utanfér Malmé och Lomma foreslas energiomrade 0298 ca 5 km fran land. Omrédet
bedoms potentiellt paverka landbaserade riksintresseomraden sdsom Kavlingean fran Vombsjon
till Bjarred samt Hoje a (Energimyndigheten 2023a).

Figur 25 visar ungefarligt avstand fran féreslagna och alternativa energiomraden i sédra
Ostersjon till land. Figuren tar inte hansyn till terrang eller vegetation vid kusten, vilket har stor
inverkan pa visuell paverkan pa olika omraden pa land.
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Figur 25. Karta dver energiomradenas avstand till land och befolkning i tétorter pa land for sodra Ostersjon.

3.4. Samlad bedomning Ostersjon

| detta avsnitt sammanstélls de effekter som forslaget till &ndrad havsplan for Ostersjon bedoéms
kunna ge upphov till. Utgdngspunkten fér sammanstaliningen vagledningen om olika
anvandningar i havsplaneforslaget.

Havsplanen vagleder om sandutvinning vid Utklippan, Sandhammar och Sandflyttan. Pa alla tre
stallen bedéms sandtaktverksamhet kunna medfora lokalt stora effekter pa bottenmiljéer och
delvis aven vattenkvaliteten. Effekterna ar dock geografiskt och tidsmassigt begransade, och
darmed marginella i forhallande till hela havsplaneomradet. Eventuella framtida taktverksamheter
bor anpassas till lek- och uppvéaxtperioden for torsk och plattfisk i omradena. Taktverksamheterna
och transport till och fran kusten kan leda till hdgre utslapp av luftféroreningar, och darmed en

liten férsédmring av luftkvalitet lokalt.

Andrad korstréacka for sjofart vid Hoburgs bank och Midsjébankarna i linje med havsplanens
vagledning om utredningsomrade sjofart anses kunna gynna den marina miljon genom minskad
bullerstérning och minskade utslapp av féroreningar. Denna potentiella positiva effekt &r sarskilt
viktig for faglar och marina daggdjur som vistas i utsjobanksomradet, sa som alfageln och
Ostersjotumlaren. Andrad korstracka medfor aven okade utslapp av luftburna fororeningar och
vaxthusgaser till foljd av 6kad bransleforbrukning. Effekt pa sikt beror dven pa utvecklingen av

branslen inom sjofarten.
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Havsbaserad vindkraftsetablering enligt vagledningen om energiutvinning bedéms medféra risk
for negativa effekter pa flyttfagel samt hackande, rastande och évervintrande fagel. Risken ar
storst i framfor allt ett flertal alternativa omraden belagna mitt i smala passager 6ver hav, sa
kallade flaskhalsar, eller i den breda flyttkorridoren tvars 6ver delar av stdra och centrala
Ostersjon. Energiomraden narmare kusten och i anslutning till utsjobankarna utgor dven risk for
hackande, rastande och 6vervintrande faglar. Eventuella barriareffekter behdver undersokas, i
synnerhet vid utbyggnad pa flera omraden. Forslagna utdkade omraden med sarskild hansyn till
hoga naturvarden med fokus pa sjofagel kan ge viss skydd i form av krav pa forsiktighetsatgarder
vid tillstandsprovning av vindkraftsprojekt i dessa omraden. Flera av dessa n-omraden avser okat
skydd av flyttfagel langs strackningskorridoren.

Vindkraftsetablering medfor &ndringar i havsbotten, men effekten bedéms vara forsumbar sett till
andelen havsbottenyta som kan paverkas. Effekten kan i vissa omraden vara positiv i form av
utokat hardbottensubstrat, vilket kan gynna vissa marina arter. Risk for skada pa skyddade
naturtyper kan dock forekomma, varfor lokala foérutsattningar och effekter alltid behéver
undersokas.

Storning av marina daggdjur bedéms kunna forekomma framfor allt i samband med anlaggning
av havsbaserad vindkraft. Risken &r sarskilt stor inom Ostersjétumlarens utbredningsomrade i
syddstra och centrala Ostersjon, givet populationens akut hotade status. Negativ paverkan bor
kunna minimeras till acceptabla nivaer med hjalp av bullerdampande atgarder och genom att
undvika stérning under kansliga reproduktionsperioder. Narmare kusten behover liknande hansyn
tas till potentiella effekter pa knubbsal och grasal. LAngtidseffekterna under driftsfasen ar
otillréckligt studerade.

Sedimentspridning i samband med anlaggning eller nedmontering av havsbaserad vindkraft
anses kunna paverka fisklek negativt. Risken bor dock kunna minskas till acceptabla nivaer
genom anpassning av anlaggnings- och nedmonteringstiderna till lekperioden for bland annat
torsk, plattfisk och sill. Fiskresursen kan potentiellt gynnas av minskat fisketryck inom
energiutvinningsomraden, men en eventuell positiv effekt gar i dagslage inte att utrona. Okad
fartygstrafik i samband med anlaggning, service och underhall samt nedmontering av
vindkraftsparker kan leda till 6kade utslapp av luftburna féroreningar och véaxthusgaser,
effektstorleken ar inte mojligt att uppskatta. Samtidigt anses vagledningen om energiutvinning
kunna medfdra positiva effekter for klimatet genom att mdéjliggéra 6kad produktion av fossilfri el.
De alternativa energiomradena i synnerhet har stor potential i detta avseende.

Andra anvandningar av havsplaneomradet Ostersjon riskerar ocksa paverkan fran
vindkraftsetablering. Sjofartssakerheten kan drabbas negativt i dver halften av energiomradena,
vilka sammanfaller med séakerhetsavstand till farleder, varav flera av internationell betydelse.
Minskade séakerhetsavstand utgtr en navigationsrisk med potentiella negativa konsekvenser for
miljon och manniskors hélsa. Sakerhetsavstand och den faktiska ytan tillganglig for vindkraft i
energiomradena bor illustreras pa ett konsekvent satt i den fortsatta planeringen.

Forlusterna for yrkesfisket ar sma sett till landningsvardet i hela landet, och drabbar framfor allt
flyttralfisket efter pelagiska arter i centrala Ostersjon. Storsta bortfall uppskattas inom alternativa
energiomraden, vilket delvis forklaras av att de ar fler och i genomsnitt storre. Aven om det
samlade bortfallet i landningsvéarde inte 6verstiger cirka 1,24%, kan konsekvenserna vara
betydande ur ett lokalt och regionalt perspektiv.
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Negativa effekter pa kulturmiljéer, friluftsliv och rekreation bedoms kunna uppsta till foljd av
visuell paverkan fran havsbaserade vindkraftsparker. Flera av energiomraden foreslas relativt
nara kusten, i somliga fall inom synhall for sarskilt vardefulla kultur-, friluftsliv- eller
rekreationsmiljder. Stor paverkan bedéms framst kunna uppsta i de omradena som aterfinns pa
Gotland och Oland, samt séder om Skane, dar risk for kumulativ effekt fran etablering pa flera
energiomraden ar stor. Paverkan och behov av anpassning for att framja samexistens behover
bedomas i ett regional och lokalt perspektiv. Faktaunderlag om vindkraftens effekter pa
kulturmiljo, friluftsliv och rekreation behéver kompletteras, exempelvis gallande betydelse for
regional utveckling, samt eventuella ekonomiska foljdeffekter for exempelvis besdksnaringen.

| forslaget till andrad havsplan &r antalet nya omraden med sarskild hansyn till hdga naturvarden
stort. Framsta syftet ar att starka hansyn till flyttfagel langs strackningskorridorer, men aven till
Ostersjotumlaren i omraden mellan Hanébukten och Midsjobankarna. Okad hansyn till dessa
naturvarden bor tas vid planering och reglering av samtliga manskliga aktiviteter, vilket bedoms
bidra till ett mer hallbart nyttjande i Ostersjon. Havsplaneforslagets vagledning om 6vriga
anvandningar medfor inga forandringar jAmfort med hur och var respektive verksamheter bedrivs
idag, och bedoms darfor inte medféra nagra specifika miljoeffekter.

De flesta miljdeffekterna anses vara granséverskridande och paverkar alla Ostersjolander. Fagel-
, fisk- och daggdijursarter som kan bli paverkade av anvandningar som havsplanen rader éver ror
sig i manga fall 6ver storre delar av Ostersjon. Flyttfagelstraken genom svenska vatten anvands
av populationer som stracker langt bortom Skandinavien, och &ar darmed av global betydelse. Nar
det géller effekterna pa sjofart och fiske paverkas utlandska fartyg och fiskare i minst lika
utstrackning som svenska. Visuell paverkan pa kulturmiljo, friluftsliv och rekreation fran
vindkraften i Oresundstrakten samt nara Bornholm kan péverka varden i Danmark, vilket bor
beaktas vid eventuell framtida exploatering. Samtidigt kan andra lander ocksa gynnas av
vindkraftens potentiella positiva effekter i form av utékad produktion av fossilfri el.

Planalternativ 2, bestaende av bade foreslagna och alternativa energiomraden, medfor i
havsplaneomrade Ostersjon betydligt storre effekter &n planalternativ 1, som enbart innehaller
foreslagna energiomraden. Detta forklaras till stor del av att de alternativa energiomradena &r
flera och i genomsnitt storre ar de foreslagna energiomradena. De senare mojliggor dock bara en
femtedel av elproduktionen i alternativa energiomraden, vilket forsvarar uppfyllelse av Sveriges
klimat- och energipolitiska mal. | den fortsatta planeringen bor risken for kumulativa effekter
beaktas, i synnerhet i omraden med stor koncentration av energiomraden och dar det finns htga
naturvarden av regional eller global betydelse.
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4, Konsekvensbeddmning havsplan for
Vasterhavet

4.1. Beddmning av miljomassiga effekter
4.1.1. Effekter pa skyddade djur- och vaxtarter samt biologisk mangfald
4.1.1.1. Fagel

Pa liknande séatt som for de tva andra forslagen till havsplaner, star vagledningen om
energiutvinning i havsplanen for Vasterhavet ensamt for den 6kade risken for negativ paverkan
pa faglar. Aven om de finns andra anvandningar som idag orsakar dodlighet och habitatforlust
hos sjofaglar, medfor havsplanens foreslagna vagledning inga férandringar i dessa andra
anvandningar som paverkar de negativa effekterna pa faglar.

Over Vasterhavets havsplaneomrade gar tva huvudsakliga flyttfagelstrak: i norra Vasterhavet gar
ett strdk i sydvast-nordostlig riktning mellan Skagen i Danmark till skargardsomradet mellan Tjorn
i soder och Smogen i norr. | sédra Vasterhavet stracker sig en annan sydvast-nordostlig flyttrutt
fran Grena-omradet éver Anholt i danskt vatten till Falkenberg-Varbergomradet. De féreslagna
energiomradena inom dessa tva flyttstrak — V357 och V359 i norr och V303, V305, V317 samt
V361 i soder - bedoms medfora risk for stor eller medelstor negativ effekt pa strackande faglar.
V357 och V359 riskerar att paverka en flyttfagelkorridor som under varflyttningen anvands av
rovfaglar, varav manga ér rédlistade. Naturvardsverket gor bedémning att risken for kollisioner,
undantrangning och barriareffekten ar hog da omradet ligger mitt i en forhallandevis smal
flyttningskorridor (Energimyndigheten, 2023a). Passagen anvands aven av fladdermaoss. |
samband med V359, kan V357 aven utgdra en risk for fagelarter som ror sig i nord-sydlig riktning
mellan Skagerrak och Kattegatt.

Aven flyttkorridoren i soder ar betydelsefull for rovfaglar och fladderméss, och uppskattningsvis
foljer tre till fyra tusen rovfaglar denna rutt under varstracket. Det ar framfor allt V303 som riskerar
att negativt paverka fagelstracket, men aven delar av V305, V317 och V361. Det finns dessutom
planer pa ytterligare vindkraftsparker i danskt vatten som paverkar samma flyttkorridor, varfor det
finns risk for betydande kumulativ paverkan. De mer kustnara energiomradena — V305, V317,
V363 och V364 — medfdr en viss risk for negativ paverkan pa arter som stracker langs kusten
samt kusthackande arter som fédosotker i havet. For dessa arter utgor vindkraftsetablering i
dessa omraden en eventuell barriar till fodosoksomradena langre ut till havs. V364 angransar i
soder mot Natura 2000-omradet Nordvastra Skanes havsomrade, som ar utpekat bland annat for
skydd av 6vervintrande ander.

Omradet i Kattegatt som avgransas av Fladen i norr och Stora Middelgrund i séder samt in mot
kusten ar av internationell betydelse for flera havsfaglar, daribland sillgrissla, tordmule och tretaig
mas. Dessa arter visar olika kanslighet mot storning fran havsbaserad vindkraft (Leemans &
Collier, 2022). Aven om varje foreslaget energiutvinningsomrade endast paverkar en mindre del
av hela det omrade, ar risken stor att de olika arternas habitat fragmenteras eller delar darav blir
otillgangliga om alla energiomraden skulle utvecklas. Risken for kumulativa effekter ar sarskilt
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hog i ljuset av det forhallandevis stora antalet vindkraftsparker som ocksa planeras i danskt
vatten i sddra Kattegatt, vilket visas i Figur 26.
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Figur 26. Karta Gver planerade eller foreslagna energiutvinningsomraden i Danmark och Sverige i Vasterhavet.
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Figur 27 och Figur 28 visar med hjalp av fargkod storleken pa den beraknade effekten av de
foreslagna energiomradena pa flyttfaglar och évervintrande faglar i havsplaneomradet
Vasterhavet.
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Figur 27. Risker for negativa effekter pa flyttande fagel i Vasterhavet. Mork farg visar stor effekt och ljus farg visar liten effekt.
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Figur 28. Potentiell negativ effekt pa dvervintringsomraden for fagel av férslag till energiutvinningsomraden i Vasterhavet. Mork
farg visar stor effekt och ljus férg visar liten effekt.

41.1.2. Marina daggdjur

| Vasterhavet forekommer knubbsal, tumlare och i begransad utstrackning grasal.
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Knubbsal

Knubbsalen haller till nara kusten och vilar pa kobbar och skar. De cirka 15 000 knubbsélar som
forekommer langs vastkusten ner till Oresund hor till en population som kategoriseras som
Livskraftig i den svenska rodlistan (Artdatabanken, u.d.). Knubbsalen ar inte lika kanslig for
impulsivt undervattensbuller som tumlaren. Effekter fran anlaggningsfasen bedoms kunna
minimeras till forsumbara nivaer om skadelindrande atgarder motsvarande dubbla bubbelgardiner
anvands vid palning.

| Vasterhavet innebar antagandet om minskat fiske i de flesta energiomraden en positiv effekt for
knubbsal.

Tumlare

| Vasterhavet forekommer Skagerrakpopulationen av tumlare som har ett stort och flera sma
(men viktiga) reproduktionsomraden i framst Skagerrak (Wijkmark, 2015). Sarskilt skyddsvarda
omraden for denna population &r omradet vid Jyllands nordspets, vilket ar en del av ett stort
reproduktionsomrade.

| Kattegatt ar Fladen samt Lilla- och Stora Middelgrund de viktiga omradena for tumlaren, dessa
nyttjas dock framst av Balthavspopulationen. Varken populationen i Skagerrak eller
Balthavspopulationen &r idag hotade, utan klassas som Livskraftig i den svenska artlistan
(Artdatabanken, u.d.).

Foreslag till energiomrade V357 beddms ha en potentiell medelstor negativ effekt pa tumlare i
anlaggningsfasen eftersom omradet éverlappar med ett tumlartatare omrade som stracker sig in i
danskt havsomrade.

De foreslagna energiomradena V303 och V361 nara Fladen och Lilla Middelgrund beddms ocksa
ha en potentiell medelstor negativ effekt pa tumlare i anlaggningsfasen. Nagot mindre risk géller
for omradena V317, V305, V363 och V364 i anslutning till Morups bank.

Om hansyn tas till nar pa sasongen anlaggningsarbeten sker for att undvika skada och
skadelindrande atgarder motsvarande dubbla bubbelgardiner anvands sa bedoms effekterna pa
tumlare inte paverka populationerna negativt i Vasterhavet.

Pa samma satt som for knubbsal kan energiomraden som leder till minskat faktiskt yrkesfiske i
Vasterhavet ha positiva effekter pa tumlare bland annat genom minskad risk for dod genom
bifangst. Effekten ar beroende pé forandringen i fiskeanstrangning och darfor osaker.

Grasal
Ett litet antal grasalar aterfinns ocksa langs den svenska vastkusten.

Den hansyn som kommer att stéllas for att minimera stérning av tumlare vid anlaggning av
energiomraden i Vasterhavet kommer indirekt ocksa utesluta negativa effekter pa grasal.
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4.1.1.3. Bottenmiljoer

Bottenpaverkan i energiomraden ar beroende av en rad faktorer, sa som typ av
kraftverksfundament och graden av fiske med bottenkontakt som far bedrivas i omradet. Dar
flytande verk ar troliga har antagande om att tralning inte kommer att vara majligt gjorts. |
omraden dar verken forvantas vara bottenfasta har antagande om en femtioprocentig minskning i
tralning gjorts. Inga antaganden har gjorts kring forflyttning av fiskerianstrangning. Det finns
darfor osékerhet i bedémningsresultaten. | beddémningen som grundar sig i Symphonyresultat &r
det dock tydligt att det positiva vardet av att bottentralning till del eller helt upphor kan innebara
en storre positiv effekt &n den negativa paverkan av anlaggningen av bottenfundament.
Resultatet bygger pa att anlaggning av vindkraftftundament tar en begransad yta i ansprak medan
bottentralning paverka en avsevart storre yta. Flytande verk bedéms ha mindre negativ effekt vid
anlaggning an bottenfasta fundament.

En ytterligare dimension kring anlaggning av bottenfasta fundament ar deras potentiella reveffekt
som kan vara gynnsam for biologisk mangfald. Vissa farhagor finns dock kring deras potential till
att sprida o6nskade frammande arter.

Om hénsyn tas till forekomst av kansliga arter och habitat vid projektering och anléaggning
beddms negativa effekter pa befintliga bottenmiljéer vara marginella fér bade bottenfasta och
flytande anlaggningar i Vasterhavet. Skillnaden i bottenpaverkan for de olika energiomradena i
Vasterhavet harror framst ur graden av bottentralning som forvantas minska vid en
energietablering. Stor positiv effekt pa framst djupa mjukbottnar bedoms det alternativa
energiomradet V355 ha potential till.

Vindkraftomraden till havs kan ha funktionen som aterhamtningsomraden foér den marina miljon
under vattnet, och under driftfasen starka lokal gron infrastruktur och ekosystemtjanster. Denna
potentiella funktion ar storst for energiomradena i norra Vasterhavet och nagot mindre for
energiomradena i sodra Vasterhavet. | en forlangning skulle energiomraden med den funktionen
kunna kvalificera sig som sa kallade OECMs (Other Effective Area-based Conservation
Measures) om de uppfyller kriterierna uppstallda for sddana omraden.

4.1.1.4. Fisk och lekomraden

| det foreliggande forslaget till andrad havsplan for Vasterhavet ar det framfér allt vagledning om
energiutvinning som kan innebara risk for paverkan pa fisk, i synnerhet genom att drabba
fisklekomraden. | 6vrigt anses etablering av havsbaserad vindkraft inte utgdra ett hot for fiskarter
eller fiskpopulationer, givet att lokala forutsattningar beaktas och tillrackliga forsiktighetsatgarder
tildmpas vid vindkraftsetablering (se avsnitt 2.1.1.4).

| Vasterhavet forekommer fisklek och -uppvéaxt pa bred front, varfor flera av de féreslagna och
alternativa energiomradena medfor risk att drabba lek- och uppvaxtomraden. Narmare
bedomningar behover goras infor eventuell framtida vindkraftsetablering i dessa omraden. | hela
norra Vasterhavet leker manga arter som &r betydelsefulla for ekosystemet och yrkesfisket, vilket
foranleder att hansyn till lekande fisk och skaldjur méaste tas vid eventuell framtida exploatering i
de foreslagna energiomradena V352, V357 och V359, samt de alternativa energiomradena V355
och V360. Forhdllandena skiljer sig at mellan olika omraden, varfor omradesspecifika
undersokningar och anpassningar anses vara viktiga (se Ohman, 2023).
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| Kattegatt 6verlappar de féreslagna energiomradet V317 och delar av V305 med ett viktigt
lekomrade for torsk tillika fiskhabitat. Omradet ar utpekat som riksintresseansprak utifran dess
betydelse for torsklek och uppvéaxt. Etablering av havsbaserad vindkraft i enlighet med
planforslaget medfor stor risk for paverkan, vilket kraver stor hansyn och anpassning, i synnerhet
under anlaggningsfasen. | Figur 29 och Figur 30 visas modellerade lekomraden for 37 olika
fiskarter respektive torsk i Vasterhavet.
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Figur 29. Lekomraden for 37 olika fiskarter i Vasterhavet. Lekomraden visas med gron farggradient. (Kélla: SLU Aqua).
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Figur 30. Lekomraden for torsk i Vasterhavet. Lekomréden visas med gron farg. (Kalla: SLU Aqua).

P& liknande sétt som i de tva andra havsplaneomradena, anses en minskning av fiskeaktiviteter
kunna forekomma till féljd av etablering av havsbaserad vindkraft enligt planférslaget.
Minskningen skulle kunna leda till minskat fisketryck pa fiskresursen och gynna resursens
aterhamtning. Hur fisket kommer att paverkas och anpassas efter eventuell vindkraftsetablering
gar dock inte att forutse i dagslaget. Det ar darfor inte heller mojligt att bedéma hur stor sadan
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positiv effekt skulle kunna bli. Pa liknande satt lyfter miljiokonsekvensbedémningen av beslutad
havsplan att havsplanens vagledning om sarskild hansyn till héga naturvarden kan bidra till
inforande av bestammelser for ett mer skonsamt fiske, vilket anses kunna ha en liten positiv
effekt pa fiskresursen (Havs- och vattenmyndigheten, 2019a). Bestammelser kan exempelvis
avse anpassningar for minskad bifangst eller minskad paverkan pa havsbotten vid bottentralning.
Om och i sa fall hur sddana anpassningar skulle kunna inféras ar dock omajligt att forutse i
dagslage, och darmed &ven de potentiella positiva effekterna for fisk.

4.1.2. Effekter pa vatten och luft

| forslaget till havsplan for Vasterhavet &r det enbart vagledningen om energiutvinning som
bedoms kunna féranleda effekter pa vatten- och luftkvalitet. Utbyggnad av havsbaserad vindkraft
enligt havsplanens végledning om energiutvinning anses kunna medfora forandringar i var fisket
bedrivs, vilket kan leda till forandringar i fardstrackor, bransleférbrukning och luftutslapp fran
fiskefartyg. | dagslage ar det dock inte majligt att forutse omfattningen pa denna potentiella effekt.

Pa liknande séatt som i de tva andra havsplaneomradena anses vindkraftsetableringen enligt
vagledningen i forslaget till havsplan for Vasterhavet kunna leda till 6kade sjotransporter for
anlaggning och service av vindkraftsparkerna. Detta anses kunna leda till hogre luftutslapp, men
det ar i dagslage inte mojligt att uppskatta storleken pa denna eventuella effekt utan narmare
kunskap om vindkraftsverksamheterna i de féreslagna energiomradena. Vindkraftsetableringen
kan aven ha effekter pa vattenkvalitet genom 6kad grumlig under anlaggning och nedmontering.
Effekten ar dock i regel kortvarig och lokal, och darmed obetydlig sett till havsplaneomradet i sin
helhet och vindkraftsparkernas uppskattade livslangd. Aven effekter p& hydrografiska
forhallanden anses kunna forekomma, bade lokalt och pa regional niva (Arneborg m.fl., 2023; se
avsnitt 2.1.2). Utifran nuvarande kunskapslage ar det dock inte mojligt att uppskatta omfattningen
av sadana effekter.

4.1.3. Effekter pa klimat

Nar det galler effekter kopplat till klimat bedéms havsplan Véasterhavet utgéra ett positivt bidrag
med hansyn till vagledning om energiomraden for havsbaserad vindkraft. Vindkraft som férnybar
energikalla bidrar under drift inte till utslapp av vaxthusgaser och ur ett livscykelperspektiv laga
utslapp av koldioxid (Energimyndigheten, 2023b). Potential for energiomraden for fossilfri energi i
planomrade Vasterhavet uppskattas till en arlig produktion pa 13,6 TWh. Inkluderas aven
alternativa e-omraden uppskattas potentialen till totalt 27,9 TWh (se avsnitt 4.2.1.2). Den reala
omfattning av effekt pa klimat beror dock dven p&, om och vilka energikallor som ersétts eller
utgdr alternativ energibas, huruvida dessa ar fossilbaserade eller inte.

Forslag till havsplan och aktuella energiomraden paverkar &ven andra anvandningar med
potentiella effekt betréffande utslapp av vaxthusgaser, det géller exempelvis eventuella
forandringar i korstrécka for sjofart och yrkesfiske. Totalt beddms planen bidra till nationella,
internationella klimatmal och omstallning till en fossilfri energisektor, vilket ar betydande utifran
scenarion for framtida energi- och elbehov, inte minst fér omstalining till en fossilfri industri- och
transportsektorn (Energimyndigheten, 2023b).
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4.1.4. Effekter av forslag till nya omraden med sarskild hansyn till hdga naturvarden

| Vasterhavet finns forslag till kompletterande omraden for sarskild hansyn till héga naturvarden i
ett omrade for generell anvandning (V308). Omradet foreslas av Naturvardsverket som nytt
Natura 2000-omraden enligt fageldirektivet. Det har ocksa vardefulla forekomster av bubbelrev.

En komplettering av omraden for sarskild hansyn till hbga naturvarden finns i forslaget till
energiomrade (V357) som fagelomrade eftersom det ligger i ett flyttfagelstrak fran Skagen till
svenska vastkusten.

Forslag till komplettering av omraden for sarskild hansyn till héga naturvarden finns ocksa i norra
Skagerrak innanfor det skyddade omradet Bratten. Forslagen ar mindre omfattande &n de som
inkommit fran lansstyrelsen i Vastra Gétaland. HaV har sett ett varde i att prioritera bland
omraden. Exempel pa omraden som inte inkluderats ar de norr och séder om Bratten.

Omradena for sarskild hansyn till hdga naturvarden i Vasterhavet kompletterar det befintliga
relativt omfattande natverket med skyddade omraden. De foreslagna nya omradena med
beteckning lilla n bedéms kunna vagleda om sarskild hansyn for hallbart nyttjande vid etablering
av vindkraft och annan anvandning som till exempel yrkesfiske. Tillsammans med beslutade
omraden for sarskild hansyn till hoga naturvarden bedoms forslagen kunna bidra till att en starkt
gron infrastruktur och ekosystemtjanster samt att bevarandemal for biologisk mangfald nas. |
Figur 31 visas omradena med anvandning natur och sarskild hansyn till héga naturvarden inom
havsplaneomrade Vasterhavet.
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Figur 31. Omraden med anvéandning natur (N) och beslutade respektive forslag pa nya omrédden med sérskild hansyn till hoga
naturvarden (n) i Vasterhavet.

-89 -



4.2. Beddmning av ekonomiska effekter

4.2.1. Effekter pa sektorers forutsattningar

4.2.1.1. Yrkesfiske

Liksom i de tva andra havsplaneomradena ar den foreslagna energiutvinningen den anvandning
som beddms kunna paverka yrkesfiskets bedrivande och Ionsamhet pa ett negativt sétt.
Vasterhavet ar det havsplaneomradet med den hogsta uppskattade forlusten av landningsvérde
inom det yrkesmassiga fisket till féljd av den féreslagna utbyggnaden av havsbaserad vindkraft,
uppmatt till drygt 14 miljoner kronor om aret med alla planerade energiutvinningsomraden
inraknade (Tabell 5). Denna siffra motsvarar cirka 2,2 procent av det svenska yrkesfiskets arliga
landningsvarde fran fangster i svenska hav.

Medan de uppskattade bortfallen i landningsvéarde ar mycket sma inom flyttralfiskena samt
bottentralfisket efter pelagiska arter, ar de betydligt stérre inom bottentralfisken efter havskrafta,
raka och bottenlevande fisk, pa cirka 5 miljoner, 7.3 miljoner respektive 1,5 miljoner kronor om
aret. Dessa siffror motsvarar cirka 5,6 procent, 6,4 procent och 5,1 procent av respektive fiskets
samlade arliga landningsvarde.

Potentiella bortfall i landningsvarde finns i alla 11 energiutvinningsomraden som foreslas i
Vasterhavet. For kraftfisket ar det uppskattade tappet storst i energiomraden V303 i Kattegatt foljt
av V359 och V317, som ar foreslagna energiomraden i Kattegatt respektive Skagerrak. Det
samlade bortfallet i landningsvarde for kraftfisket inom dessa tre omraden uppskattas till cirka 2,9
miljoner kronor om aret. Nar det géller bottentralfiske med raktrdl, ar alternativa energiomraden
V355 och V360 i Skagerrak som tillsammans star for cirka 6,2 miljoner kronor och darmed
merparten av det uppskattade bortfallet av landningsvarde. Bottentralfiske efter bottenlevande
fisk ar mer utspritt dver hela Vasterhavet, och i princip riskerar alla energiomraden att paverka
fangsterna negativt. Det uppskattade bortfallet i landningsvéarde ar dock hogst i
energiutvinningsomradet V357 i Skagerrak, pa cirka 755 tusen kronor om aret.

Planalternativ 1: foreslagna Planalternativ 2: foreslagna
energiomraden och alternativa energiomraden
Forlust av arligt 6376 801 14002 186
landningsvarde (kr)
Andell av de"t arliga 0,99 2.18
landningsvardet (procent)

Tabell 5. Beréknad forlust av landningsvéarde i det yrkesmassiga fisket till foljd av foreslagen energiutvinning i Vasterhavet.

Liksom i andra utsjoomraden pagar utover svenskt fiske ett omfattande utlandskt fiske i svenska
vatten i Vasterhavet, framfor allt av danska och norska fartyg. De samlade potentiella férlusterna
for alla flottor kan darfor vara betydligt hogre an vad som anges i Tabell 5, da det ar kant att
utlandska fartyg i stor utstrackning fiskar i samma omraden som svenska fartyg.
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Figur 32 visar med hjalp av fargkod storleken pa den beraknade effekten av de féreslagna
energiutvinningsomradena pa landningsvardet fran svenskt fiske i Vasterhavet. | Bilaga A visas
kartor over beraknade landningsvarden och bortfall i landningsvérde inom foreslagna och
alternativa energiomraden i havsplaneomradena.
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Figur 32. Uppskattad effekt av planerade energiutvinningsomraden pa landningsvéarde fran svenskt fiske i Vasterhavet. Mork
farg visar stor effekt och ljus farg visar liten effekt.
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4.2.1.2. Energiutvinning

Vasterhavets fyra foreslagna alternativa energiutvinningsomraden har, pa grund av storre
genomsnittlig yta, en uppskattad elproduktionspotential som &r lite storre an potentialen for de sju
energiutvinningsomraden (se Tabell 6). Det &r dock bland de senare som de tre omraden med
hogst uppskattad ekonomisk potential finns, namligen V303, V305 och V317. Dessa tre omraden
ligger i Kattegatt nara eller mycket nara fastlandet och pa férhallandevis grunda omraden.

| den andra andan av skalan finns tre omraden som bedéms ha lagst uppskattad ekonomisk
potential. Alla ar belagna pa storre djup och antas vara lamplig for flytande fundament. Liksom
dvriga energiutvinningsomraden i havsplaneomrade Vasterhavet ar det belagna forhallandevis
nara fastlandet. | inget att omradet finns det projekt som i slutet av januari 2023 hade ansokt om
tillstand.

Tabell 6 jamfor den samlade ytan och uppskattade arliga elproduktion fran de
energiutvinningsomraden som ingdr i planalternativ 1 och 2.Figur 33 visar med hjalp av fargkod
storleken pa den berdknade relativa ekonomiska potentialen av de foreslagna
energiutvinningsomradena i havsplaneomrade Vasterhavet.

Planalternativ 1: foreslagna Planalternativ 2: foreslagna
energiomraden och alternativa energiomraden
Yta (km?) 678 1395
Uppskattad arlig
. 13 550 27 903
produktion (GWh)

Tabell 6. Yta och uppskattad arlig elproduktion i planalternativ 1 och 2 i havsplan Vasterhavet.
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Figur 33. Ekonomisk potential for energiutvinning i forslag till havsplan Vasterhavet. Mork farg visar stor potential och ljus féarg
visar liten potential.

4.2.13. Sjofart

Sjofarten beddms kunna samexistera med energiutvinning till havs forutsatt att sjofartens
sakerhet beaktas. Detta innebér bland annat att hansyn tas till sékerhetsavstand for att
sjosdkerhet och nationella och internationella regler till sjoss kan foljas.
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| forslag till havsplan Vasterhavet finns sju foreslagna energiomraden, samt ytterligare fyra
alternativa energiomraden. Hansyn till sdkerhetsavstand i planforslag varierar mellan de olika
energiomradena. Alla fyra energiomraden i S6dra Vasterhavet, V303, V305, V317 och V361, ar
belagna mellan farleder. Tillstand for vindkraftparker finns fér V303, V305 och V361, och
sakerhetsavstand specificeras i respektive tillstdnd. Energiomrade V317 ar belaget med ett visst
avstand till befintliga farleder. | omradet finns aven tva alternativa energiomraden V363 och 364,
vilka ar belagna langs med farleder. Samtliga energiomraden beddéms ha stor paverkan pa
sjofarten utifran att omraden till viss del sammanfaller med bedomt ytbehov for sakerhetsavstand,
angivet i Energimyndigheten (2023a). Motsvarande galler fér energiomrade V357 och V359, vilka
ar lokaliserade i anslutning till tva respektive tre farleder mellan Goéteborg och Tjorn.

Norrut finns ytterligare ett energiomrade, V352, som i plankartan at 6ster har ett kortare
sakerhetsavstand an det som angivits for hansyn och anpassning i Energimyndigheten (2023a).
Norrut finns tva alternativa energiomraden V360 och V355 vilka till viss del ar lokaliserade vid
farleder och riksintresse sjofart. Energiomradena ligger aven, enligt notering, 6ver ett fartygsstrak
av vasentlig betydelse for den internationella sjéfarten (UNCLOS artikel 60:7). Sjtfartsverket
bedomer att straket eventuellt skulle kunna flyttas at nordost, men anser att en sadan flytt strider
mot UNCLOS och darfor inte ar genomforbar (Energimyndigheten, 2023a). Enligt AlS-data verkar
dock sjofartstrafiken i omradet vara relativt begransad och sjofarten verkar framst ga
fartygsstraket enligt planforslagets anvandning sjofart.

Figur 10. Potentiell negativ effekt pa sjofart av energiomraden i forslaget till havsplan for
Bottniska viken. Mork farg visar stor effekt och ljus farg visar liten effekt.Figur 34 visar med hjalp
av fargkod den potentiella negativa effekt som energiomraden viken kan ha pa sjofart i
havsplaneomrade Vasterhavet.
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Figur 34. Potentiell negativ effekt pa sjofart av energiomraden i forslaget till havsplan for Vésterhavet. Mork farg visar stor effekt
och ljus farg visar liten effekt.
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4.3. Beddmning av sociala effekter

4.3.1. Befolkning och manniskors hélsa

Utifran de foreslagna energiomradenas avstand till boséattningar vid kusten, bedoms
vindkraftsetablering i dessa omraden inte medfora nagon betydlig forhojd risk for buller- eller
ljusstdrningar och darmed inte heller for befolkningen eller manniskors héalsa. Det féreslagna
energiomrade som ar belagen narmast kusten — V305 — ligger cirka sju kilometer vaster om
Falkenberg, vilket enligt diskussionen i avsnitt 2.3.1 bedoms vara ett tillrackligt stort avstand for
att buller- och ljusstorningar inte ska vara problematiska. Alla andra foreslagna energiomraden ar
belagna pa betydligt storre avstand fran fastlandet.

Liksom for de tva andra havsplaneomradena géller slutsatserna om den beslutade havsplanens
effekter pa manniskors halsa enligt respektive hallbarhetsbeskrivning aven for foreliggande
forslag till havsplan fér Vasterhavet (Havs- och vattenmyndigheten, 2019b). Effekterna bedéms
da vara obetydliga med hansyn till i stort sett oférandrade utslapp av luftourna féroreningar fran
fiskefartyg. | foreliggande forslag till havsplan for Vasterhavet bedoms yrkesfisket kunna paverkas
av flera och stdrre energiomraden i Kattegatt och Skagerrak, men det &r inte mojligt i dagslage att
forutse hur fiskets bedrivande kommer att anpassas. Det ar darfor inte heller mgjligt att uttala sig
om huruvida utslapp fran fiskefartyg kan férandras, eller om detta skulle kunna foranleda nagra
risker for manniskors hélsa.

Ett antal foreslagna energiomraden bedéms kunna utgora en forhojd navigationssakerhetsrisk pa
grund av avsaknaden av eller ofillrackliga séakerhetsavstand till sjofartsleder, enligt avsnitt 4.2.1.3.
| likhet med bedémningarna av havsplanerna for Bottniska viken och Ostersjo, bedéms en hogre

risk for sjoolyckor indirekt kunna medftra en hogre risk for negativa effekter pad manniskors halsa.

4.3.2. Effekter pa kulturmiljo

| havsplaneomradet Vasterhavet finns tva omraden som medfor risk for medelstor negativ effekt
pa kulturmiljon. Dessa omraden, V305 utanfor Falkenberg och V359 utanfor Goteborgs norra
skargard, ligger bade inom territorialhavet, cirka 6 respektive 13 kilometer fran kusten. Ytterligare
sju energiutvinningsomraden bedéms medfdra risk for liten negativ effekt. Inga sarskilt utpekade
kulturmiljovarden anses kunna bli paverkade, samtidigt finns det risk for att vissa av de planerade
energiutvinningsomradena i Skagerrak ocksa paverkar kulturmiljoer i Danmark och Norge
negativt. Omradena V355, V357 och V359 ar sarskilt betydelsefulla pa grund av deras relativa
narhet till Skagen i Danmark.

Energiutvinningsomradena V352, V355 och V360 bedéms kunna medfora risk for marginell
paverkan pa kulturmiljon. De tva senare omradena ar belagna pa mellan 35 och 40 km fran land,
varfor deras visuella paverkan anses vara begransad.

Figur 35 visar med hjalp av fargkod den uppskattade effekten av energiutvinningsomradena pa
kulturmiljon i havsplaneomradet Vasterhavet. Liksom i havsplaneomradet Ostersjon syns ingen
tydlig skillnad mellan planalternativ 1 och 2 vad géller energiutvinningens effekter pa kulturmiljo.
De tva omraden med storst risk for negativ effekt pa kulturmiljo &r foreslagna energiomraden,
medan alla fyra alternativa omraden liksom 6vriga fem energiomraden alla har liten eller marginell
potentiell effekt.
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Figur 35. Potentiell negativ effekt pa kulturmiljé av férslag till energiutvinningsomraden i Vasterhavet. Mork farg visar stor effekt
och ljus farg visar liten effekt.

4.3.3. Effekter pa friluftsliv och rekreation
Planforslagets vagleder om anvandning rekreation i sex omraden i Vasterhavet. De foreslagna

omradena baseras pa befintliga riksintressen for friluftsliv.

| forslag till &ndrad havsplan Vasterhavet finns 7 stycken forslag till energiomraden, samt
ytterligare 4 alternativa energiomraden. | sédra Vasterhavet, langst havsbandet mellan Halmstad
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och Varberg finns fyra foreslagna energiomraden. Tva energiomradden V305 och V317, narmast
belagna cirka 7 km fran kusten, samt tva energiomraden vid bankarna V303 och V361. Dartill
finns tva alternativa omraden V363 och V264, utanfor Halmstad. Samtliga energiomraden har
varierande grad av negativ paverkan pa kust- och landbaserade riksintressen for friluftsliv, Skrea
strand — Tylesand och Atran-Hogvadsan, utifrdn dess placering och avstand till kustomraden.
Riksintresseomréde utanfor Varberg, omrade Getteron-Arnas-Balgofiorden bedéms kunna ha en
viss paverkan av energiomradet V361, tillstand finns dock for vindkraftpark, saval for
energiomradena V303, V305.

I havplaneomradet finns dven riksintressena friluftsliv pa utsjobankarna, i omradena Lilla
Middelgrund, Morups bank, Stora Middelgrund, Rode bank, samt Fladen vilka &ven bedéms
kunna bli negativt paverkade av vindkraftsetablering i varierande omfattning beroende pa avstand
och aktivitet. Vardebeskrivningar for riksintresseomradena innefattar aktiviteter som fritidsfiske,
dykning och tumlarsafari.

| Norra Véasterhavet i kustbandet utanfér Kungéalv och Tjorn finns energiomradena V357 och
V359. Dessa beddms kunna ha negativ paverkan pa riksintresseansprak for friluftslivi omradena
Sodra Bohuslans kust, samt pd Goteborgs skargard. Aktuella aktiviteter enligt vardebeskrivningar
for friluftsomradena ar kulturupplevelser, kiting/skarmflygning, dykning och surfing.
Energiomradet V359, belaget narmast kust, har ett avstand till omradet Sédra Bohuslans kust pa
cirka 8 kilometer och till Goteborgs skargard pa cirka 18 kilometer.

Norrut i planomradet finns energiomrade V352. Omradet kan paverka riksintresseansprak for
friluftsliv Norra Bohuslans kust — yttre kustzon, samt Kosterhavets nationalpark ¢ster om omradet.
Vardena som framgar av vardebeskrivningen ar orérdhet langst ut i kustbandet, tilltalande
landskapsbild med kanslighet for vindkraftsexploatering. Visuell paverkan fran vindkraft pa for
vindkraft kansliga friluftslivsvarden bedoms finnas inom hela omradet (Energimyndigheten,
2023a). Pataglig paverkan osterut, som gradvis minskar vasterut. Kumulativ paverkan behover
beaktas i det fortsatta arbetet. Langre ut fran kusten, cirka 50 respektive 40 kilometer finns
alternativa energiomraden V360 och V365. Dessa bedoms ha gradvis lagre paverkan utifran
avstand till nationalpark och riksintressen for friluftsliv. Risk for kumulativ negativ paverkan pa
upplevelsevardena avseende omraden utpekade bor beaktas, i saval i Bohuslan som i Sédra
Véasterhavet.

Figur 36 visar ungeféarligt avstand fran féreslagna och alternativa energiomraden i Vasterhavet till
land. Figuren tar inte hansyn till terrang eller vegetation vid kusten, vilket har stor inverkan pa
visuell paverkan pé olika omraden pa land.
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Figur 36. Karta 6ver energiomradenas avstand till land och befolkning i tatorter pa land for Vasterhavet.

Sammantagen finns potentiell negativ paverkan med varierad grad pa forutsattningar for
rekreation och varden for riksintresse for friluftsliv, utifran planens vagledning energi i
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havsplanen. Paverkan och behov av anpassning for att framja samexistens behover bedémas ur
ett regionalt och lokalt perspektiv. Potentiell paverkan pa friluftsliv innefattar bade riksintressen
belagna i havsplanomradet och vid kusten.

4.4, Samlad bedomning Vasterhavet

| detta avsnitt redogdrs for de samlade effekter som férslaget till &ndrad havsplan for Vasterhavet
kan ge upphov till. Utgdngspunkten ar vagledningen i havsplaneforslaget om olika anvandningar,
varav vagledningen om energiutvinning star fér merparten av de potentiella effekterna.

Havsbaserad vindkraftsetablering enligt vagledningen om energiutvinning bedéms medféra risk
for negativa effekter pa flyttfagel samt hackande, rastande och évervintrande fagel. Risken ar
storst fran energiutvinningsomraden belagna i smala passager 6ver havet mellan Skagen och
sOdra Bohuslan, samt dver utsjobankarna i Kattegatt. Den ansamling av energiomraden som
foreslas i det senare omradet utgor aven risk for betydande paverkan pa hackande, rastande och
overvintrande faglar. Omradet ar av internationell betydelse for flera sjcfagelarter. Eventuella
barriareffekter behdver undersokas, i synnerhet vid utbyggnad pa flera omraden och med hansyn
till den vindkraftsutbyggnad som planeras pa danska sidan gransen. | havsplaneforslaget utokas
antalet omraden med sarskild hansyn till hdga naturvarden, som delvis pekas ut i syfte att starka
skydd av sjofagel och flyttfagel. Starkt skydd anses kunna ta form av krav pa forsiktighetsatgarder
vid tillstandsprovning av vindkraft eller annan tillstandspliktig verksamhet i dessa omraden.

Paverkan pa havsbotten forekommer vid utbyggnad av havsbaserad vindkraft, med bestdende
andringar i form av konstgjort substrat i de omraden som ar aktuella for bottenfasta fundament.
Aven om alla energiomréden skulle utvecklas bedéms effekten vara obetydligt sett till andelen
havsbottenyta som kan paverkas. Ytterligare hardbotten, om an konstgjord, kan i vissa omraden
vara positiv d& den skapar nya livsmiljoer som gynnar vissa marina arter. Risk for skada pa
skyddade naturtyper behdver undersokas lokalt. | omraden pa storre djup dar flytande
vindkraftverk ar aktuella ar paverkan pa havsbotten i regel minimal.

Stérning av marina daggdjur bedéms kunna férekomma framfér allt i samband med anlaggning
av havsbaserad vindkraft. Tumlare och salpopulationer i omradet bedéms vara livskraftiga och
risken bedoms vara liten om tillrackliga forsiktighetsatgarder infors, s& som bullerdampning och
undvikande av kansliga reproduktionsperioder. Langtidseffekterna under driftsfasen ar otillrackligt
studerade, vilket kan motivera forsiktighet i etableringstakten och koncentration av
vindkraftsprojekt i omraden som &r viktiga for arterna.

Anlaggning och nedmontering av vindkraftverk orsakar viss sedimentspridning som kan paverka
fisklarver och darmed fisklek negativt. Risken anses i regel kunna minimeras till acceptabla nivaer
genom anpassning av anlaggnings- och nedmonteringstiderna till lekperioderna for de olika arter
som leker i Vasterhavet. | Kattegatt bor anpassning till torsklek beaktas sarskilt. Om fiske skulle
begransas inom vindkraftsparker minskar fisketrycket inom energiutvinningsomradena, vilket kan
gynna fiskresursen, bottenmiljéer och marina daggdijur. Det ar i dagslage inte mgjligt att férutse
omfattning av denna eventuella positiva effekt fér miljon.

Utsléapp av luftburna féroreningar och véaxthusgaser kan oka till foljd av fartygstrafiken for
anlaggning, service och underhall samt nedmontering av vindkraftsparker. Baserad pa nuvarande
kunskap ar effektstorleken dock inte mgjligt att uppskatta. Positiva effekter for klimatet anses
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samtidigt kunna uppsta genom utdkad produktion av fossilfri el. | forslaget till havsplan for
Vasterhavet uppskattas produktionspotentialen i féreslagna och alternativa energiomraden vara
ungefar lika stor.

Utbver vissa delar av det marina ekosystemet, riskerar &ven andra manskliga anvandningar av
havsplaneomradet Vasterhavet att paverkas av vindkraftsetablering. Flertalet energiomraden
sammanfaller med sékerhetsavstand till farleder, varav de flesta &r av internationell betydelse.
Beaktan av sékerhetszoner ar betydande for att undvika sékerhetsrisker for sjofarten, med
potentiella konsekvenser for miljon och manniskors halsa. Hela havsplaneomradet ar
forhallandevis trangt, med manga ansprak pa en begransad yta, pa saval svenska som danska
vatten, vilket begransar alternativ. | den fortsatta planeringen bor sakerhetsavstand illustreras pa
ett konsekvent satt och hansyn tas till den faktiska ytan tillganglig for vindkraft i energiomradena.

For yrkesfisket ar det uppskattade bortfallet i landningsvéarde i Vasterhavet betydligt storre &n
motsvarande i Ostersjon respektive Bottniska viken. Den uppskattade forlusten uppgar till cirka
14 miljoner kronor om aret till foljd av vindkraftsetablering i foreslagna och alternativa
energiomraden. Bortfallen uppskattas vara storst inom de demersala tralfiskena efter réka, krafta
respektive fisk. Konsekvenserna for livsmedelsforsorjningen fran havet, fiskhamnar och
kustsamhallen kan vara betydande och bor tas i beaktning vid prévning av vindkraftsprojekt.

Langs stdrre delar av Vasterhavets kust anses negativa effekter pa kulturmiljoer, friluftsliv och
rekreation kunna uppsta till foljd av bland annat visuell paverkan fran havsbaserade
vindkraftsparker. Ett omfattande friluftsliv och ett flertal kulturmiljéer med havsanknytning
kannetecknar kustremsan. Potentiell negativ paverkan beddéms framst aterfinnas i kusttrakterna
utanfér och norr om Halmstad samt i h6jd med Kungéalv, dar energiutvinningsomraden foreslas
nara fastlandet. Tillganglighet till friluftslivsomraden i Kattegatts utsjobankar behover sakerstallas
vid eventuell vindkraftsetablering. | dvrigt finns risk att storre delar av horisonten tacks av
vindkraftsparker om alla féreslagna och alternativa energiomraden samt planerade
vindkraftsparker i danska vatten skulle utvecklas. Faktaunderlag om vindkraftens effekter pa
kulturmiljo, friluftsliv och rekreation behover kompletteras. Paverkan och behov av anpassning for
att framja samexistens behéver bedémas i ett regional och lokalt perspektiv.

| forslaget till &ndrad havsplan finns nya omraden med sarskild hansyn till hoga naturvarden i
bade norra och sddra Vasterhavet. Framsta syftet ar att starka hansyn till flyttfagel langs
strackningskorridorer samt hackande, rastande och 6vervintrande faglar i Kattegatts utsjébankar.
| vissa omraden avser hansynsbeteckningen ocksa att starka skydd av skyddsvarda
bottenmiljoer. Okad hansyn till dessa naturvarden bor tas vid planering och reglering av samtliga
manskliga aktiviteter, vilket bedoms bidra till ett mer hallbart nyttjande i Vasterhavet.
Havsplaneforslagets vagledning om 6vriga anvandningar medfér inga forandringar jamfort med
hur och var respektive verksamheter bedrivs idag. Havsplanen beddéms darfor inte medféra nagra
specifika ytterligare miljoeffekter.

De flesta miljoeffekterna anses vara gransoverskridande och paverkar grannlanderna Danmark
och Norge. Fagel-, fisk- och daggdjursarter som kan bli paverkade av anvandningar som
havsplanen rader éver ar i manga fall del av granséverskridande populationer, och flera migrerar
langt bortom Kattegatt-Skagerrakomradet. Flyttfagelstraken dver Vasterhavet ar viktiga for
fagelarter som stracker langt bortom Skandinavien, och ar darmed av global betydelse. Nar det
galler fiske paverkas sarskilt danska och dven norska fiskefartyg i minst lika stor utstrackning som
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svenska. Genom Skagerrak och Kattegatt passerar storre delen av sjofartstrafiken till och fran
Ostersjon, varfor eventuella effekter pa sjofart ar relevanta for all handel med Ostersjéregionen.
Fritidsbatstrafik mellan Danmark och Sverige ar intensiv i Kattegatt, och visuell paverkan fran
havsbaserad vindkraft i Skagerrak kan aven drabba vardefulla kulturmiljéer och landskap vid
danska och norska kusten. Andra lander anses samtidigt kunna gynnas av vindkraftens
potentiella positiva effekter i form av utékad produktion av fossilfri el.

| havsplaneomrade Vasterhavet ar skillnaderna mellan foreslagna och alternativa energiomraden
forhallandevis sma vad géller bade uppskattade miljoeffekter och uppskattad
produktionspotential. Risk for betydande kumulativa effekter anses vara stor i Kattegatt med
hansyn till antalet planerade vindkraftsomraden i danska vatten, i ett omrade dar det ocksa finns
en stor ansamling foreslagna och alternativa energiomraden pa svensk sida. Samtidigt ar
omradet vardefullt inte bara ur miljosynvinkel, utan aven for andra manskliga anvandningar. | den
fortsatta planeringen bor risken for kumulativa effekter bedémas noggrant, inklusive i samrad
med grannlandet Danmark.
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5. Samlade resultat och slutsatser

| detta kapitel sammanstalls bedomningen av havsplanernas miljoeffekter fér de tre
havsplaneomradena Bottniska viken, Ostersjon och Vasterhavet utifrdn de resultat som
rapporteras i ovanstaende kapitel. Analyserna i andra delen gors pa nationell niva, dvs. de
omfattar alla tre havsplanerna.

Avsnitt 5.1 redogor for havsplanernas bidrag till att uppna god miljostatus i svenska vatten enligt
havsmiljodirektivet och de kriterier i ramdirektivet for vatten som har en anknytning till den marina
miljon. Avsnitt 5.2 innefattar en analys av hur havsplanerna gemensamt bidrar till att uppna
Sveriges miljokvalitetsmal. Sista avsnittet redogor for havsplanernas konsekvenser fér andra
relevanta planer, policyer och program.

Bortsett fran anvandning energiutvinning och vagledningen om hansyn till hdga naturvarden pa
ett flertal omraden skiljer sig vagledningen i foreliggande forslag till andrade havsplaner inte fran
beslutade havsplaner. Analyserna i detta kapitel bygger darfor i stor utstrackning pa slutsatserna i
miljokonsekvensbeskrivning och hallbarhetsbeskrivning av beslutade havsplaner som
publicerades 2019 (Havs- och vattenmyndigheten, 2019a; 2019b).

5.1. Beddmning mot havsmiljoédirektivet och ramdirektivet for
vatten
5.1.1. Planktonsamhallen och pelagiska miljoer

Sammanlagt beddms havsplanerna inte ha nagon betydande effekt pa planktonsamhallen eller
pa pelagiska livsmiljoer. Den samlade bedomningen mot relevanta deskriptorer enligt
havsmiljodirektivet och ramdirektivet for vatten visas i Tabell 7.

Planktonsamhallen och pelagiska livsmiljoer

D1C6
HMD Tillstandet i pelagiska livsmiljoer Ingen effekt

D4C1
HMD o o . . Ingen effekt
Paverkan pa trofiska gruppens mangfald g

RDV Véaxtplankton i kustvatten och vatten i 6vergangszon Ingen effekt

Tabell 7. Samlad bedémning for planktonsamhaéllen och pelagiska livsmiljoer. HMD: havsmiljodirektiv, RDV: ramdirektivet for
vatten.

Okad grumlighet bedéms kunna uppsta till foljd av taktverksamheter och i samband med
anlaggning av havsbaserad vindkraft i de omraden dar havsplanerna vagleder om sandutvinning
respektive energiutvinning. Aven om belastningen kan vara betydande lokalt, &r den i regel
kortvarig och geografiskt avgransad, och effekterna fér vattenkvalitet och marint liv inte
betydande. | omraden dar fisklek forekommer &r det viktigt att anpassa verksamheter som
orsakar sedimentspridning till lekperioderna, for att minimera risken for negativ paverkan pa
fiskarnas pelagiska livsstadier.
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Etablering av havsbaserad vindkraft kan innebéra begréansningar for fisket, i synnerhet fiske med
aktiva redskap. Skulle bottentralfiske begransas, kan detta medftra en positiv effekt i form av
minskad grumlighet, i synnerhet i omraden med bottnar av finsediment. Liknande effekt kan
uppsta till foljd av havsplanernas vagledning om sarskilt hansyn till héga naturvarden ifall detta
skulle leda till inférandet av forvaltningsatgarder riktade mot fiske med bottenkontakt. Den
faktiska omfattningen av dessa tva effekter ar inte majlig att utrona i dagslage.

5.1.2. Fisk

Sammanlagt bedoms havsplanerna inte ha ndgon betydande effekt pa fisk inom
havsplaneomradena. Effekterna kan dock variera nagot mellan olika omraden. Den samlade
bedémningen mot relevanta deskriptorer enligt havsmiljodirektivet och ramdirektivet for vatten
visas i Tabell 8.

Fisk
DiC2

HMD o . . . Ingen effekt
Abundans av arter av faglar, daggdjur och fiskar g
D3C1

HMD Ingen effekt
Fiskeridddligheten hos kommersiellt nyttjade arter g
D3C2

HMD . . . . Ingen effekt
Lekbestandets biomassa hos kommersiellt nyttjade arter g

HMD D?Cl o . . Ingen effekt
Paverkan pa trofiska gruppens mangfald
D4C2*

HMD Paverkan pa balansen i abundans mellan trofiska Ingen effekt
grupper
D9C1

HMD L . L Ingen effekt
Farliga &mnen i marina livsmedel
Vandringsbenagna fiskarter Ingen effekt

RDV
Bottenfauna i kustvatten och vatten i 6vergangszonen Ingen effekt

Tabell 8. Samlad bedémning for fisk. HMD: havsmiljodirektiv, RDV: ramdirektivet for vatten. (*) Tillhérande indikator avser karp-
och rovfiskar i kustvatten.

Den marginellt langre kdrstrackan for sjofarten genom Sodra Bottenhavet till foljd av
havsplanernas vagledning om energiutvinning beddéms medfoéra marginellt férhojt
undervattensbuller samt marginellt hogre halter fororenande amnen fran operativa utslapp. Dessa
belastningar anses kunna ha en marginell negativ effekt pa pelagiska fiskarter. Anpassning av
fisket och aven sjofarten till energiomraden pa& andra stéllen kan ha liknande effekter, men dessa
gar inte att forutse i dagslaget.

Omdirigering av sjofarten i de tva utredningsomraden Salvorev och Hoburgs bank i norra,
respektive sydostra Ostersjon bedoms daremot kunna medféra sméa positiva effekter for marint
liv, inklusive fisk.
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Havsplanernas vagledning om sarskild hansyn till héga naturvarden kan leda till inférandet av
anpassningsatgarder for olika manskliga aktiviteter i syfte att minska belastningen pa marint liv.
Det finns saledes potential att vagledningen indirekt bidrar till okat skydd av fiskarter. P& liknande
satt kan etablering av havsbaserad vindkraft medfora begransningar i fiskets bedrivande, vilket
kan gynna fisken. Omfattningen av dessa effekter ar inte mgjligt att uppskatta utifran nuvarande
kunskap.

| 6vrigt anses etablering av havsbaserad vindkraft allmént inte utgéra ett hot mot fiskarter eller
fiskpopulationer, utifrdn senaste kunskapssynteser. Det &r dock viktigt att risk pa paverkan
undersoks i varje omrade med hansyn till fiskarternas kanslighet och 6vriga lokala forutsattningar.

Okad grumlighet i samband med sandutvinning samt anlaggning och nedmontering av
havsbaserad vindkraft kan paverka fisklek negativt, men risken for sddan paverkan beddéms
kunna minimeras till acceptabla nivaer genom inférande av hansynsatgarder for respektive
verksamhet.

5.1.3. Fagel

Sammanlagt bedoms havsplanerna ha en medelstor negativ effekt pa fagel inom
havsplaneomradena. Effekten varierar kraftigt mellan omraden. Den samlade bedémningen mot
relevanta deskriptorer enligt havsmiljodirektivet visas i Tabell 9.

Fagel
DiC2 .

HMD o o . Medelstor negativ effekt
Paverkan pa populationen
D4C1 .

HMD o o _ o Medelstor negativ effekt
Paverkan pa trofiska gruppens mangfald

RDV Ingen relevant bedémningsgrund Beddmning uteblir

Tabell 9. Samlad bedémning for fagel. HMD: havsmiljodirektiv, RDV: ramdirektivet for vatten.

Ett flertal foreslagna och alternativa energiomraden ar belagna mitt i eller intill flyttkorridorer som
anvands av stora antal individer av olika fagelarter. Flera av dessa flyttfagelstrak ar av global
betydelse. Energiomraden inom sa kallade flaskhalsar medfor sarskilt hoga risker, inte bara for
sjofagel, utan aven for landfagel och fladdermoss som soker kortaste méjliga passagen éver hav.
Havsplanen vagleder aven om energiutvinning pa eller intill vervintringsomraden for
skyddsvarda fagelarter, vilket ar fallet for utsjobankarna i Sodra Bottenhavet, sydostra Ostersjon
och sodra Kattegatt. UtGver dessa foreslas ett fatal energiomraden nara kusten, vilket utgor en
sarskild risk for faglar som hackar, fodosoker eller stracker langs kusten.

| ett flertal andra omréden beddms risken for paverkan pa fagel vara liten. Vanligtvis ror det sig
om omraden pa storre djup langre ut till havs och pa storre avstand fran flyttfagelstrak eller smala
passager over hav.

| vissa omraden anses risken for negativ effekt pa fagel kunna minimeras genom att anpassa
vindkraftsparkernas drift utifrdn vind- och vaderforhallandena eller narvaro av faglar. | ett antal
andra omraden anses sadana hansynsatgarder inte vara tillrackliga. Risken for paverkan fran
havsbaserad vindkraft bor ses mot bakgrunden av den nedatgaende trend for flera
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sj6fagelpopulationer, samt i en kontext av den kraftiga 6kningen av havsbaserad vindkraft i
grannlanderna.

5.14. Marina daggdijur

Sammanlagt bedoms havsplanerna ha blandade effekter pa marina daggdjur. Viss negativ effekt
avser framfor allt tumlare, i synnerhet Ostersjopopulationen till féljd av stérning fran vindkraft.
Véagledning om sarskild hansyn till hoga naturvarden kan ha en liten positiv effekt. Paverkan pa
sél anses inte vara betydande. Den samlade beddmningen mot relevanta deskriptorer enligt
havsmiljodirektivet visas i Tabell 10.

Déaggdjur
Di1C1*

HMD . . . o Liten positiv effekt
Dédlighet till félid av bifangst fen posiv
Di1C2

HMD o o . Marginell negativ effekt
Paverkan pa populationen
D1C3**

HMD . . Ingen effekt
Populationernas demografiska egenskaper g
D1CA4***

HMD . Ingen effekt
Utbredning av arter g
D4 1****

HMD c Ingen effekt

Paverkan pa trofiska gruppens mangfald

RDV Ingen relevant beddmningsgrund Beddmning uteblir

Tabell 10. Samlad bedémning fér marina daggdjur. HMD: havsmiljédirektiv, RDV: ramdirektivet for vatten. (*) Tillhérande
indikator galler bifangst av tumlare; (**) Tillhérande indikatorer géller draktighetsfrekvens och spacktjocklek hos grasal; (***)
Tillhérande indikatorer galler utbredning av grasal, knubbsal och vikaresal; (****) Tillhérande indikatorer galler abundans och
trender for graséal, knubbsal och vikaresal).

De positiva effekter som avser deskriptor D1C1 beror pa minskad dodlighet i bifangst eller fysisk
storning fran fiske och férsvarsverksamhet i omraden dar havsplanen vagleder om sarskild
hansyn till hdga naturvarden. Effekten antas vara nagot storre for tumlare an for sal. Antaganden
som gors for dessa omraden galler tillampning av bifangstminimerande metoder och redskap i
tral- och garnfiske, samt storre anpassning av forsvarsévningar under biologiskt kénsliga perioder
for daggdijur.

Hansynsatgarder anses ocksa kunna tas vid etablering av havsbaserad vindkraft sa att risken for
negativ paverkan pa de flesta marina daggdjurspopulationer kan sankas till acceptabla nivaer.
For den akut hotade Ostersjétumlaren anses @ndock havsbaserad vindkraft kunna utgéra ett hot
om det byggs inom artens karnutbredningsomrade, varfor havsplanens vagledning sammanlagt
anses medféra en negativ effekt.

Havsplanens vagledning bedoms i 6vrigt inte géra nagon skillnad for faktorer som paverkar
séalarna abundans eller utbredning.
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5.1.5. Bottenmiljoer

Sammanlagt bedoms havsplanerna ha en marginell positiv effekt pa bottenmiljéer inom
havsplaneomradena. Effekten kan variera mellan omraden. Den samlade bedémningen mot
relevanta deskriptorer enligt havsmiljodirektivet visas i Tabell 11.

Bottenmiljoer

D6C3

HMD . . o . . - Marginell itiv effekt
Utstrackning av fysisk stérning i bentiska livsmiljoer arginetl postiiv etie
D6C5* : "

HMD Marginell positiv effekt

Omfattning negativa effekter av manskliga belastningar

Morfologiskt tillstand i kustvatten och vatten i

RDV R o
overgangszon

Ingen effekt

RDV Makroalger och gomfrdiga vaxter i kustvatten Ingen effekt

Tabell 11. Samlad bedémning for bottenmiljoer. HMD: havsmiljodirektiv, RDV: ramdirektivet for vatten. (*) Relevanta indikatorer
innefattar bottenfauna i kustvatten (5.8A) och bottenfauna i utsjévatten (5.8B).

Sma positiva effekter kan uppsta i omradena dar havsplanen vagleder om sarskild hansyn till
hoga naturvarden utifrdn antagandet om begransning av fiske med bottenkontakt. Effekten &r
storst inom havsplaneomradet Vasterhavet. Forflyttning av sjofartslederna till djupare vatten i
Sodra Bottenhavet samt i samband med utredningsomradena i Ostersjén kan ocksa leda till en
nagot minskad paverkan pa grundare bottenmiljder enligt modelleringen i Havs- och
vattenmyndigheten (2019a).

Lokalt stora negativa effekter bedéms uppsta i de foreslagna sandutvinningsomradena i
Bottenviken samt i sydvéstra och sddra Ostersjon. Omradena ar belagna under den fotiska
zonen, och taktverksamheten bedéms inte ha nagra negativa effekter for bottenlevande véaxter.
Effekterna pa bottenfauna bedoms daremot vara mycket negativa pa grund av uttag av stora
mangder sediment samt atersedimentering av uppgrumlat sediment i naromradet. Trots stora
lokala negativa effekter for bottenmiljoer, ar effekterna fran taktverksamheten geografiskt
begransade, och mycket sma i forhallande till arealen sandbankar i havsplaneomradena. Risken
finns dock for permanent fysisk storning, vilket skulle kunna strida mot miljokvalitetsnormerna D.1
och D.3. Risken behover understkas narmare inom ramen for tillstandsprévning.

Den foreslagna etableringen av vindkraft i linje med véagledning om energiutvinning medfor risk
for permanenta forandringar i bottnarnas struktur. Vindkrafttundament och erosionsskydd kan
samtidigt bidra med nya livsmiljder for vissa bottenlevande organismer. Den havsbottenyta som
tacks av fundament och erosionsskydd uppgar i regel till mindre &n en procent av en vindparks
totala yta. Den sammanlagda effekten for bottenmiljoer bedéms séledes som inte betydande.
Eventuell begransning av fiske med aktiva redskap med bottenkontakt inom vindkraftsparker kan
utgora ett visst skydd av bottenmiljéer, och darmed medféra en positiv effekt. Omfattning av
denna effekt ar dock inte mgjligt att uppskatta. Paverkan under anlaggningen och i mindre
utstrackning avverkning anses vara mer omfattande, men kortvariga och darfor inte heller
betydande. Paverkan pa skyddade bottentyper behéver undersékas narmare inom ramen for
prévningsprocesser for att undvika oacceptabel skada.
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5.1.6. Hydrografiska forhallanden

Sammanlagt bedéms havsplanerna ha en negativ effekt pa hydrografiska férhallanden inom
havsplaneomradena. Storleken pa effekten ar oklar. Den samlade bedémningen mot relevanta
deskriptorer enligt havsmiljodirektivet visas i Tabell 12.

Hydrografiska forhallanden

D7 .
HMD Bestaende forandringar av hydrografiska villkor Negativ effekt

Hydromorfologiska kvalitetsfaktorer i kustvatten och
vatten i 6vergangszon .
RDV . Negativ effekt

e Konnektivitet

e Hydrografiska villkor

Fysikaliskkemiska kvalitetsfaktorer i kustvatten och
vatten i 6vergangszon
e Siktdjup R .
RDV e Bedomning uteblir
e Naringsdmnen
e Syrebalans

e Sarskilt fororenande @mnen

Tabell 12. Samlad bedémning for hydrografiska forhallanden. HMD: havsmiljodirektiv, RDV: ramdirektivet for vatten.

Etablering av havsbaserad vindkraft enligt havsplanernas vagledning om energiutvinning medfér
risk for regionala férandringar i hydrografiska forhallanden i alla tre havsplaneomraden.
Preliminara resultat av modelleringsstudier i svenska farvatten tyder pa méjliga andringar i vind-
och stromférhallanden, med konsekvenser bland annat for skiktning, temperatur och salinitet i
havet och kustzonen. Storleken pa denna effekt samt foljdeffekter for fysikaliskkemiska
forhallanden ar i dagslaget oklara.

51.7. Undervattensbuller

Sammanlagt bedéms havsplanerna ha en marginell negativ effekt pa undervattensbuller inom
havsplaneomradena. Den samlade bedémningen mot relevanta deskriptorer enligt
havsmiljodirektivet visas i Tabell 13.

Undervattensbuller

HMD D11

Liten n iv effek
Undervattensbuller ten negativ effekt

RDV Ingen relevant bedémningsgrund Beddmning uteblir

Tabell 13. Samlad bedémning for undervattensbuller. HMD: havsmiljédirektiv, RDV: ramdirektivet for vatten.

Antaganden om minskad paverkan fran fiske- och forsvarsverksamhet i omraden dar
havsplanerna vagleder om sarskild hansyn till héga naturvarden anses leda till minskat
undervattensbuller i dessa omraden. Den méjliga forflyttningen av sjéfartsleden séder om
Gotland till djupare vatten bedéms ocksa minska bullernivan fran sjofart.
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Saval vindkraftsutbyggnaden som sandutvinningsverksamheterna kommer att 6ka
undervattensbuller i ett flertal omraden. Det antas vara mgjligt att begransa tillférsel av impulsivt
ljud under anlaggning och avverkning vindkraftsparker till acceptabla nivaer. Exakta
hansynsatgarder behover specificeras for varje omrade inom ramen for tillstandsprévning. Den
omfattande utbyggnaden av havsbaserad vindkraft enligt havsplanernas végledning anses leda
till en forandrad ljudbild i flera omraden aven under driftsfasen, med i genomsnitt hogre ljudniva.
Kunskapen om langsiktiga biologiska och ekologiska effekter av en férhojd ljudniva ar i dagslage

bristfallig.

5.1.8. Ovriga effekter

Havsplanerna anses inte ha nagra betydande effekter vad galler havsmiljédirektivets deskriptorer
D2 — frammande arter, D5 — 6vergddning, D8 — koncentration och effekter av farliga &mnen och

D10 — marint skrap.

5.2.

Uppfyllande av Sveriges miljokvalitetsmal

| detta avsnitt redogdrs for analysen av hur férslaget till &ndrade havsplaner kan bidra till
uppfyllelsen av Sveriges miljomal. Resultaten sammanfattas i Tabell 14 och beskrivs i text
nedanfor for de fem mal som havsplanerna anses bidra till.

Miljomal

Mojligheten for havsplanen att paverka

Begransad klimatpaverkan

Genom att vagleda om lampliga omraden for utvinning av
fornybar energi.

Frisk luft

Genom att vagleda om den rumsliga férdelningen av bat- och
fartygstrafik och tillhérande luftutslapp i forhallande till samhallen
och natur.

Bara naturlig forsurning

Ingen paverkan.

Giftfri miljo

Genom att vagleda om rumslig férdelning av aktiviteter som
paverkar havsbotten och riskerar frigora miljogifter som finns i
sedimentet.

Skyddande ozonskikt

Ingen paverkan.

Saker stralmiljo

Ingen paverkan.

Ingen 6vergddning

Ingen paverkan.

Levande sjdar och vattendrag

Ingen paverkan.

Grundvatten av god kvalitet

Ingen paverkan.

Hav i balans samt levande kust
och skéargard

Genom att vagleda om foéretrdde och rumslig férdelning av
aktiviteter som paverkar bestand av fisk och skaldjur, och det
allméanna ekologiska statuset for kustvatten.

Myllrande vatmarker

Ingen paverkan.

Levande skog

Ingen paverkan.
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Miljomal Mojligheten for havsplanen att paverka

Ett rikt odlingslandskap Ingen paverkan.
Storslagen fjallmiljé Ingen paverkan.
God bebyggd miljo Ingen paverkan.

Genom att vagleda om foretréde och rumslig foérdelning av
omraden for naturskydd, och av aktiviteter som paverkar
bevarande status for olika naturtyper och arter, och tillganglighet
fér manniskan natur- och kulturmiljéer.

Ett rikt vaxt- och djurliv

Tabell 14. Sammanfattning av havsplanernas bidrag till uppfyllelse av Sveriges miljomal.

Nar det galler malet Begransad klimatpaverkan, avser havsplanernas bidrag framfor allt
klimatpaverkande utslapp. Havsplanerna anses ha en liten positiv effekt genom att skapa battre
forutsattningar for en kraftigt utbkad etablering av havsbaserad vindkraft i svenskt territorialhav
och svensk ekonomisk zon. Vagledningen om energiutvinning bedéms kunna underlétta
tillstdndsprévningsprocesser och darmed hoja takten for fornybar energiutvinning till havs. | den
man att elproduktionen fran havsbaserad vindkraft ersatter fossilbaserade energikallor, anses
havsplanerna kunna bidra till att minska Sveriges utslapp av vaxthusgaser.

Havsplanerna har ett litet eller marginellt negativt bidrag till malet Frisk luft framst med hansyn till
halter av skadliga luftféroreningar. Havsplanerna paverkar inte vilka branslen som anvands inom
sjofarten som ar den maritima naringen som slapper ut mest luftféroreningar. Vagledningen om
sandutvinning och kustnéara rekreation som mest lamplig anvandning anses bidra till marginellt
forhojda utslapp i berorda kustnara omraden. Motsvarande bedémning gors av effekterna fran
okade utslapp fran fartygstrafik i samband med anlaggning, drift och nedmontering av
havsbaserad vindkraft. Havsplanen beddms inte ha nagon nettoeffekt pa utslapp fran fiskebatar,
trots att vindkraftsetableringen kan medfora férandringar i fiskets bedrivande.

Miljokvalitetsmalet Giftfri miljo paverkas framfor allt av att havsplanernas vagledning om
utveckling av sandtaktverksamheter kan kunna bidra till forhojd risk att miljogifter frigors fran
sedimentet och tas upp av marina organismer. Det finns dock idag inget belagg for att omradena i
fraga har forhojda halter miljogifter, varfor risken anses vara marginell. Okad sma- och
servicebatstrafik i samband med vagledning om prioriterad anvandning rekreation,
energiutvinning och sandutvinning medfor hogre risk for operativa utslapp som drabbar miljon
lokalt. Omfattningen av denna effekt ar dock svar att uppskatta.

Havsplanernas bidrag till malet Hav i balans samt levande kust och skargard avser bevarande av
biologisk mangfald, framjande av hallbart nyttjande samt skydd av vardefulla omrédden. Genom
vagledning om etablering av havsbaserad vindkraft och utveckling av sandtéktsverksamhet i ett
fatal vardefulla omradden medfor havsplanerna en forhojd risk for storning av vardefulla och i vissa
fall hotade arter och livsmiljoer. Samtidigt dppnar havsplanen genom vagledning om sérskild
hansyn till héga naturvarden fér mojligheten for kat skydd av habitat och arter i betydligt flera
och storre omraden. Begransning av exempelvis fiske inom vindkraftsparker kan i vissa fall ocksa
utgora ett uttkat skydd for marina arter. Det ar ocksa positivt att anvandning natur bekréaftar alla
befintliga och planerade skyddade omraden, riksintresseansprak for naturvard och
fisklekomraden. Vagledning om sarskild hansyn till hdga naturvarden uppmarksammar
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betydelsen av specifika omraden for biologisk mangfald, ekosystemens integritet och
klimatanpassning, vilket kan vara grunden for framtida skydd av habitat eller arter.

Slutligen avser havsplanernas bidrag till miljokvalitetsmalet Ett rikt vaxt- och djurliv bevarande
och nyttjande av biologisk mangfald, bevarande av livsmiljéer och ekosystem, livskraftiga
bestand, samt tillgang till natur- och kulturmiljoer. Havsplanerna vagleder om utbyggnad av
havsbaserad vindkraft och sandtaktverksamhet, som bade innebér risker for biologisk mangfald
av betydelse fran den lokala till den internationella nivan. Samtidigt vagleder planerna om skydd
for specifika vardefulla omraden samt om anpassningsbehov for maritima aktiviteter med syfte att
bevara biologisk mangfald och ekosystemens integritet. Sddana anpassningar kan vara
betydelsefulla for bevarande och aterhamtning av bestand av kommersiella fisk- och
skaldjursarter, samt av arter som drabbas av bifangst eller annan stérning. Havsplanerna
vagleder om skydd av vardefulla kultur- och rekreationsmiljoer till havs, vilket framjar tillgang till
natur och kultur. Samtidigt finns det risk att flera kustnara landskap, rekreationsomraden och
kulturmiljoer tappar attraktionskraft pa grund av utbyggnad av vindkraftspark och intensifiering av
kustnara fartygstrafik.

5.3. Beddmning mot andra planer, policyer och program

Enligt havsplaneringsforordningen ska forslag till havsplan utformas sa att planen integrerar
naringspolitiska, sociala och miljomassiga mal. Inom ramen fér havsplaneringen har det tagits
fram tio planeringsmal som stod for denna integrering av politikomraden. Overgripande mal ar
god havsmiljo och hallbar utveckling, samt dartill ett antal tematiska och sektorsvisa delmal.
Samtliga mal forhaller sig pa olika sétt till nationella politikomraden och strategier. Utgangspunkt
for bedémning av planférslaget utgar i och med detta fran planeringsmalen, satt i relation till den
nationella strategin for hallbar regional utveckling i hela landet 2021-2030 (Regeringen, 2021).

Regional utvecklingspolitik utgor en del av Sveriges genomférande av globala malen for hallbar
utveckling Agenda 2030. Agenda 2030:s mal och delmal ar integrerade och odelbara och
omfattar samtliga tre dimensioner av hallbar utveckling: den ekonomiska, den sociala och den
miljomassiga. Malet for den regionala utvecklingspolitiken ar utvecklingskraft med starkt lokal och
regional konkurrenskraft for en hallbar utveckling i alla delar av landet. | strategin for regional
utveckling framgar att politiken ska framja en béttre miljo, minska klimatpaverkan och framja
energiomstéllning (se avsnitt 1.3). Dessutom ska politiken framja en hallbar strukturomvandling
och utveckling av naringslivet. Den regionala utvecklingspolitiken ska framja férutsattningar att
bedriva ett langsiktigt hallbart utvecklingsarbete och bidra till att Sverige inte har nagra
nettoutslapp av vaxthusgaser senast 2045. Samtliga politkomraden ar enligt strategin av
betydelse for att nd malen (Regeringen, 2021).

| Tabell 16 anges pa vilket satt havsplanerna beddéms bidra till prioriteringar i den nationella
strategin for regional utveckling. | tabellen analyseras ocksé pa ett 6vergripande sétt
havsplanernas inverkan pa riksintressen och styrdokument noterade i avsnitt 1.3.

Riksintressen ar geografiska omraden som har pekats ut som nationellt betydelsefulla. Forslag till
havsplan ska vara forenligt med bestammelser for hushallning med mark- och vattenomraden
och riksintressen enligt 3 kap. och 4 kap. miljobalken. Havsplanens véagledning har som
utgdngspunkt olika riksintressen och avvagningar daremellan. Vid avvagning mellan intressen
ska samexistens efterstravas och vid oférenliga intressen sakerstéllas sa riksintressen inte
patagligt forsvaras eller skadas.
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Nationell strategi

Mojligheten for

for regional Planerinasmal havsplanen att Riksintressen och Havsplanernas
utveckling — 9 paverka och bidra till styrdokument inverkan

prioritering strategin

Likvardiga Skapa Genom att vagleda om Riksintressen enligt 3 Riksintresse friluftsliv
mojligheter till forutsattningar for: omraden for anvandning | kap. samt 4 kap. och kulturmiljé
boende, arbete e Regional rekreation och miljobalken: bedoms till viss del
och vélfard i hela utveckling kulturmiljo, samt hansyn o Friluftsliv tillgodoses utifran
landet e Marin gron och anpassning for o Kulturmiljo anvandning rekreation

- Hog livskvalitet
med goda och

infrastruktur och
framjande av

natur- och
kulturlandskap, paverkar

o Naturvard

och kultur. Potentiell
paverkan pa friluftsliv

attraktiva ekosystemtjanster | havsplanen strategins Exempel relaterade och kulturmiljé
livsmiljoer prioritering relaterad till styrdokument Plan och innefattar bade
att framja natur- och bygglagen, natur- och riksintressen belagna i
kulturlandskap, vistelse i | kulturmiljo havsplanomraden och
natur, allemansratt och - Friluftsmal vid kusten.
friluftsliv. - Folkhalsopolitiska Sammantagen finns
Grona och bla ytor - Maritima strategin potentiell negativ
bidrar, enligt strategin, (indikator 8, 9) paverkan med
aven till forbattrad - Strategi for hallbar varierad grad pa
folkhélsa och livskvalitet. turism och forutséattningar for
besoksnaring rekreation, riksintresse
friluftsliv och
kulturmiljo, utifran
véagledning om
energiutvinning i
havsplanerna.
Paverkan och behov
av anpassning for att
frdmja samexistens
behover beddmas i ett
regionalt och lokalt
perspektiv
Likvardiga Skapa Genom planens Riksintressen enligt 3 Riksintressen samt
mojligheter till forutséattningar for: vagledning om kap. samt 4 kap. kompletterande
boende, arbete e Regional energiomraden, samt miljébalken: underlag avseende
och vélfard i hela utveckling anvandning natur och ¢ Anlaggningar for energiproduktion och

landet
- God
samhéllsplanering

e Energidverforing
och férnybar
energiutvinning i
haven

e Marin grén
infrastruktur och
framjande av

sarskild hansyn hdga
naturvarden paverkar
havsplanen strategins
prioritering att framja en
samhallsstruktur som
bidrar till hallbara
livsmiljoer, minskad

energiproduktion och
eldistribution
e Naturvard
Exempel relaterade
styrdokument:
- Energipolitiska mal
- Maritima strategin

riksintresse naturvard
beddms till viss del
tillgodoses utifran
foreslagna och
alternativa
energiomréden, samt
anvandning natur och

ekosystemtjanster klimatpaverkan, samt (indikator 3, 8, 9, 16) sarskild hansyn till
bevarande av biologisk - Strategi for Biologisk hoga naturvarden.
mangfald och mé&ngfald Paverkan mellan
ekosystemtjanster i ett - Strategi for hallbar dessa anvandningar
forandrat klimat. turism och redovisas i foregéende
besoksnaring avsnitt och
- EU:s strategi for miljobeskrivning.
férnybar energi
- EU:s strategi for Bla
ekonomi
- EU:s strategi for
Ostersjoregionen
Likvardiga Skapa Paverkar prioritering Riksintressen enligt 3 Riksintresse
mojligheter till forutsattningar for: genom att kap. samt 4 kap. totalférsvaret bedéms
boende, arbete e Regional samhaéllsplaneringen ska | miljobalken: till viss del tillgodosett
och vélfard i hela utveckling sékerstélla att o Totalforsvaret utifrdn havsplanen
landet e Forsvar och totalférsvarets intressen Exempel relaterade vagledning om
- God sakerhet beaktas. styrdokument utredning, anpassning
samhaéllsplanering - Séakerhetspolitiska och hansyns.
mal
Innovation och Skapa Planens vagledning om Riksintressen enligt 3 Riksintresse
fornyelse samt forutsattningar for: energi bidrar till kap. samt 4 kap. energiproduktion
entreprenodrskap e Regional strategins prioritering om | miljébalken: bedoms till storre del
och foretagande i utveckling utbyggnaden, tillgodoses utifran
hela landet produktionen och foreslagna
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Nationell strategi

Méjligheten for

for regional Planeringsmal havsplanen att Riksintressen och Havsplanernas
utveckling — paverka och bidra till styrdokument inverkan
prioritering strategin

-En o Energidverforing anvandningen av e Anlaggningar for energiomraden och
konkurrenskraftig, och foérnybar fornybar energi. Detta &ar energiproduktion och | alternativ Ett antal
cirkular och energiutvinning i betydelsefullt bland eldistribution initiala energiomraden,
biobaserad samt haven annat for en hallbar Relaterade klassas som allméant
klimat- och Skapa beredskap regional utveckling. styrdokument: intresse for sarskild
miljdmassigt forutséattningar for: Det ar oklart hur planens | - Energipolitiska mal betydelse och

hallbar ekonomi

o Utvinning av
mineraler och

vagledning om
sandutvinning paverkar

- Maritima strategin
(indikator 16)

redovisade av
Energimyndigheten

koldioxidlagring strategins prioriteringar. - EU:s strategi for (2023a) har dock
fornybar energi véagts bort.
- EU:s strategi for Bla
ekonomi
- EU:s strategi for
Ostersjoregionen
Innovation och Skapa Genom planens Riksintressen enligt 3 Havsplanernas
fornyelse samt forutsattningar for: vagledning om kap. samt 4 kap. vagledning om
entreprendrskap e Regional anvandning yrkesfiske, miljébalken: energiutvinning
och féretagande i utveckling inklusive o Yrkesfiske paverkar yrkesfisket
hela landet o Ett hallbart hansynsvéagledning, Relaterade negativt genom
—En yrkesfiske paverkar planen dven styrdokument: begransning av
konkurrenskraftig, prioritering om en - Framtidens fiske fiskemojligheter
cirkular och Skapa beredskap konkurrenskraftig, - Maritima strategin inklusive inom
biobaserad samt forutsattningar for: cirkular och biobaserad, (indikator 3, 17, 18) riksintresseomraden.
klimat- och e Framtida klimatmaéssig hallbar - EU:s gemensamma Riksintresse
miljémassigt etablering av ekonomi. fiskeripolitik yrkesfiske tillgodoses
hallbar ekonomi hallbart Avseende vattenbruk - EU:s strategi for Bla delvis.
vattenbruk véagleder planen &nnu ekonomi Véagledning om
inte om detta. - EU:s strategi for anvandning natur och
Ostersjoregionen sarskild hansyn till
hoéga naturvarden,
eventuellt aven
energiomraden kan ha
positiva effekter pa
fiskresursen, och
dérigenom gynna ett
hallbart fiske i ett
langre perspektiv.
Tillganglighet i Skapa Planens vagledning Riksintressen enligt 3 Riksintresse sjofart
hela landet forutsattningar for: sjofart paverkar kap. samt 4 kap. beddms
genom digital o Hallbar sjofart prioritering utifran miljobalken: huvudsakligen
kommunikation paverkan av o Sjofart tillgodoses utifran

och
transportsystemet
— Tillganglighet
genom hallbara
transportsystem

transportforsorjning till
havs, betydande for
manniskor och néringsliv
i hela landet. |
prioritering lyft &ven
vikten av samordning
verksamheter och
transportinfrastruktur
mellan lokal, regional
och nationell niva.

Relaterade strategier:

- Transportpolitiska mal

- Maritima strategin
(indikator 10, 14, 15)

- Regionplaner

- EU:s strategi for
Ostersjoregionen

anvandning sjofart i
havsplanerna.
Potentiell paverkan
med varierad grad
beddms galla
avseende
forutséattningar for
sjofart och foreslagna
energiomraden och
alternativa omraden .
Behov av
platsspecifika
anpassningar for att
framja samexistens
med sjofart beddms
for respektive
energiomréde i
tillstAndsprocessen.

Tabell 15 - Havsplanernas inverkan pa prioriteringar inom nationell strategi fér regional utveckling.
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6. Atgarder, uppféljning och évervakning

Enligt 6 kap 118 nr.5 och 7 miljobalken ska en miljokonsekvensbeskrivning innehalla uppgifter om
de atgarder som planeras for att forebygga, hindra, motverka eller avhjalpa betydande negativa
miljoeffekter, samt en redogorelse for de atgarder som planeras for uppféljning och 6vervakning
av den betydande miljopaverkan som genomforandet av planen eller programmet medfor. | detta
avsnitt laggs fram forslag till bagge typer av atgarder, namligen effektminimerande atgarder och
atgarder for uppfoljning och dvervakning.

Inom ramen for miljékonsekvensbeskrivningen av beslutad havsplan analyserades och beskrevs i
detalj atgarder for de betydande miljoeffekter som havsplaneforslaget ansags ge upphov till
(Havs- och vattenmyndigheten, 2019a). Analysen synkades da med framtagandet av ett nytt
atgardsprogram inom ramen for havsmiljodirektivet och genomférandet av havsmiljoférordningen.
Eftersom vagledningen i det féreliggande forslag till &ndrade havsplaner om de flesta
anvandningar inte skiljer sig fran vagledningen i de beslutade planerna, galler den analysen och
den atgardsbeskrivning som gjordes 2019 fortfarande idag. Dessa atgarder aterges i Bilaga B.

Forslaget till andrade havsplaner har sarskilt fokus pa utbyggnad av havsbaserad vindkraft. Pa
motsvarande &r det huvudsakliga syftet med foreliggande samradsforfarande att identifiera de
energiomraden som ur ett helhetsperspektiv &r mest lampade att ga vidare med i
planeringsprocessen. Mot denna bakgrund ar det lampligt att i féreliggande
konsekvensbeskrivning titta narmare pa atgarder som specifikt avser den havsbaserade
vindkraftens effekter pa miljon och andra manskliga aktiviteter. Konsekvensbeddémningen ar pa
en overgripande, strategisk niva, och lampar sig darfor inte for faststallande av specifika
hansynsatgarder for enskilda omraden eller projekt. Analysen utgar darfor fran fem huvudsakliga
atgardstyper och anvander sig av resultat fran bedomningarna i foregaende kapitel for att
illustrera vilka effekter dessa atgardstyper lampar sig for. Atgardstyperna &r 1. Lokalisering, 2.
Energiomradenas granser, 3. Vindkraftsparkens utformning, 4. Teknikval for anlaggning, drift och
avveckling, och 5. Forbattrande atgarder. Planeringen beror i regel enbart de tva forsta
atgardstyperna, medan typer 1-4 ofta ar foremal for tillatlighetsprovningen. Forbattrande atgarder
har hittills mest utvecklats av vindkraftsbolag pa frivillig basis, men krav pa inforande av sddana
atgarder har borjat stéllas av vissa lander.

Lokalisering

Val av lokalisering &r ett forsta och i manga fall avgorande steg for bedomning av ett
energiomrades lamplighet, bade for dess ekonomiska barkraftighet och miljdeffekter. Lokalisering
ar ockséa en grundlaggande bedomningsfaktor vid tillatlighetsprovning av vattenverksamheter
enligt miljdbalken. Dar bedémningsresultat visar att en vattenverksamhet innebar en fér hog risk
for oacceptabel skada pa delar av den marina miljon eller andra manskliga intressen, kan
verksamheten nekas pa den foreslagna lokaliseringen. Saddan bedomning &r i dagslage mycket
svart att gora pa en strategisk, évergripande niva pa grund av otillrackligt detaljerad kunskap om
miljoméassiga och samhéallsekonomiska férhallanden i alla foreslagna och alternativa
energiomraden. | det rddande systemet med vagledande havsplaner och ett ’6ppen dorr’
etableringssystem for havsbaserad vindkraft, det ar inte heller mojligt att besluta om tillatlighet i
ett visst omrade bara pa grund av resultat fran en strategisk bedémning. Dessa begransningar till
trots, anses dessa resultat kunna ge en vardefull indikation om lokaliseringar som ar mer eller
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mindre problematiska foér en viss anvandning till den fortsatta planeringen. Det faktum att
strategiska bedomningar tar i beaktning kumulativa effekter pa ett satt som enskilda
projektbedémningar séllan gor ar sarskilt vardefullt. Utifran resultaten i foreliggande
konsekvensbeddmning kan det exempelvis rora sig om att inte ha med i den fortsatta planeringen
omraden som ar sarskilt riskfyllda for fagel eller annat hotat marint liv, respektive medfor sarskilt
stora forluster eller risker for andra méanskliga aktiviteter eller intressen.

Energiomradenas granser

Det kan finnas fall dar ett energiomradets lokalisering &r generellt sett acceptabel, men dar vissa
justeringar i dess granser maste goras for att minimera risken for oacceptabel effekt pa andra
intressen. Lokaliseringen forblir oférandrad i sina stora drag, men energiomradets storlek
anpassas. Inom ramen for den pagaende havsplaneringen gjordes sddana anpassningar av de
energiomraden som ingick i Energimyndigheten (2023a). Men hansyn till resultaten i denna
konsekvensbedomning kan anpassning av vissa energiomradens granser motiveras bland annat
av inforande av sakerhetszoner runt farleder; undvikande av fisklekomraden eller stérning av
vardefulle bottenmiljder; minskad visuell eller fysisk storning av kulturmiljoer respektive
rekreationsmiljoer; undvikande av sarskilt vardefulla omraden for andra marina naringar,
exempelvis fiske.

Vindkraftparkens utformning

Denna atgardstyp liknar den foregdende, om anpassning av ett energiomradets yttre granser,
men r6r snarare den inbordes utformningen av en vindkraftspark. Detta ror exempelvis avstand
mellan vindkraftverk, disposition av vindkraftverken eller inférande av genomseglingskorridorer.
Pa en mer detaljerad niva ingar aven placeringen av varje enskilt vindkraftverk, sa kallad 'micro
siting’ i denna atgardstyp. Micro-siting &ar en bestdende del av vindparksprojekteringen som i
miljoskyddssyfte anvands bland annat for att undvika skada pa skyddsvarde naturtyper. Atgérder
av denna typ avser i regel att framja samexistens med andra intressen avseende saval miljon
som andra manskliga aktiviteter. Passagekorridorer kan till exempel inféras for att underlatta for
fiskefartyg att na fiskeomraden bortom vindkraftsparken, eller for att skapa storre utrymme for
strackande faglar. Disposition och avstand mellan vindkraftverk spelar roll bland annat for
mdjligheten att bedriva fiske inom en vindkraftspark (Havs- och vattenmyndigheten &
Energimyndigheten, 2023) och for graden visuell paverkan fran olika punkter vid kusten.

Teknikval for anlaggning, drift och avveckling

Inom denna atgardstyp aterfinns manga av de hansynsatgarder som foreskriv i tillstand till att
anlagga havsbaserad vindkraft. Atgarderna ar mycket varierade och i regel anpassade till de
specifika forutsattningarna i projektomradet och de specifika effekter som vindkraftsprojektet
beddms ge upphov till. Faststallande av atgarder av denna typ kraver sdledes detaljerade
konsekvensbedomningar. | Tabell 16 sammanfattas nagra av de mest frekventa tekniska
atgarder avseende miljomassiga effekter som anvands under en vindkraftsparks olika stadier
(baserad pa Havs- och vattenmyndigheten & Energimyndigheten, 2023). Motsvarande tekniska
atgarder kan kravas for att minska risk for skada pa andra manskliga intressen. Vanligt
forekommande ar atgarder avseende sjo- och flygsakerhet, men i syfte att mojliggora
samexistens med exempelvis fiske finns andra teknikval som kan goras. Exempel &r nergravning
av kablar, anpassning av anléaggningsarbetena till fiskets bedrivande, kraftverksfundament utan
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utstickande delar eller med avfendring eller minimering av kraftverksdelar som fiskeredskap kan
fastna i (Havs- och vattenmyndigheten & Energimyndigheten, 2023). Samexistens med
forsvarsintressen ar ett annat omrade dar teknisk anpassning kan vara aktuell.

Fas Typ av atgard |Beskrivning och mal

Undersokning|Lokalisering Placering och nergravning av kablar pa ett satt for att undvika paverkan
och pa kansliga bottenmiljoer eller arter

projektdesign

Undersokning|Utformning Val av material och utrustning med minst mojliga paverkan pa miljo,

och
projektdesign

exempelvis verksfundament som inte kraver palning eller borrning eller
verk med stoérre fri hdjd mellan rotorblad och vattenytan

Undersokning
och
projektdesign

Schemaléggning

Utférande av undersokningar utanfoér kénsliga perioder for skyddsvarda
arter, exempelvis reproduktions-, fédosdks- och migrationsperioder

Anlaggning
och underhall

Schemaléaggning

Genomforande av anlaggnings- och underhallsarbeten utanfor kéansliga
perioder for skyddsvarda arter, exempelvis reproduktions-, fodosoks-
och migrationsperioder

Anlaggning
och underhall

Operativ ledning
och kontroll

Utslappskontroller for att hindra eller minska olika utslépp eller
belastningar under anlaggnings- eller underhallsarbeten, exempelvis
ljuddampande skyddsatgarder vid palning av fundament

Anlaggning
och underhall

Restaurering

Aterstéalining av bottenmiljder efter genomférda anléaggnings- och
underhallsarbeten, exempelvis nergravning av kablar

Anlaggning |Operativ ledning |Reglering av hinderbelysning eller annan belysning i omraden dar

och drift och kontroll ljuskansliga arter forekommer

Anléggning |Operativ ledning [Anvandning av akustiska skramselmetoder i samband med arbeten

och drift och kontroll som orsakar buller pa en niva som kan vara skadlig for skyddsvéarda
arter

Anlaggning |Operativ ledning [Kontroll av utsléapp av féroreningar till vatten och luft som kan vara

och drift och kontroll skadliga for miljon.

Anlaggning |Operativ ledning |Reglering av battrafik i samband med anlaggning, service och

och drift och kontroll underhall i syfte att minska paverkan pa arter som ar kansliga for buller
eller annan mansklig paverkan

Drift Operativ ledning |Andringar pa vindkraftverk eller andra delar av vindkraftsparken i syfte

och kontroll att minska kollisionsrisken for faglar och fladdermdss, exempelvis farg

pa rotorblad och stoppreglering

Drift och Operativ ledning |Driftstopp vid oférutsett hoga miljoeffekter i syfte att genomfora

avveckling och kontroll skadelindrande eller miljorestaurerande atgarder

Avveckling |Schemalaggning|Anpassning av tiden av nedmontering eller uppgradering (repowering)
till kansliga perioder for skyddsvarda arter som forekommer i omrédet,
exempelvis reproduktions-, fédosoks- eller migrationsperioder

Avveckling |Restaurering Aterstéalining av bottenmiljer i samband med nedmontering

Tabell 16. Hansynsatgarder som tillampas vid etablering av havsbaserad vindkraft. Baserat p& en sammanstalining gjord for
OSPAR gruppen om utveckling av havsbaserad fornybar energi, ICG-ORED. Skadelindring omfattar féljande fyra atgardstyper
enligt skadelindringshierarkin: undvikande, minskning, aterstalining och acceptans inklusive kompensation.
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Inforandet av denna typ av atgarder stalls i de flesta fall som villkor for att effekterna pa miljon
och andra méanskliga intressen ska kunna reduceras till acceptabla nivaer i omraden som annars
inte hade varit lampliga for vindkratft.

Forbattrande atgarder

Denna sista atgardstyp omfattar atgarder som hittills framst utvecklats av vindkraftsoperatorer i
syfte att uppna vissa miljéforbattringar i samband med anlaggning av en havsbaserad
vindkraftspark. Inférandet av miljoforbattrande atgarder har framst skett pa frivillig basis av
vindkraftsoperattrer, men pa senare ar har lander som Storbritannien och Nederlanderna borjat
utveckla villkor for netto positiv miljoeffekt, sa kallad ‘'marine net gain’, respektive inférande av
naturinkluderande designer i havsbaserade vindkraftsprojekt. Motsvarande principer har
utvecklats for att skapa battre forutsattningar fér andra ménskliga verksamheter att bedrivas inom
vindkraftsparker, exempelvis fritidsfiske och annan rekreation eller marint vattenbruk.
Forbattrande atgarder har hittills utvecklats framst inom ramen for pilotprojekt, men den ar
sannolikt att deras tillampning blir standard i framtiden. Nar det galler de miljoeffekter som
identifierats inom ramen for denna konsekvensbeddmning kan forbattrande atgarder vara
lampliga for att 6ka diversiteten av bottenmiljéer och gynna bottenlevande arter.

Slutligen ar det lampligt att namna nagra omraden dar behov av ny kunskap avses vara stort for
att hallbart nyttjande av havsplaneomradena ska uppnas i linje med malsattningar i havsplanerna
och 6vrig svensk havsférvaltning. | miljokonsekvensbeskrivningen av beslutade havsplaner
beskrevs sex stycken forslag pa utrednings- och samordningsomraden (Havs- och
vattenmyndigheten, 2019a): 1. kumulativ paverkan fran havsbaserad vindkraft pa sjofaglar; 2.
fladdermdss och paverkan fran vindkraft; 3. alternativa energiutvinningsomraden; 4.
omradesspecifika atgarder i omraden med sarskild hansyn till hdga naturvarden; 5. omdirigering
av sjofart i S6dra Bottenhavet; samt 6. vidareutveckling av rumsligt underlag om
ekosystemtjanster. Med undantag for det tredje omradet, behaller dessa omraden sin aktualitet.

| efterfoljande stycken diskuteras ytterligare tre omraden i behov av sarskild utredning: 1.
vintersjofart och havsbaserad vindkraft i Bottniska viken; 2. den havsbaserade vindkraftens
paverkan pa friluftsliv, rekreation och besoksnaringen; och 3. ett évervakningsprogram for
havsbaserad vindkraft.

Vintersjofart och havsbaserad vindkraft

Problematiken kring havsbaserade vindkraftens inverkan pa vintersjofart har beskrivits av
Sjofartsverket i en promemoria i samband med uppdraget att ta fram férslag pa lampliga
energiutvinningsomraden fér havsplanering (Energimyndigheten, 2023a, bilaga 5). For att kunna
beddma konsekvenserna av havsplanernas vagledning om energiutvinning och for att
havsplaneringen ska kunna vagleda om framtida anvandning av omraden som &r istackta delar
av aret, behover kunskapslaget om vindkraftens inverkan forbattras. Det finns i dagslage inga
erfarenheter fran andra lander om vindkraftsetablering och sjofart i omradden med liknande
forhallanden, varfor det ar sarskilt angelaget att reda ut frdgan i Bottniska viken. Det stora antalet
energiomraden i havsplanen for Bottniska viken ar ett viktigt argument bakom utredningen.
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Havsbaserade vindkraftens paverkan pa friluftsliv, rekreation och besdéksnaringen

Visuell paverkan fran havsbaserad vindkraft ar ett vanligt forekommande argument mot
vindkraftsetablering. Visuell paverkan kan drabba upplevelsen av bade naturliga och bebyggda
miljoer, och paverka vardet pa frilufts-, rekreations- och kulturmiljéer. Kunskapen om den faktiska
omfattningen av denna effekt ar dock bristfallig, bade fran utlandet och i synnerhet fran Sverige.
En utredning av konsekvenserna for svenska kulturmiljder ska redovisas i borjan av 2024, men
det finns ingen motsvarande studie av mojliga effekter for friluftsliv och rekreation. Betydelsen av
en sadan utredning ar stor givet den omfattande utbyggnad av havsbaserad vindkraft langs
Sveriges kuster som havsplanerna vagleder om. Givet kunskapsbristen om faktiska effekter pa
dessa tva aspekter samt om foljdeffekter pa besoksnaringen ar det i dagslage inte mojligt att gora
en robust bedomning av effekterna av vindkraftsetablering i olika kustnara omraden.

Overvakningsprogram for havsbaserad vindkraft

Den omfattande utbyggnaden av havsbaserad vindkraft som havsplanerna vagleder om utgor ett
betydande ingrepp i den svenska marina miljon. Aven om havsbaserade vindkraftsparker varit i
drift i Gver tva decennier, ar kunskapen om biologiska och ekologiska effekter fortfarande mycket
begransad. Kunskapsbristen omfattar sarskilt effekterna pa lang sikt och 6ver storre geografiska
omraden. Givet den storskaliga utbyggnaden inte bara i Sverige utan aven i grannlanderna, ar
det just dessa storskaliga effekter som aktualiseras.

Sveriges marina 6vervakningsprogram &r otillrackliga for att félja upp vindkraftens olika
miljceffekter i alla omraden dar havsbaserad vindkraft kan komma att etableras. Redan idag finns
brister i vervakning av nagra av de marina arter och livsmiljoer som anses bli mest paverkade av
havsbaserad vindkraft, exempelvis Ostersjétumlare och flertalet strackande fagel. Sverige &r inte
ensam om denna brist, vilket innebér att det finns forhallande lite kunskap om langsiktiga,
kumulativa effekter att hamta fran andra lander. Dessutom skiljer sig forhallandena i Sveriges
territorialhav och ekonomisk zon avsevart fran Nordsjolandernas, dar stérre delen av kunskapen
om vindkraftens effekter hittills producerats.

Vindkraftsprojektorer samlar idag mycket stora méngder data om den marina miljon. Denna
information forblir i regel privat och enbart den del som ingar i tillstAndshandlingar blir offentlig.
Nar vindkraftsparker byggs aligger vindkraftsoperattren att folja upp miljoeffekterna enligt ett
kontrollprogram som faststélls av staten. Mot denna bakgrund bor méjligheterna fér samarbete
mellan staten, privata vindkraftsoperatorer och andra organisationer, daribland akademin,
analyseras inom ramen foér utformningen av ett framtida nationellt 6vervakningsprogram.
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7. Nuldge och nollalternativ

7.1. Hantering av planalternativ, nollalternativ och
energiomraden

Konsekvensbedémningen baseras pa en uppskattning av havsplanernas effekter jamfort med
miljéférhallandena och miljéns sannolika utveckling om planerna inte genomfors (6 kap. 118
miljobalken). Referensaret for planalternativen har satts till 2040, utifran en uppskattning av hur
lang tid det skulle kunna ta for en fullstandig tillampning av planerna, i synnerhet vad géller
utbyggnad av havsbaserad vindkraft. Denna tidsavgransning innebar att
konsekvensbedémningen utgar fran att havsplanerna ligger fast och till fullo har tillampats ar
2040. Detta kan anses vara ett orimligt antagande, men samtidigt ar det relevant for att
beslutsfattare ska kunna fa en éverblick 6ver just dessa havsplaners samlade verkan.

Datamassigt ar miljobedomningen baserad pa kunskapen om miljoparametrar, sdsom
ekosystemkomponenter, samt manskliga aktiviteter vid bedémningstillféllet. De flesta
dataunderlag ar fran det senaste decenniet, med det férekommer bade aldre och nyare underlag.
For detaljer kring vilka data som anvands hanvisas till referenslistan i samt Symphony metadata-
dokumentet (Havs- och vattenmyndigheten & Sveriges geologiska undersokning, 2018).

Gemensamt for alla bedomningsparametrar ar svarigheten att forutse utvecklingen fram till
referensaret 2040. Denna utmaning ar sarskilt stor for de parametrar som genomgar en snabb
forandring. | féreliggande havsplaneringsprocess och konsekvensbeddmning ar utbyggnaden av
havsbaserad vindkraft av sarskild betydelse dels pa grund av dess snabba utvecklingstakt, dels
utifrdn havsplaneringens uttryckliga malsattning att identifiera lampliga omraden for
energiutvinning. | linje med denna malséattning amnar samradet, som denna
konsekvensbeskrivning ar underlag for, att samla in inspel fran olika intressenter om de
planerade energiutvinningsomradenas lamplighet.

Mot denna bakgrund ar det viktigt att i konsekvensbeskrivningen uppskatta miljoeffekten av varje
energiutvinningsomrade som ingar i planen och som darmed bedéms kunna bli utbyggda. Av
denna anledning anvands nulaget som rader 2023 som nollalternativ géllande utbyggnad av
havsbaserad energiutvinning, dar enbart vindkraftsparken Lillgrund i Oresund finns inom
havsplaneomradet. Utover Lillgrund finns sommaren 2023 ytterligare tre vindkraftsprojekt inom
havsplaneromradet som tilldelats tillstdnd, namligen Kriegers Flak (2022) séder om Skane, samt
Kattegatt Syd och Galene (bada 2023) i Kattegatt. Eftersom det i skrivande stund &r oklart nar
dessa parker faktiskt kommer att byggas, ingar de inte i nollalternativet, trots att fragor kring
paverkan och behov av hansyn till miljon och andra verksamheter bedoms vara avgjorda i och
med tillstdndsbesluten.

Nar det galler forhallandena i miljén och 6vriga verksamheter uppskattas utvecklingen fram till
referensaret 2040 utifran nulaget ar 2023 och framtida trendanalyser for de fall dar sadana finns
tillgangliga. Detta beskrivs under efterféljande rubriker i detta kapitel.

De forhallanden i miljon och manskliga verksamheter som anses rada vid fullstandig tillampning
av havsplanerna referensaret 2040 kallas for planalternativ. | foreliggande havsplaneringsprocess
finns tva typer av energiutvinningsomraden, namligen féreslagna energiomraden och alternativa
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energiomraden. | konsekvensbedomningen hanteras dessa tva typer som tva planalternativ:
planalternativ 1 innefattande enbart de féreslagna energiomradena, och planalternativ 2
innefattande bade de féreslagna energiomradena och de alternative energiomradena. Bada
planalternativen bedéms mot nollalternativet.

7.2. Hydrografiska forhallanden

Salthalten varierar kraftigt langs Sveriges kust, fran cirka 30—33 psu (practical salinity unit, matt i
o/l eller g/kg) i 6stra Skagerrak till 2—4 psu i Bottniska viken. Salthaltsvariationen gor att varje
havsomrade har unika egenskaper och satter granser for ekosystemen genom att paverka
arternas utbredningsomraden. Med férandringen i salthalt foljer en 6vergang fran
saltsvattensarter i Skagerrak till en dominans av sotvattensarter i Bottniska viken. Salthalten
varierar ocksa lokalt fran lagre halter vid strandlinjen, sarskilt vid alvmynningar, till hdgre halter i
Oppna havet.

Ostersjosystemet har en estuarin cirkulation, vilket innebar att vatten i ytlagret strommar ut ur
Ostersjon och djupvatten strommar in. De stora mangderna av vatten som rinner ut fran floderna i
Ostersjoomradet utgor ytvattenlager medan djupvattenlager bestar av djupvatten med hogre
salthalt fran Skagerrak och Kattegatt. Inflodet av djupvatten ar sasongsberoende och kraver
sarskilda forhallanden av bade vattenstand och vader, vilket gor att hela Ostersjon ar kanslig for
paverkan som kan férandra dessa forutsattningar. Inom Ostersjon finns dessutom flera grunda
trosklar som forsvarar inflodet av saltvatten in genom Ostersjon och till Bottniska viken. Om
infléden fran Vasterhavet under en langre period inte kan ersatta djupvattnen i Ostersjon
resulterar det i en stagnationsperiod (Havs- och vattenmyndigheten, 2009) som paverkar det
marina livet bade lokalt och i storre skala. | Bottniska viken tar det cirka 5 ar for vattnet att
omséttas vilket &r en stor skillnad jamfért med den egentliga Ostersjons cirka 30 ar. Skagerrak
har en god vattenomséattning pa grund av den direkta forbindelsen till Nordsjon. Kattegatt ar
daremot en évergangszon och omsattningen av djupvatten kan under kortare tider vara
begransad (Havet.nu, 2023a), a&ven om omsattningstiden generellt beraknas till runt 3 manader.

Skiktning mellan olika vattenmassor i vattenkolumnen kan forsvara eller hindra omblandning
mellan vattenlagren och darmed bidra till syrefattiga bottnar (Naturvardsverket, 2013). Syrebrist
vid botten bidrar till minskad biologisk mangfald samt férandrad artsammanséattning och paverkar
darmed ekosystemen negativt. Under syrefria forhallanden frigérs aven naringsamnen, sdsom
fosfat och silikat, fran sedimenten till vattenmassan, som kan na ytskiktet och bidra till
overgodningsproblemet. | Ostersjons havsplaneomrade &r en stor del av de djupare bottnarna
helt eller tidvis utan syre, och utbredningen ser inte ut att minska (Havs- och vattenmyndigheten,
2022).

Bottniska viken har tva grunda trésklar, S6dra och Norra Kvarken och det instangda laget gor att
vattenkvaliteten har nastan helt praglas av vatten fran alvar och vattendrag, vilket gor salthalten i
omradet 1ag. Ytvattencirkulationen i Bottniska viken gar motsols da saltare vatten som kommer
osterifran, blandas med vatten fran alvarna och strommar soderut langs Sveriges kust. Under
sommaren skapas en skiktning pa ungefar 15 m djup i omradet, men djupomblandningen under
kalla vintrar gor att Bottenviken inte uppvisar syrebrist i bottenvattnet. Vattnets omsattning
paverkas bland annat av istacket. Under en normal vinter tacker den maximala utbredningen av
is hela Bottniska viken och de norra delarna av Ostersjon. | Bottniska vikens kustnara omraden

-120 -



ligger istacket langst, mellan 100-190 dagar om aret. Inom havsplaneringen ar det viktigt att
beakta att sommar- och vinterforhallanden kan innebéara tva helt olika miljoer och férutsattningar.

Den generella trenden inom hela Ostersjon ar en forsamrad vertikal cirkulation till foljd av en tkad
temperatur som orsakar starkare skiktning mellan yt- och djupvattenmassorna. Alla havsomraden
paverkas negativt av dessa férandringar men de leder till storre effekter i vissa omraden och pa
vissa arter. For torsken &r mellersta, sydostra och sédra Ostersjon extra viktiga lek- och
uppvaxtomraden och i dessa omraden innebar férsamrade hydrografiska férhallanden ett hot mot
artens aterhamtning.

| Vasterhavet utgor det instrommande saltvattnet fran Skagerrak med salthalt pa ca 34 psu
bottenvatten i Kattegatt. Vattnet som strommar ut frdn Ostersjon har en salthalt pa ca 10 psu och
lagre densitet &n det saltare djupvattnet. Pa sin vag igenom Kattegatt blandas det salta
bottenvatten in i ytlager som i norra Kattegatt och i dstra Skagerak har salthalt mellan 25 och 30
psu. Skagerrak har ett medeldjup pa 218 m med en god syretillgang genom hela vattenkolumnen.
Kattegatt har medeldjup pa 23 m och en stabil skiktning pa cirka 15 m djup som begransar
vertikal omblandning.

7.3. Biologiska forhallanden

Artrikedomen langs Sveriges kuster varierar kraftigt, framst pa grund av salthaltsvariationen. De
storre vaxt- och djurarternas antal gar fran cirka 1 500 arter i Skagerrak och cirka 800 arter i
Kattegatt till cirka 70 arter i Ostersjon soder om Gotland. Véaxtkladda bottnar &r bland de mest
produktiva och artrika.

Den biologiska mangfalden &r vital for att kunna bevara de ekosystemtjanster manniskan forlitar
sig pa och for att bibehalla den naturliga populationssammansattningen. Bottniska viken och
Ostersjoomradet har betydligt Iagre biologisk méngfald &n Véasterhavet och bedéms vara mer
kénsliga for forandringar. | Vasterhavet finns stora sedimentlevande organismer som kan dka
syresattning av sediment och darmed bindning av kvave, fosfor och kol. Denna process, som
minskar effekter fran forsurning och 6vergodning, saknas i Ostersjpomradet. Bade Bottniska
viken och Ostersjon har dock uppvisat stor motstandskraft d& flera utrotningshotade arter
aterhamtat sig efter genomférda atgarder. Exempel pa sadana arter ar vikaren i Bottniska viken,
men aven vitmarlan, vars sarskilda kanslighet for yttre miljofaktorer gor den till en indikatorart. Ett
annat exempel ar dstersjomusslan, som har okat i antal och biomassa i Norra Bottenhavet men
minskat i S6dra Bottenhavet, andra arter med hdgt kanslighetsvarde har dock okat i detta omrade
(Havsmiljoinstitutet, 2016). | Ostersjdomradet har exempelvis rovfagel- och
knubbsalspopulationerna, som lidit stora skador fran de milj6- och halsoskadliga &amnen som
forkortas PCB, nu lyckats aterhamta sig.

Enligt Artdatabankens rodlista ar 2020 (Artdatabanken, u.d.) ar 237 havslevande arter samt 60
brackvattensarter i svenska vatten rodlistade. Generellt &r f marina arter rodlistade, vilket anses
bero pa att det saknas kunskap om arternas status. Detta gor att flera arter inte kan bedomas
utifran rodlistningskriterierna. De forandringar som har skett i havsmiljon anses darmed kunna
paverka langt fler arter &n vad rodlistan aterspeglar (Havs- och vattenmyndigheten, 2015a).
Kunskapsbristen ar sarskilt stor for ryggradslésa djur och alger och manga arter i dessa grupper
aterfinns i rodlistans kategori "Kunskapsbrist”. Generellt sett ar utbredning av syrefria bottnar,
storskaliga klimatférandringar och effekter av fiske de stérsta hoten mot de marina arterna. Andra
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viktiga faktorer ar miljogifter, exploatering av grunda omraden, férsurning, samt predation fran
marina daggdijur och faglar (Havs- och vattenmyndigheten, 2022).

Bottniska viken innehaller inte lika manga arter som de andra svenska havsomradena men de
flesta populationer ar valmaende. Har forekommer bade brackvattensarter och sotvattensarter,
och ett typiskt bottenfaunasamhalle bestar av cirka 10 arter (Havet.nu, 2023b). Framtida
forandringar av salthaltnivaer kan ge stor paverkan pa den kansliga artsammansattningen. De
stabila vinterisarna i utsjon utgor ett underlag for fotosyntetiserande alger och vikaresal behdver
isen for att kutarna ska dverleva. Nar klimatférandringarna minskar de stabila isarnas utbredning,
blir de norra delarna av Bottniska viken av allt mer avgdrande betydelse (Havs- och
vattenmyndigheten, 2017a).

| Ostersjon lever marina arter och sotvattensarter i samma habitat och ar ofta genetiskt
anpassade till brackvattensmiljon. Jamfort med manga andra hav &r den biologiska mangfalden i
Ostersjon 1ag. Eftersom endast ett fatal nyckelarter utgor fundamentet av fodovaven, ar Ostersjon
sarskilt kanslig for mansklig paverkan. Oresund &r ett grunt omréde, med ett véaxt- och djurliv som
ar en blandning mellan Ostersjons och Véasterhavets kustmiljoer. Bottenmiljoer domineras av
marina arter dar salthalten ar hog, medan fler brackvattensarter typiska for Ostersjoomradet
dominerar ytlagret grundare @n 10-12 m vattendjup.

Storskaliga fluktuationer i klimatet de senaste artiondena har paverkat Ostersjon och gor det svart
att skilja pa naturliga och méanskliga faktorer. Pa de lagre trofiska nivaerna har sammanséttningen
av vaxtplankton forandrats, vilket i sin tur inneburit en paverkan pa bestand av djurplankton och
hoppkréaftor, som ar huvudfédan for fisk. Samtidigt har manga undervattensvéaxter forsvunnit i
exploaterade och fororenade omréden, sarskilt i Sodra Ostersjon. Bestand av ryggradslésa djur
har minskat bade i antal och i individtathet, samtidigt som Ostersjons ekosystem bedéms ha
genomgatt ett regimskifte, i synnerhet vad galler fisksamhallen (Eklof m.fl., 2020; Yletyinen m.fl.,
2016) vilket paverkat arter som ar beroende av fisk.

Bl&musslan &r en av de allra viktigaste biotopbildande arterna i Ostersjon, d& det ar den
dominerande arten pa harda bottnar (Marbipp, 2018). Andra séarskilt viktiga biotopbildande arter
ar blastang och algras. Det &r av stor vikt att bevara och forsoka gynna dessa nyckelarter.
Blamusselbankar utgor substrat for andra organismer och indikerar darfor hdg biologisk
mangfald. Dessa blamusselbankar bidrar aven med en reglerande ekosystemtjanst i form av
filtrering av partiklar i vattnet, vilket bidrar till lagre grumlighet i vattenpelaren. Idag ar de storsta
musselsamhéllena begransade till grundare bottnar och bankarna ar darfér av hogt skyddsvarde.
Blamusslans utbredningsomrade begransas av salthalten och stracker sig darfor inte forbi
Bottenhavet.

Betydelsen av de olika nyckelarterna varierar i Ostersjons olika havsomraden. P& mjukbottnar i
Norra Ostersjon och Syddstra Ostersjon ar algras och borstnate med flera vanligt forekommande
och betydelsefulla arter. | omradet séder om Oland har stora, tata tdngbalten av framfor allt
sagtang dokumenterats. | Sodra Ostersjon dominerar blds- och sagtang pa hardbottnar och dar
finns &ven cirka 100 arter makroalger, varav en majoritet ar mycket ovanliga (Havs- och
vattenmyndigheten, 2015a). P& Oresunds mjukbottnar dominerar algras. P& harda bottnar
forekommer ofta brunalger som till exempel blastang, vilken bildar tangbalten.
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Vasterhavet har med sina nast intill oceanlika forhallanden storre biologisk mangfald jamfort med
Ostersjon och Bottniska viken. Skagerrak, som ar djupare, har en mer stabil salthalt och god
syretillgdng, har nastan dubbelt s& manga storre djur- och vaxtarter som Kattegatt. Av de
makroalger som forekommer i Vasterhavet ar, liksom i Ostersjon, en majoritet mycket ovanliga. |
Vasterhavet har en stor tillférsel av ndringsémnen orsakad av manniskan inneburit stora
forandringar langs kusten, med kraftiga 6kningar av méngden vaxtplankton och organiska
partiklar i vattnet. En stérre mangd partiklar minskar ljustillgangen for vaxter och en dkad
naringstillgang gynnar generellt snabbvéaxande alger. Langsiktiga forandringar i tAngsamhallen
varierar langs Sveriges kust och i Skagerrak har en nedgang pagatt lange.

Algréas ar idag en hotad art. Langs Bohuslanskusten har den areella utbredningen minskat med
Over 60 procent sedan 1980-talet till féljd av bland annat évergddning och 6verfiske, vilket
motsvarar en forlust pa cirka 12 500 ha &lgras (Moksnes m.fl., 2016). Algras har rotsystem som
kan bilda angar vilka binder sediment som minskar effekter fran erosion pa havsbotten samtidigt
som de tillfér syre och &r viktiga uppvaxtomraden for flera fiskarter. Friska angar binder &ven upp
mycket naringsamnen, vilket kan motverka algblomning, och kol, som kan minska koldioxidhalten
och motverka férsurningen av havsvattnet. For att gynna goda uppvaxtméjligheter och en hog
biodiversitet ar storleken pé &lgraséngarna viktig. Algraséangarnas sammanhangande storlek har
visat sig vara den viktigaste faktorn for Gverlevnaden av fiskyngel som vistas pa angarna
(Staveley m.fl., 2016).

| Vasterhavet ar det ocksa viktigt att bevara och gynna nyckelarterna bldmussla och 6gonkorall,
som ar tva viktiga biotopbyggande arter for 6verlevnad av de ekosystem som annu finns kvar.
Strukturbildande arter, som 6gonkorallen, har ofta lang livslangd och 1&g fortplantning, nagot som
gor de kansliga for forandringar. Andra arter som visat sig essentiella ar sma betare, som till
exempel marlor. Vid en hdg mangfald i denna grupp kan pavaxten pa algras hallas ned, vilket ar
viktigt for att bibehalla algrasangar.

Aven mjukbottnar som &r relativt opaverkade av manniskan kan ha hogt skyddsvarde da de ofta
inhyser hotade gravande organismer och olika arter av sjopennor. Svampdijur ar ocksa effektiva
filtrerare som kan ta upp plankton och annat organiskt material, och breder ut sig framst pa harda
moranbottnar. Manga ryggradsldsa djur &r mjukbottenlevande organismer och har darfor
paverkats av bottentralning i hog grad. Tralfisket &r mest intensivt i Kattegatt, foljt av Skagerrak
och Sodra Ostersjons havsomrade, vilket gor de ryggradsldsa djuren i dessa havsomraden till de
mest utsatta. De langlivade storre piprensarna, som tidigare aterfanns i Vasterhavet, drabbas
sarskilt hart av det intensiva bottentralfisket och &r idag hotade (Artdatabanken, u.d.; Skéld m.fl.,
2021). Vasterhavet har den hogsta férekomsten av kraftdjur, som nordhavsréaka, krabbtaska,
hummer och havskrafta. Dessa arter har stor ekonomisk betydelse men drabbas idag av hogt
fisketryck fran bade yrkesfiske och fritidsfiske (Havs- och vattenmyndigheten & Sveriges
lantbruksuniversitet, 2019).

7.3.1. Fisk

Fiskfaunans sammansattning i Bottniska viken bestar framfor allt av torsk, stromming och
skarpsill, med sotvattensarter sdsom abborre och mort narmare kusten. Lax, 6ring och al
forekommer, men bestar till viss grad av inplanterade individer. Bestanden av sik ar stabila i
Bottenviken, men i Bottenhavet tyder bland annat bristen p& &ldre individer och minskande
fangster per anstrangning i yrkesfisket pa att bestandet ar utanfor biologiskt sakra granser.
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Strommingens situation har pa senare ar fatt mycket uppmarksamhet i samband med flera
rapporter om minskande tillgang av sill utmed den svenska kusten, i synnerhet stor sill. Sillens
ldga medelvikt de senaste 15 aren beddoms vara resultat av bland annat hogt fisketryck, predation
av grasalen och forandringar i tillgang till foda, samt en av orsakerna bakom den minskande
lekbiomassan. Fangsterna av abborre har i provfiske varit stabila i storre delen av Bottniska
viken, forutom i Norra Kvarken, dar trenderna varit negativa, ocksa for antalet stora individer.
Situationen for vild lax i Bottenviken har forbattrats sedan ett par decennier, och uppvisar idag
god status, medan bestanden langre soderut generellt blir svagare. Minskat fiske har tillsammans
med andra atgarder lett till minskad dddlighet under senare ar, men det finns bekymmer med
sjukdomsrelaterad dodlighet i flera alvar. De vilda havsoéringsbestanden har paverkats negativt av
ett flertal paverkansfaktorer s& som 6vergodning, kanalisering, vandringshinder,
vattenkraftutnyttjande och for Iag vattenféring sommartid, samt konsekvenser av ett varmare
klimat. Fiskets inverkan pa bestanden ar inte kand, vilket motiverar en forsiktighetsansats vad
galler allt fiske. Sikléjan som ar den ekonomiskt sett viktigaste arten i Bottenviken, har relativt
stabila bestand trots arliga variationer, aven om kunskapen om bestandsstrukturen bedéms vara
begransad. Predation av vikaresalen bedoms vara upp till fem ganger storre ar fiskets uttag
(Resursdversikt, 2022).

Fiskfaunan i Ostersjon bestar av cirka 50 fiskarter. | utsjpomradena handlar det framférallt om
saltvattensarter som torsk, sill och skarpsill, medan de mer kustnara omradena domineras av
sotvattensarter, som abborre och mort, men aven av plattfiskar. Al forekommer langs
kustomradena med storst utbredning i de sodra havsomradena. Bestanden av lax, 6ring, al och
till viss del dven sik, ar en blandning av naturlig och utplanterad fisk. | Ostersjon har fisketrycket
historiskt haft en stor paverkan pa flera kommersiellt intressanta arter som torsk, kolja, tunga,
rodspétta och lyrtorsk. Aterhamtningen gar ldngsamt trots att fiske efter vissa arter stoppats,
tralgransen flyttats ut och andra bevarandeatgarder har genomforts. Statusen for torsk ar sarskilt
bekymmersam, och nyrekrytering av ung torsk ar sedan 2017 pa mycket laga nivaer
(Resursoversikt, 2022). | Oresundsomradet &r laget battre, dar det sedan 1930-talet har varit
forbjudet med tralfiske, men aven har har andelen stor fisk minskat de senaste aren (Havs- och
vattenmyndigheten, 2015a).

Fiskfaunans sammansattning i Vasterhavet ar ungefar densamma som i évriga Nordsjon.
Omkring 80 marina fiskarter forokar sig i svenska vatten och antalet fiskarter minskar generellt
frdn Skagerrak mot Oresund. Torsk, sill, skarpsill och tobis dominerar, samt pa sand- och
lerbottnar oftast plattfiskar. Al forekommer langs hela Sveriges vastkust, men mer allméant i de
sddra delarna (Havs- och vattenmyndigheten, 2015b). Det storsta albestandet i Sverige ar
belaget i sodra Skagerraks inre kustomrade men forekomsten ar hog inom hela
havsplaneomradet Vasterhavet. Fisksamhéllet i Vasterhavet har sedan slutet av 1800-talet
forandrats med en minskning av stor, vuxen rovfisk till ett ekosystem dar sméa och unga individer
dominerar. Exempel pa arter som paverkats starkt av fisketryck ar torsk, kolja, tunga, rédspotta
och lyrtorsk. Aterhamtningen gér l&ngsamt trots olika bevarandeéatgarder, och nivaerna &r inte
tillfredstallande. Bestanden av torsk ar fortfarande pa en sa lag niva att de bedéms ha minskad
reproduktionskapacitet.

Den framsta manskliga paverkan pa fiskbestanden utgors av fisket, men paverkan sker aven fran
tillforsel av naringsamnen och miljogifter, samt exploatering och fysisk paverkan pa livsmiljcer.
Reglering av &lvar och rensningar i bade storre och mindre vattendrag paverkar fiskbestand och
fiske genom att begransa tillgangen till lampliga lekomraden for havslevande fisk (Havs- och

-124 -



vattenmyndigheten, 2015a). Andra fysiska storningar i ekosystemet kan bero pa muddring,
anlaggningar, forlorade fiskeredskap och buller. En osékerhetsfaktor ar hur fiskens livsmiljo och
fodobas paverkas av klimatforandringar och den 6kade utbredningen av syrefattiga bottnar i
Ostersjon. Drygt 20 fiskarter ingar i rodlistan for hotade arter, daribland torsk, kolja, langa och
halleflundra, samt kummel och klorocka (Havsmiljoinstitutet, 2016).

7.3.2. Marina daggdjur

Situationen for alla tre salarterna har forbattrats sedan 1970-talet, da de var akut hotade pa grund
av jakt och 1ag fruktsamhet. Sedan 1988 har dock ett antal sjukdomsepidemier paverkat
salpopulationerna negativt. Knubbsalsstammen drabbades av sélpesten PDV (Phocine distemper
virus), vilket ledde till att halften av séalarna i Skagerrak och Kattegatt dog. Trots detta rapporteras
grasalsbestandet ha en god tillvaxttakt (Havs- och vattenmyndigheten, 2015a) och artens
utbredning ar storst i Norra Ostersjon och sodra Bottniska viken (Havet.nu, 20123b).

De marina daggdjur som pétraffas i Bottniska viken &r grésal och vikaresal (vikare), i Ostersjon
aterfinns grasal, knubbsal, vikaresal och tumlare, och i Vasterhavet lever grasal, knubbsal och
tumlare. | Bottniska viken ar saval vikaren som grasalen klassade som "livskraftig”. Vikaren ar
beroende av havsisens utbredning da den foder sin kut pa is, vilket Aven grasalen foredrar att
gora (Lewander m.fl., 2011). Vikaren aterfinns darfor framst i Bottenviken under vinterhalvaret
och paverkas darmed mycket av den globala uppvarmning som riskerar att minska isens
utbredning. For 6kad aterhamtning och forhojd livskraft hos vikarbestandet kravs ytterligare
atgarder, i synnerhet for att mota effekterna av klimatférandringarna (Havs- och
vattenmyndigheten, 2015a). Status for salarterna i Ostersjon har forbattrats pa senare ar, och de
flesta ar klassade som livskraftiga”. Knubbsalen &r dock klassificerad som "sarbar” i Ostersjon,
men som "livskraftig” i Vasterhavet. Grasalen ar den storsta av salarterna och ar inte lika vanlig i
Véasterhavet som knubbsalen, vilken &ar havsplaneomradets vanligaste sélart. Knubbsalen &r den
enda sélart som vanligtvis fortplantar sig i Vasterhavet.

Tumlaren &r den enda valart som &r bofast i svenska vatten och den patraffas i samtliga
havsomraden inom havsplaneomradet. | Ostersjon finns tva populationer av tumlare, vilka
benamns Ostersjopopulationen och Balthavspopulationen. Ostersjopopulationen ar rodlistad
sedan 2020 och klassad som "akut hotad”. Tumlarpopulationerna paverkas framfér allt genom
skador fran fiske, undervattensbuller, ekosystemférandringar samt miljogifter. Arten saknar idag
ett tillrackligt starkt skyddssystem, da endast ett fatal av de marint skyddade omradena ar
specifikt utformade for att skydda tumlaren. Detta medfér en stor risk for framfor allt
Ostersjopopulationens fortsatta existens, d& svenska vatten ar dess huvudsakliga
utbredningsomrade (Carlstrom & Carlén, 2016). | Vasterhavet forekommer
Skagerrakpopulationen av tumlare som har ett stort och flera sma (men viktiga)
reproduktionsomraden i framst Skagerrak (Wijkmark, 2015). Sarskilt skyddsvarda omraden for
denna population & omradet vid Jyllands nordspets, vilket &r en del av ett stort
reproduktionsomrade. | Kattegatt &r Fladen samt Lilla- och Stora Middelgrund de viktiga
omradena for tumlaren, dessa nyttjas dock framst av Balthavspopulationen. Varken populationen
i Skagerrak eller Balthavspopulationen ar idag hotade, utan klassas som “livskraftiga”.

7.3.3. Fagel

De dominerande hackfaglarna i Bottniska viken ar ejder, sjoorre och svarta (Green, 2016).
Dominerande hackfaglar i Ostersjons skargardar ar ejder, skrattmas och storskarv, darutéver
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finns stora bestand av ett flertal andra dykander och masfaglar. Pa Karls6arna vid sydgransen av
Mellersta Ostersjon finns sarskilt stora kolonier av tordmule och sillgrissla. Tordmule, sillgrissla
och tobisgrissla finns dven langre norrut i Ostersjon.

Det finns manga 6vervintrande bestand av sjofaglar i bade Bottniska viken och Ostersjon, men
dessa domineras av dykander som vigg och alfagel. Aven alkorna évervintrar i bAda omraden
tillsammans med olika arter av masar (Havs- och vattenmyndigheten, 2015a). Manga
havslevande fagelarter, som alfagel, ejder och svarta, har minskat drastiskt i Ostersjdomradet de
senaste decennierna.

Dominerande hackfaglar i Vasterhavet ar ejder och masfaglar som gratrut. Huvuddelen hackar i
Bohuslans skargardar, men betydande kolonier forekommer &ven pa oar i Kattegatt. Bland
rastande och odvervintrande sjofaglar dominerar ejder, svarta och sjoorre, samt ett betydande
antal knipor och knélsvanar i inre farvatten. Stormfagel och havssula férekommer ocksa, séarskilt i
samband med stormar under hosten och vintern. Aven andra arter observeras regelbundet, s&
som tretdig mas vilken hackar pa Nidingen.

Havsornen ar Sveriges storsta rovfagel och en typisk art langs hela Ostersjokusten. Efter att ha
utsatts for forgiftning av miljoégifterna DDT? och PCB?, som forhindrande fortplantningen och
nastintill ledde till artens utrotning i slutet pa 1970-talet, har en successiv aterhamtning av
populationen observerats. Denna aterhamtning ses som ett exempel pa lyckad naturvard, och
man raknar med att det finns 6ver 800 hackande havsornspar i Sverige, vilket &r samma niva
som pa 1950-talet. Skador pa agg fran dessa miljogifter, och aven forhojda varden av bly i
vavnad, hittas tidvis fortfarande, aven om de flesta dodsfallen orsakas av kollisioner med tag och
kraftledningar (Naturhistoriska riksmuseet, 2015).

7.4. Kemiska forhallanden

Marina miljoer paverkas idag av bade historiska och samtida belastningar. Dessa utgors framst
av utslapp av naringsamnen fran verksamheter pa land och vatten, selektivt uttag av arter genom
fiske, men &ven andra manskliga aktiviteter. Den forsta 6vervakningen av miljogifter i svenska
havsomraden pabdrjades under sent 1960-tal och flera matserier har darefter lagts till. Sedan de
forsta matningarna har halterna av tidiga miljogifter som de svarnedbrytbara PCB och DDT, samt
bly, minskat i organismer i den marina miljon tack vare framgangar i atgardsarbetet. Detta har
bidragit till en betydande aterhamtning av flera marina arter sdsom havsérn och sal. Aven om
halterna av de flesta klassiska miljogifter har minskat rekommenderar Livsmedelsverket fortsatt
barn, ungdomar och kvinnor i fertil alder att ata fet fisk fran Ostersjon hogst tva till tre ganger per
ar till foljd av dioxiner och andra miljogifter i denna fisk.

lllegala oljeutslapp fran fartyg i Ostersjon och Vasterhavet, oljelackage fran propellerhylsor samt
vrak i Vasterhavet bidrar till férorening av Sveriges hav (Havsmiljoinstitutet, 2014). Bottniska
vikens langa tradition av industrier har resulterat i manga fororenade omraden med hdga halter
av miljogifter langs kusten. Utslappen innebér konkreta miljoutmaningar nar framtida behov av
muddring i farleder, energiproduktion och energioverféring ska tillgodoses.

2 DDT= diklordifenyltrikloretan
3 PCB=klorerade amnena polyklorerade bifenyler
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Sammantaget visar resultaten fran miljodvervakningen att Sverige annu ar langt fran malet om en
giftfri milj6, &ven om tillférsel av ett flertal miljogifter stdndigt minskat de senaste decennierna och
forutsattningarna for att uppna det malet har forbattrats pa senare ar (Havs- och
vattenmyndigheten, 2018; Kemikalieinspektionen, 2022). Enligt den senaste inledande
beddmningen gjord inom ramen fér EU:s havsmiljodirektiv, &r halterna av flertalet farliga &mnen
fortsatt hogre an troskelvarden som definierar god miljostatus. Sarskilt bekymmersamt ér de héga
halterna av kvicksilver och bromerade difenyletrar, som 6verskrids i fisk i kustvatten i hela
Sverige och som dessutom visar ingen eller langsam forbattring. Dioxiner och dioxinliknande
fororeningar ar fortsatt problematiska i Ostersjon. Eftersom Ostersjons ekosystem ar
forhallandevis ungt och artfattigt, ar den sarskilt kanslig for farliga amnen, i synnerhet om dessa
drabbar nyckelarter. Trots en nedatgaende trend i tennfororeningar, forekommer fortfarande
hormonstérande effekter pa snackor, i synnerhet i Vasterhavets och Egentliga Ostersjons
kustvatten. Kadmiumhalterna i utsjosediment i vatten runt Gotland ligger ocksa pé en for hog
niva, vilket delvis kan forklaras av de hoga halterna i berggrunden i omradet. Ett vaxande
problem globalt ar plastféroreningar i havet, i synnerhet nar de bryts ner till mikroskopiska
partiklar som kan tas upp av organismer och orsaka forgiftning.

7.5. Maritima aktiviteter och belastningar

7.5.1. Energiutvinning

Havsbaserad energiproduktion kan komma fran vind, vagor, strommar, tidvatten eller
salthaltsgradient. | Sverige sker den havsbaserade energiproduktionen i liten skala och framst
som vindkraft. Ar 2022 producerade den svenska vindkraften 33 TWh, varav de havsbaserade
verken stod for 0,6 TWh (Energimyndigheten, 2023c). Det finns idag tre vindkraftparker till havs i
svenska vatten (Bockstigen, Karehamn och Lillgrund), samtliga ar belagna inom territorialhavet
men bara Lillgrund ingér i havsplaneomradet. Intresset for havsbaserad vindkraft har 6kat kraftigt
de senaste aren, bland annat till foljd av 6kade forvantningar pa elektrifieringens roll for
klimatomstallningen. En annan drivkraft ar den starka teknik- och marknadsutveckling
internationellt som har bidragit till kostnadsminskningar. Den havsbaserade vindkraft som
projekteras idag har till exempel betydligt storre turbiner och kan anlaggas pa ett storre djup an
tidigare generationer (Energimyndigheten, 2023a).

| Bottniska vikens havsplaneomrade finns idag inget verk i drift. Har skiljer sig férutsattningarna
for havsbaserad vindkraft till viss del fran évriga havsplaneomraden, da intressekonflikter med
andra anvandningar generellt &r farre. Unikt for Bottniska vikens havsplaneomrade ar den arliga
isbildningen vintertid, och det finns ett behov av férbattrad kunskap om hur den havsbaserade
vindkraften paverkar havsisen, samt forutsattningar for isbrytning och vintersjofart (Sjofartsverket,
2022). Vindférhallande i omradet ar generellt sett goda, men fortfarande nagot samre jamfort med
ovriga havsplaneomraden (Energimyndigheten, 2023a). | Ostersjons havsplaneomrade finns som
ovan namnt ett mindre vindkraftsparker i drift. | maj 2022 beviljade regeringen tillstand for ett
ytterligare projekt, avseende den svenska delen av Kriegers Flak. Forutsattningarna for vindkraft i
Ostersjon varierar, men vind- och djupférhallanden &ar generellt goda. | havsplaneomréadet har
sjofarten och totalférsvaret stora ytansprak, och dven hoga naturvarden som riskerar att paverkas
av vindkraftsetableringar. | Vasterhavets havsplaneomrade finns goda forutsattningar for
vindkraft, men har konkurrerar sektorn om utrymme med yrkesfisket och sjofarten. Sedan juli
2023 finns tva beviljade tillstand for vindkraftsparkerna Kattegatt Syd och Galene utanfor
Hallandskusten.
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Belastningar som kopplas till havsbaserad vindkraft varierar mellan anlaggningsfas, driftfast och
avvecklingsfas. Paverkan under anlaggning- och avvecklingsfasen ar temporar, och avser framst
bottenpaverkan och buller. Avtrycket ar ocksa av olika karaktar beroende pa fundamentstyp.
Bottenfasta fundament férankras pa plats med sugkoppsankare, alternativ genom palning eller
borrning i havsbotten. Idag anvands bottenfasta fundament ner till cirka 70 meters djup, men
forsoksverksamhet férekommer pa djupare vatten. Flytande fundament kan anvandas framfor
bottenfasta pa djup av atminstone cirka 50 meter, och férankras i botten med linor. Den flytande
vindkraften har betydligt stérre avtryck i vattenpelaren jamfort med bottenfasta, eftersom linor och
elkabel behover vara flera ganger langre an avstandet mellan turbin och botten. De olika
fundamentstyperna har ungefar lika mycket bottenpaverkan (Energimyndigheten, 2023a).

Under driftfasen uppstar visst ljud, men effekterna av detta ar inte klarlagda. Faglar och
fladdermdss riskerar att paverkas genom kollisioner, men vissa arter kan ocksa drabbas av
habitatforlust da de undviker vindkraftsparken for att soka foda pa andra platser. Anlaggningen av
kablar medfor fysisk paverkan pa bottenmiljon samt grumling, som kan paverka fisk, bottenfauna
och bottenflora. Under driften genererar kabeln ett elektromagnetiskt falt, men utifran nuvarande
kunskapslage beddéms detta inte utgora nagot hot mot fisk eller fiskpopulationer (Ohman, 2023).
En potentiellt positiv effekt av vindkraft ar att fundamenten kan fungera som konstgjorda rev och
locka till sig vissa ryggradslosa djur, fisk och marina daggdjur (Bergstrom m.fl., 2022).

Nar det galler dvrig energiutvinning till havs &r tekniken ny och till stor del under utveckling. |
Sverige bedrivs forskning, utveckling och demonstration inom vagkraft, samt forskning inom
marin stromkraft. Ett flertal privata och offentliga aktorer férbereder nya experiment med
havsenergi i svenska vatten (International Energy Agency, 2023). Idag finns flera
vindkraftsprojekt som lyfter fram mojligheten att producera vatgas med den el som genereras av
vindkraften, antingen i sjalva anlaggningen eller pa land. Produktion pa plats kraver ytterligare
infrastruktur till havs, antingen for fartyg att ta emot och lasta vétgas, eller gasledningar till land.
Det finns fornarvarande ingen vatgasproduktion i det svenska havsplaneomradet. Betraffande
naturgas finns idag en ledning mellan Malmé och Danmark som star for tillforseln till det
vastsvenska naturgasnatet. Tva parallella ledningar I6per mellan Ryssland och Tyskland genom
Sveriges ekonomiska zon (Nord Stream) och ytterligare en ledning planeras mellan Polen och
Danmark som ocksa kan beréra svensk ekonomisk zon.

7.5.2. Forsvar

Forsvarsaktiviteter i havsplaneomradet innefattar framst signalspaning, Gvervakning och
ovningsverksamhet. Férsvarsmakten genomgar for narvarande den storsta tillvaxten sedan 1950-
talet, utifrdn regeringens forsvarsbeslut (Regeringen, 2020), och militara aktiviteter bedrivs i
samtliga havsplaneomraden (Figur 37). | Bottniska vikens havsplaneomrade finns skjut- och
flygovningsverksamhet i delar av Skelleftea respektive Luled kommun, som exempelvis kraver
sarskild hansyn vid energiutbyggnad. | Ostersjons havsplaneomrade har totalférsvaret stora
ytansprak, med ett flertal skjut- och évningsomraden bland annat kring Gotland och Blekinge
skargard. | Vasterhavets havsplaneomrade finns ett stérre sjodvningsomrade som stracker sig
fran Sotends kommun i norr till Tjérns kommun i s6der, samt ett mindre omrade belaget utanfér
Goteborgs kommun.

Skjutévningar som bedrivs i utpekade omraden, bade under och Gver vattenytan, orsakar
fororeningar genom tillférsel av metaller till havsmiljon. Utover fysisk paverkan orsakar skjut- och

-128 -



sprangovningar, samt i viss man flyg- och fartygsoévningar, undervattensbuller. Effekter for det
marina livet varierar till viss del med tidpunkt pa aret, dar till exempel lekperioder for fisk samt
hacknings- och ruvningsperioder for faglar ar kansligare. Forsvarsmakten har dock ett behov av
att 6vning aven vid dessa tider och har darfor utvecklat en marinbiologisk kalender for att kunna
ta hansyn till nar paverkansrisken ar stor.
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Figur 37. Forsvar: Riksintresseansprak och paverkansomraden (Havs- och vattenmyndigheten, 2023a).
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7.5.3. Kulturmiljo

En av flera drivkrafter till den marina turismen &r tillgangen till kulturmiljéer langs kusten (Figur
38). Den intensiva verksamheten i kust- och skargardslandskapen genom arhundradena har
resulterat i ett omfattande kulturlandskap bade pé land och till havs. Ostersjon har med sin laga
salthalt en unik formaga att konservera fartygslamningar vilket gor den till en valbevarad
kulturskatt att utforska och forvalta. Idag finns cirka 300 utpekade riksintressen for kulturmiljovard
langs kusten, men annu inga i havsplaneomradena. Kulturmiljoer utanfér havsplaneomradena
kan dock paverkas indirekt av forandring av landskapet eller andrad tillganglighet inom
havsplaneomradena. P& Riksantikvarieambetet pagar ett arbete med att ta fram riktlinjer for
utpekande av riksintressen for kulturmiljo i havet.

Klimatforandringar, som exempelvis hojning av havsniva och medféljande strandférskjutning kan
leda till att kulturmiljoer bade pa land och i havet skadas. En hojning av havstemperaturen kan
ocksa innebéra etablering av invasiva arter som skadar trakonstruktioner. Fartygslamningar,
aldre hamnanlaggningar och kulturhistoriska industrimiljéer kan i sin tur utgéra miljohot om de
innehaller tungmetaller och andra miljéfarliga @mnen som frigors i havet.
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Figur 38. Kulturmiljo: Riksintressen och riksintresseansprak (Vanster); Kulturmiljo: Andra vardefulla miljoer (Hoger) (Havs- och
vattenmyndigheten, 2023a).
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7.54. Lagring och utvinning av material

Sand och grus som utvinns ur havsbotten anvands framst i produktion av byggnadsmaterial och
for strandfodring. Idag finns inga tillstand for sand-, grus-, och stentakter i Sverige, da det tidigare
tillstandet i Ostersjons havsplaneomréde (Ystads kommun) avslutades 2021. Ett tillstdnd for uttag
av sand i Skalderviken provas for narvarande (augusti 2023) i Angelholms och Hoganas
kommuner, i syfte att motverka kusterosion i omradet. Behovet av utvinning som syftar till
materialférsorjning ar storst i Stockholm-Malardalen, Skane, samt Vastra Gotaland. Har finns
ocksa goda mdgjligheter att ta emot, forvara, foradla samt transportera marin sand och grus.
Utvinning som syftar till strandfordring &r aktuell framst i sédra Sverige, som generellt drabbas
hardast av kusterosion. Materialutvinning pa havsbotten innebar att sediment avlagsnas, med
tillhérande flora och fauna. Utéver den direkta paverkan pé botten kan fagel-, fisk-, och
daggdjurspopulationer som livnar sig pa dessa resurser paverkas negativt. Aterhamtningen av
bottenflora och bottenfauna varierar mellan olika livsmiljotyper, frAn nagra manader till ar.

Idag férekommer ingen koldioxidlagring i Sverige, och fér narvarande saknas tillrackliga data och
kunskap for att foresla omraden for lagring i havsplanerna. Miljoeffekter av koldioxidlagring
forknippas framst med risker for lackage fran lagringsplatsen och potentiella effekter av forsurning
av vattnet, utbver belastning i samband med anlaggningsfasen.
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Figur 39. Naturvard: Riksintressen och riksintresseansprék samt nationella naturskydd (V); Internationella naturskydd (H) (Havs-
och vattenmyndigheten, 2023a).

-131-



Inrattande av marina omradesskydd i form av Natura 2000-omraden, naturreservat och
nationalparker &r ett satt att peka ut och skydda véardefulla omraden (Figur 39). Ar 2022 antogs
ett nytt internationellt ramverk for bevarande av biologisk mangfald inom ramen fér FN:s
Konvention for biologisk mangfald. Det nya ramverket innefattar mal om att skydda minst 30
procent av havsmiljon till 2030, varav 10 procentenheter ska vara strikt skyddade. | konventionen
foretrads Sverige av EU, och EU-kommissionen staller nu krav pa medlemslanderna att uppfylla
malen. Det befintliga marina omradesskyddet i Sverige omfattade ar 2022 cirka 14 procent av
Sveriges inre vatten, territorialhav och ekonomiska zon. Andelen varierar mellan
havsplaneomradena, dar Vasterhavet har 32 procent marint omradesskydd, medan motsvarande
andelar i Ostersjon och Bottniska viken ar 17 respektive 5 procent.

| Bottniska vikens havsplaneomrade finns manga unika naturmiljéer. Norrbottens skargard i norra
Bottenviken ar ett riksintresseomrade eftersom hoga natur- och kulturvarden ar av betydelse for
turism och friluftsliv. Har ingar aven nationalparken Haparanda skargard. Havsmiljon i
utsjbomradet praglas av stabila vinterisar som ar viktiga for fotosyntetiserande alger och vikarens
kutar. De norra delarna av havsplaneomradet blir viktiga klimattillflykter for vikare nar
klimatférandringarna minskar isens utbredning (Havs- och vattenmyndigheten, 2017b). Langre
sOderut har varldsarvet Hoga kusten utsetts av UNESCO som ett omrade med en unik kultur- och
naturhistorisk miljé. Finngrunden i S6dra Bottenhavet ar den nordligaste platsen for évervintrande
alfagel, som ar en hotad art i Sverige.

| Ostersjons havsplaneomréde finns stora omraden med héga naturvarden och flera av dem &r
skyddade som naturreservat eller genom Natura 2000-natverket. Samtidigt behéver miljon i
Ostersjon forbattras, da det exempelvis finns stora omraden med déda bottnar pa grund av
syrebrist. | de norra delarna av havsplaneomradet finns dock unika syresatta djupomraden,
livskraftigt torskbestand, samt passage for migrerande rovfagel (Hansson, 2019). | Sydostra
Ostersjon aterfinns de tre stora utsjobankarna Hoburgs bank, Norra Midsjébanken och Sédra
Midsjobanken. Omradet ar relativt opaverkat av féroreningar, och innehaller viktiga livsmiljoer for
bland annat sjéfagel och den rodlistade Ostersjopopulationen av tumlare (Sveriges geologiska
undersokning, 2022). Hanobukten i Sodra Ostersjon ar ytterligare ett viktigt omrade for tumlaren,
dessutom finns hoga naturvarden for revmiljo, lekomrade, fagel samt klimattillflykt for blamussla,
blastang och sill (Havs- och vattenmyndigheten, 2017b).

Det salta vattnet i Vasterhavet gor havsplaneomrédet betydligt mer artrikt &n Ostersjon och
Bottniska vikens brackta vattenmiljoer. Har finns bland annat marina daggdjur som tumlare och
sal, samt lek- och uppvaxtomraden for flera fiskarter. Kosterhavets nationalpark i den norra delen
av Vasterhavets havsplaneomrade ar Sveriges enda renodlade marina nationalpark. Syftet ar att
bevara ett sarpraglat och artrikt havs- och skargdrdsomrade samt angransande landomraden i
vasentligen oforandrat skick. | Sodra Vasterhavet finns stora Natura 2000-omraden och
riksintresseansprak for naturvard. Har ingar utsjobankarna Rode bank, Morups bank, Lilla
Middelgrund och Fladen med hdga naturvarden for fagel, tumlare, lekomrade for fisk och
véardefulla bottenmiljoer.

7.5.6. Rekreation

Utgangspunkt for anvandning rekreation i havsplanen bygger pa riksintresseansprak friluftsliv,
enligt miljdbalken. Friluftsliv och turism forekommer i stérre omfattning vid kusterna jamfort med i
havsplaneomradena. Kustnara rekreation och friluftsliv kan paverkas av havsplaneringen
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vagledande anvandning pa olika satt, exempelvis av synliga installationer som vindkraftverk.
Populéara friluftslivsaktiviteter tills havs och kustomraden innefattar till exempel batliv, fritidsfiske,
kustnara vandring, bad, dykning, skarmflygning, jakt och safari.

Fritidsbatar finns i totalt 16 procent av svenska hushall, och det totala antalet uppgar till cirka
865 000 fritidsbéatar nationellt (Transportstyrelsen, 2021). Ar 2021 bedrevs fritidsfiske av cirka 1,5
miljoner svenska medborgare mellan 16—80 ar, varav cirka 30 % av fritidsfiskedagarna tog plats
pa marint vatten (Havs- och vattenmyndigheten & Statistiska centralbyran, 2022). Intresset for
friluftsutdvande fick ett lyft under pandemidren och vantas fa en okad betydelse i framtiden. Aven
besoksnaringen forvantas fortsatta oka efter en nedgang under pandemin, och inhemsk turism
utgor en allt storre del av turismen i Sverige (Tillvaxtverket, 2022).

Bara ett fatal omraden av riksintresse for friluftslivet finns utpekade inom havsplaneomradena,
framst i narhet till kusterna och vissa utsjobankar. Det ska tillaggas att &ven omraden av
riksintresse for kulturmiljévard och naturvard har betydelse for rekreation.

Bottniska viken har ett varierat kustlandskap med stor potential fér utveckling av besdksnaringen
saval sommartid som vintertid. Bottenvikens skargard med turbatstrafik och isvagar, varldsarvet
Hoga kusten samt nationalparken Haparanda skargard ar betydande besoksmal.

Ostersjons havsplaneomrade, med angransande kust, innefattar htga naturvarden som erbjuder
mojligheter for ett aktivt friluftsliv i narhet till storstadsregionerna. Pa Oland och Gotland &r fritids-
och turismsektorerna viktiga fér den regionala utvecklingen, och narliggande Hoburgs bank,
Salvorev samt Gotska sandon ar Ostersjons viktigaste fagelomraden. Fritidsfiske ar en
betydande aktivitet i omradet, med omkring 2,5 miljoner fiskedagar under 2021 (Havs- och
vattenmyndigheten & Statistiska centralbyran, 2022). Friluftslivet och fritidssjofarten ar
omfattande. Fritidsbatstrafiken ror sig ofta bade till och fran Bottniska viken i norr, Gryts och
Sankt Annas skargardar i séder, till Gotland och éver Alands hav. Kusten frén Vasterviks
kommun och séderut samt kusten kring Gotland, utanfér havsplaneomradet, omfattas av
riksintresse rorligt friluftsliv, sdval kusten i Hanobuktens vastliga delar och langs kusten utanfor
Simrishamn finns ett riksintresse for rorligt friluftsliv som angransar till planomradet. Vardefulla
kustlandskap stracker sig langs véastra och sédra Skane. | Oresund finns ett omfattande
fritidsfiske och turbatsfiske. Friluftslivet och fritidssjofarten &r viktiga i hela havsomradet. Flera
omraden med riksintresseansprak for friluftsliv finns utanfor havsplaneomradet, framfor allt langs
Skéanes sodra och vastra kust.

| Vasterhavets havsplaneomrade finns ett omfattande batliv, vaxande turism och dven hér ett
stort fritidsfiske. Friluftslivet och fritidssjofarten ar omfattande och fritidsbatstrafiken ror sig ofta till
och fran Norge och Danmark. Kosterhavets nationalpark inrymmer unika naturvarden och ar ett
populart friluftsmal. Vid kusten finns bland annat Bohuskustens skargard som ar valbesokt med
omfattande turism med manga naturhamnar och marinor. Nastan hela Vasterhavets
havsplaneomrade angransar till en remsa narmast kusten med riksintressen for rorligt friluftsliv. |
havplansomradet finns aven riksintressena friluftsliv pa utsjobankarna, omradena Lilla
Middelgrund, Morups bank, Stora Middelgrund, Réde bank, samt Fladen.

Samtidigt som turism och friluftsliv behdver tillgang till ett valmaende hav paverkar aktiviteterna
ocksa miljén negativt. Motordriven trafik pa havet bidrar till utslapp och undervattensbuller, och
olika typer av batbottenfarg kan bidra till fororeningar. Anlaggning av bryggor och hamnar
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paverkar vardefulla grunda ekosystem, och kustnara rekreation medfor nedskrapning. Ytterligare
exempel ar tillforsel av kvave- och fosforutslapp fran fritidshusens avloppsvatten som bidrar till
overgodning. Effekterna av belastningar varierar mellan bade plats och tidpunkt (Moksnes m.fl.,
2019; Havs- och vattenmyndigheten, 2020).

7.5.7. Sjofart

Sjofarten ar en global sektor av mycket stor betydelse for Sverige (UNCTAD, 2023). Sjofart &r
ocksa viktig for transport av passagerare, och bara i EU 6versteg antalet passagerare i EU
hamnar fore covid-pandemin 400 miljoner om aret (Eurostat, 2023). | Sverige ror sig fartygen
framst i ett omfattande natverk av farleder och fartygsstrak i havet och de stérre sjoarna.
Naringslivet ar beroende av ett valfungerande transportsystem eftersom detta paverkar de
geografiska transaktionskostnaderna. Godsutvecklingen inom sjofarten har varit relativt stabil
sedan 2015, for bade import och export. | de senaste godsprognoserna uppskattas en ¢kning pa
4 procent for import, samtidigt som exporterat gods vantas 6ka med 21 procent fram till 2030.
Sjofarten ar sarskilt betydelsefull for den ravaruintensiva exportnaringen och de delar av
naringslivet som exporterar stora volymer. Vidare har sjofarten betydelse for det civila forsvarets
behov av en fungerande férsorjning av Sverige med varor och tjanster och utgdr per definition en
samhallsviktig funktion (MSB, 2023).

| Bottniska vikens havsplaneomrade finns manga stora industrier som anvander sjovagen for sina
transporter. Godsflodena till och fran hamnar i omradet forvantas 6ka markant 2022-2030, med
omkring 32 procent for import och 88 procent for export (Sjofartsverket, 2023). Idag sker
farjetrafik mellan Umed och Vasa i Finland, och Umea kommun har i sin 6versiktsplan en vision
om en framtida fast forbindelse éver Norra Kvarken. Samtidigt paverkas framkomligheten av en
omfattande isbildning i omradet vintertid, vilket medfor ett behov av stdrre ytor och alternativa
fartygsstrak. Stora ytansprak for fasta installationer som vindkraftsparker medfor darfor en stor
utmaning for vintersjofarten, sarskilt med tanke pa de forvantade 6kningarna i godsvolymer. |
dagslaget saknas kunskap i fragan om effekter av havsbaserad vindkraft pa vintersjofart och
isbrytning, och Sjofartsverket lyfter darfor vikten av att utreda detta vidare (Sj6fartsverket, 2022).

Sjofarten i Ostersjons havsplaneomrade &r betydande, och avser bade varutransport samt
passagerar- och kryssningstrafik. For fartygstrafik till och fran Ostersjon finns det tre alternativa
sjovagar; Oresund, Kielkanalen och Stora Balt. Det mest trafikerade sjofartsstraket i omradet ar
Oresundsrutten, som gar genom sodra Ostersjon och foljer Sveriges sydkust. Trafiken genom
Oresundrutten begransas dock av djupet vid Flintrannan mellan Képenhamn och Malmé,
vilket endast ar cirka 7,5 meter, varfor fartyg med stérre djupgdende far anvanda de
alternativa rutterna. Vidare fardas fartyg med svenska destinationer framst vaster om Gotland,
medan internationell trafik dominerar séder och 6ster om 6n.

| Vasterhavets havsplaneomrade finns Sveriges tva storsta hamnar, Goteborgs hamn och
Brofjordens hamn. Sjofarten ar omfattande i hela omradet, och flera hamnar ar av stor betydelse
for svensk utrikeshandel. Har finns &ven viktiga fartygsstrak for transporter till exempelvis Oslo,
Képenhamn, och vidare in i Ostersjon. Ytterligare information om betydelsen av sjéfart och
hamnverksamhet som noder for regionala, nationella och internationella transportkedjor finns i
foreliggande forslag till havsplan (Havs- och vattenmyndigheten, 2023a).

Sjotrafiken ar omfattande i hela Véasterhavet, aven néra kusten, och det finns flera hamnar med
stor betydelse for svensk utrikeshandel. En betydande del av trafiken till och fran Ostersjon tar sig
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genom Kattegatt och Oresund. Genom Skagerrak stracker sig darefter fartygsleder vidare ut i
Nordsjon och varldshaven. | Kattegatt ar sjotrafiken viktig och omfattande eftersom omradet ar en
av endast tva vagar in till Ostersjon for stora fartyg. Sjofartsstraken finns utredda i hela
havsomradet med flera strak fran norr till soder och in i hamnarna langs kusterna, bade pa
svenska och danska sidan.

| soder, utanfor Stora och Lilla Middelgrund, finns vagvalet Oresund eller Stora Balt som bada
begransar vilken hojd och vilket djupgaende fartygen kan ha. Stora Béltbron begransar hojden.
For att garantera saker sjéfart genom de grunda vattnen i Kattegatt beslutades 2018 om nya
trafiksepareringsregleringar pa bada sidor om utsjébankarna (International maritime organization,
2018). Atgarderna tradde i kraft under 2020.

| Vasterhavet finns Sveriges tva storsta hamnar, Géteborgs hamn och Brofjordens hamn.
Sjofarten finns darfér inom hela havsplaneomradet med flera fartygsstrak fran Oslo i norr till
Kattegatt i sbder samt in mot kusten och ut férbi Skagen mot Nordsjon. Ytterligare information
angaende betydelsen sjovart och hamnverksamhet som noder for regionala, nationella och
internationella transportkedjor se plandokument, kapitel 7.

Sjofarten bedéms generellt kunna samverka och samexistera med energiomraden for
vindkraftsparker vid ratt forutsattningar, som att sjtfartens sékerhet beaktas. Detta innebar bland
annat att sakerhetsavstand maste beaktas for att sjdsékerhet och nationella samt internationella
regler till sjéss kan foljas. Mer om rattsliga forutsattningar gar att finna i Energimyndighetens
rapport 2023:12 (Energimyndigheten, 2023a).

Behov av sakerhetsavstand varierar och behover anpassas utifran farledens beskaffenhet och
anvandning. Lampliga sékerhetsavstand kravs for att inte sjosékerheten ska paverkas negativt
eller innebara pataglig skada for riksintresset. Sjosakerhetsaspekten ar viktig for att undvika
olyckor till havs och indirekta miljoeffekter med paverkan pa saval befolkning, som djur och
vaxtliv, samt paverka forutsattningar for sjofarten och arbetsmiljo till sjoss. For etablering av
verksamheter, sa som vindkraft, till havs kravs prévning och beslut som inkluderar specificering
av hansyn och sakerhetsavstand for att mojliggora samexistens med sjofart.

Sjofarten paverkar miljon pa flera olika satt. Bransleforbranningen innebar bade utslapp av
fororenande gaser och partiklar, samt av koldioxid och andra véaxthusgaser. Internationell sjofart
ar en snabbt vaxande utslappskalla, och behovet av att minska dess klimatpaverkan ar idag den
starkaste drivkraften bakom teknikutvecklingen i sektorn (Sjofartsverken, 2023). Andra
konsekvenser av sjofartens drift &r operativa oljeutslapp, samt avfall fran kok, toalett och
rengoring. Aven anvandningen av en utslappsrenande anordning (sa kallad skrubber), har
nyligen kopplats till vattenféroreningar (Lunde Hermansson m.fl., 2023). Det marina livet
paverkas ocksa av det undervattensbuller som orsakas av fartygens motorer, propelirar och
ekolod, da det kan stéra kommunikationen mellan organismer. Vidare finns det vid témning av
barlastvatten risk att fartyg sprider frammande arter som etablerar sig i svenska vatten och
konkurrerar ut inhemska arter, med potentiellt stora konsekvenser for ekosystemen. Sjofarten
paverkar ocksa havsbotten i anslutning till farleder och hamnar, dar muddring och dumpning av
muddermassor pagar utspritt for att géra grunda omraden tillgangliga for storre fartyg.
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7.5.8. Yrkesfiske

Det svenska yrkesfisket ar varierat, med storre batar som oftast fiskar med tral och mindre batar
med burar, fallor och nat (Figur 40). Det finns en dynamik i fisket som gor att fisketrycket varierar
bade geografiskt och 6ver tid. Det smaskaliga fisket bedrivs normalt inom mer begréansade
omraden nara kusten, medan storre batar ror sig éver stora omraden i och bortom svenskt
territorialhav och ekonomisk zon. Forutsattningarna for fisket paverkas av sasong, men ocksa av
utvecklingen av fiskebestanden och fiskeregleringar.

Yrkesfisket i Bottniska vikens havsplaneomrade ar mest smaskaligt, med storst koncentration
nara kusten och i Sédra Bottenhavet. Fisket ar tydligt sésongsberoende, da omradet ar isbelagt
under delar av aret. De ekonomiskt viktigaste arterna ar sikldja och strémming, dar fisket efter
sikloja sker narmare kusten (utanfor havsplaneomradet) (Havs- och vattenmyndigheten, 2023b). |
utsjpomradet pagar aven finskt strommingsfiske. Fisket i Ostersjons havsplaneomréde utgér en
stor andel av det svenska yrkesfisket sett till bade varde och fangstméangd. De viktigaste arterna
de senaste aren (2018-2022) ar skarpsill och sill/stromming, sedan torskbestandet forsvagats
(Havs- och vattenmyndigheten, 2023b). | omradet anvands bade passiva och aktiva redskap,
med undantag for Oresund, dar fisket uteslutande bedrivs med passiva redskap. | Vasterhavets
havsplaneomrade ar yrkesfisket varierat, dar de ekonomiskt viktigaste arterna ar nordhavsraka
och havskrafta (Statistiska centralbyran, 2023). Det forekommer &ven ett blandfiske efter arter
som kolja och sej (bottenlevande) samt maksrill, sill och skarpsill (pelagiska).

Fisket paverkar storleken och strukturen pa fiskpopulationerna, bade for de arter som fisket
inriktas mot och de som fangas oavsiktligt. Ytterligare andra arter och ekosystem paverkas
indirekt genom interaktioner i naringskedjan. Fisket med passiv utrustning paverkar faglar och
marina daggdjur som fastnar i naten, dven redskap som forlorats i havet skapar problem da de
fortsatter fanga djur langt efter att de forlorats. Bottentralning paverkar havsmiljon genom uttag av
arter, bifangst, samt fysisk skada av bottenmiljon. Pelagisk tralning ar forenat med samma typer
av belastning som bottentrélning, med undantag for fysisk bottenpaverkan. Aven utslapp och
undervattensbuller hor till konsekvenserna av fisket.
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Figur 40. Yrkesfiske 2012-2021: Sammanstallning av
arliga ekonomiska landningsvarden for svenska
fiskerier under perioden 2012-2021: Passivt fiske (Ovre
vénster); Pelagiskt tralfiske (Ovre hoger);
Demersalt/bottennara tralfiske (bottentrélning) (Nedre
vanster) (Havs- och vattenmyndigheten, 2023a).
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8. Metod

Tyngdpunkten i konsekvensbedomningen ligger pa uppskattning av skillnaderna i miljomassiga,
sociala och ekonomiska effekter mellan planalternativen och nollalternativet (se avsnitt 7.1). |
konsekvensbeddmningen har en i huvudsak semi-kvantitativ ansats tillampats, enligt
beskrivningen nedan. En kvantitativ ansats anses inte vara tillampbar sett till havsplanernas
overgripande niva samt omgjligheten att satta numeriska varden pa alla olika aspekter som
planerna paverkar och de effekter dessa medfor. Havsplanernas paverkan beskrivs i relativa
termer ur ett férandringsperspektiv i forhallande till nulaget. | konsekvensbeskrivningen lyfts
sarskilt de relativa effekter som de olika energiomradena i havsplanerna kan medfora.

Urvalet av bedomningsaspekter som ingar i konsekvensbeddémningen gjordes utifran kraven i 6
kap 28 miljobalken for de miljoméassiga aspekterna. Urval av sociala och ekonomiska aspekter
gjordes pa grundval av kriterierna i hallbarhetsbedémningen av beslutade havsplaner (Havs- och
vattenmyndigheten, 2019b) med héansyn till havsbaserade vindkraftens mest sannolika effekter. |
urval av bedémningsaspekter togs aven hansyn till synpunkter som kommit in till Havs- och
vattenmyndigheten under avgransningssamradet av konsekvensbeddomningen. | Tabell 17 visas
de beddmningsaspekter som anvants i konsekvensbedémningen.

Dimension Beddmningsaspekt

Miljoé Skyddade djur- och vaxtarter samt biologisk méngfald.
Miljo Bottenmiljoer

Miljoé Vatten och luft

Miljoé Klimat

Miljo Andra delar i miljon

Miljoé Hushallning med mark, vatten och fysiska miljon, samt med

material, ravaror och energi

Social Befolkning och méanniskors héalsa

Social Kulturmiljo

Social Friluftsliv och rekreation, inkl. landskap

Ekonomi Yrkesfiske — landningsvéarde

Ekonomi Sjofart — framkomlighet och sakerhet

Ekonomi Energiutvinning — resurseffektivitet, inkl. produktionspotential

Tabell 17 - Beddmningsaspekter som anvéants i konsekvensbedémningen.

Skyddade djur- och vaxtarter samt biologisk mangfald, bottenmiljoer, vatten och luft,
klimat, andra delar i miljon samt befolkning och ménniskors hélsa

Beddmning av aspekterna Skyddade djur- och vaxtarter samt biologisk mangfald och
Bottenmiljéer utgar frdn Havs- och vattenmyndighetens Symphonymetod for bedémning av
kumulativa effekter (for en utforlig beskrivning av Symphonymetoden och dess anvéandning i en
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konsekvensbedtmning, se Havs- och vattenmyndigheten, 2019a; for Symphonymetadata, se
Havs- och vattenmyndigheten och Sveriges geologiska undersokning, 2018). Analyser av effekter
av forandrad anvandning, i detta fall energianvandning, har gjorts for alla energiomraden.
Resultaten av effekter pa ekosystemkomponenter marina daggdijur, 6vervintrande fagel, kustfagel
och bottenmiljéer har sedan anvéants for att visa olika omradens potentiella effekt i en skala fran
noll till fyra, dar fyra indikerar stor negativ effekt. De samlade Symphonyresultaten har legat till
grund for en expertbedomning av risk fér paverkan i respektive havsplaneomrade.

Metoden for bedomning av effekter pa flyttfagel och fladderméss samt pa fisk och fisklek bygger
pa kartunderlag fran Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten samt expertbedémning
fran Lunds Universitet och Naturvardsverket, respektive Havs- och vattenmyndigheten.
Bedomning av effekter pa vatten och luft, klimat samt befolkning och manniskors hélsa baseras
pa miljokonsekvensbeskrivningen och hallbarhetsbeskrivningen av beslutade havsplaner (Havs-
och vattenmyndigheten, 2019a, 2019b) och bygger pa expertbedémning.

Hushallning med mark, vatten och fysiska miljon, samt med material, ravaror och energi

Beddmningen av miljdaspekten hushéllning med mark, vatten och fysiska miljon, samt med material,
ravaror och energi gjordes kvalitativt och ingar i den samlade effektbedémningen i kapitel 5, i
synnerhet avsnitt 5.3.

Kulturmiljo

Bedomningen av effekterna pa Kulturmiljé har sin utgangspunkt i beskrivningarna av paverkan pa
kulturmiljéintressena i Energimyndigheten (2023a), bilaga 6. | dessa beskrivningar bedoms i
vilken utstrackning de foreslagna energiutvinningsomradena riskerar att paverka olika kanda
kulturmiljctyper, skapa konkurrens eller dominans gentemot kulturmiljoerna eller paverka sarskilt
utpekade kulturmiljovarden som varldsarv. Dessa tre aspekter forhaller sig framst till den visuella
paverkan orsakad av vindkraftsparkerna, som i sin tur kan paverka upplevelsen av de olika
kulturmiljovardena. Bedomningen ar 6versiktlig och bor ses som preliminar i vantan pa nytt
underlag som ska fardigstéllas i borjan av 2024 inom ramen for l[&ansstyrelsernas uppdrag att ta
fram planeringsunderlag for kulturmiljder i den nationella havsplaneringen.

Bedomningen tar aven hansyn till energiomradenas avstand till kusten och langden parallellt med
kusten. Avstandet mattes pa det kortaste avstandet mellan energiomradet och kusten inklusive
Oar. For energiomraden som ligger mellan tva dar eller mellan fastlandet och en 6 summerades
parallellangderna mot bada landsdelarna. Avstand till kusten och parallellangd normaliserades i
skalan 0-1 genom att dela med det hogsta uppmatta vardet for respektive kriterium.

For jamforelse mellan energiomraden utvecklades foljande index:
Paverkan pa kulturmiljé = KV x (A, + PL,) + DK + SM, dar

KV — Férekomst av kulturmiljovarden som berors (ja/nej)

An — Avstand till kusten, normaliserat

PL, — Parallellangd, normaliserad

DK — Forekomst av dominans eller konkurrens (ja/nej)

SM — Paverkan pa sarskilt utpekade kulturmiljovarden (ja/nej)
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Indexet kan ta varden mellan 0 och 4, med féljande effektskala:
0 = Ingen effekt

0,001 - 1 = Marginell effekt,

1,001 — 2 = Liten effekt

2,001 — 3 = Medelstor effekt

3,001 - 4 = Stor effekt

Friluftsliv och rekreation, inklusive landskap

Bedodmning av paverkan pa friluftsliv och rekreation inklusive landskap har utgangspunkt i
riksintresseansprak for friluftsliv och Energimyndigheten (2023a), sarskilt bilaga 6. Bedémning
sker utifran geografisk analys och buffertzoner utifrdn potentiellt geografiskt Gverlapp mellan
riksintressen for friluftsliv och buffertzoner om 20 och 30 km runt om energiomraden. Bedémning
inkluderar inte hansyn till terrang eller vegetation vid kusten, vilket har stor inverkan pa visuell
paverkan pa olika omraden pa land. Beddmningen utgar fran havsplanernas energiomraden och
innefattar aven indirekt potentiell paverkan pa landbaserade riksintressen for friluftsliv. Paverkan
avser forutsattningar for friluftsaktiviteter och potentiell paverkan utifran aktuella
vardebeskrivningar, exempelvis visuell paverkan, upplevelsevarden och tillganglighet.

Yrkesfiske - landningsvéarde

For bedomningen av effekterna pa landningsvardena inom yrkesfisket gjordes forst en
kartlaggning av det genomsnittliga arliga landningsvarde for de fisken som anges nedan.
Arsmedelvarden baseras pa VMS- och loggboksdata for svenskt yrkesmassigt fiske for perioden
2012-2021. Siffrorna b6r enbart ses som en approximering av vardet pa fangster fran olika
geografiska omraden da det finns osékerheter kring uppskattning av marknadsvardet samt av det
exakta geografiska ursprunget for vissa fiskerier. Siffrorna anses dock ge en verklighetsenlig bild
av var olika fisken bedrivs samt den relativa storleken vad géller de olika fiskenas
landningsvarden.

Aktiva fisken:

o Ostersjon och Bottniska viken:
o Bottentralfiske efter torsk och bottenlevande arter
o Flyttralsfiske efter torsk
o Bottentralfiske efter sikloja
e Vasterhavet:
o Bottentralfiske med raktral
o Bottentralfiske efter i huvudsak havskrafta
o Bottentralfiske (inklusive snurrevad) efter i huvudsak bottenlevande fisk
o Ostersjon, Bottniska viken och Vasterhavet:
o Bottentralfiske efter pelagiska arter, framst sill, skarpsill och makrill
o Flyttralsfiske efter pelagiska arter, framst sill, skarpsill och makrill
o Ringnot/snorpvadsfiske efter pelagiska arter framst sill och skarpsill
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Passiva fisken:

e Burar och tinor

o Fallor och ryssjor
e Garn/nat

o Krokredskap

o Skrapa/skave

e Ovrigt passivt fiske

Utifran denna kartlaggning beraknades vardet for varje fiske inom alla energiomraden i
havsplanerna. For att uppskatta bortfall i landningsvarde inom varje energiomrade orsakat av
vindkraftsetablering gjordes antaganden nedan. Uppgifterna om typ av fundament baseras pa
antagandena i Energimyndigheten (2023a), bilaga 6.

- Inom energiutvinningsomraden med flytande verk:
o Inget tralfiske ska bedrivas
o Alla passiva fisken far fortsatta bedrivas
- Inom energiutvinningsomraden med bottenfasta verk:
o Allt tralfiske minskar med 50%
o Alla passiva fisken far fortsatta bedrivas

For att kunna jamféra mellan de olika energiomradena beréknades forst andelen minskat
landningsvarde i varje energiomrade i forhallande till det arliga landningsvardet for respektive
fiske for hela landet. For varje fiske omvandlades andelen i procent till ett femgradigt index enligt
foljande skala:

Andelstal mellan 0 och 0,01 procent
Andelstal mellan 0,01 och 1 procent
Andelstal mellan 1 och 2 procent
Andelstal mellan 2 och 3 procent
Andelstal mellan 3 och 4 procent

PwbdPEO

Det femgradiga medelindexet for varje energiomrade beraknades genom att summera indexen
for alla fisken och dela med antalet fisken i omradet som kan bli paverkade av energiutvinning.

Antaganden om fiskets fortsatta bedrivande inom energiomraden utgar fran den senaste
kunskapssammanstéaliningen om samexistensmdgjligheter med havsbaserad vindkraft (Havs- och
vattenmyndigheten & Energimyndigheten, 2023), som till viss del baseras pa utbyten med
fiskebranschen i Sverige. D& det idag saknas konkret erfarenhet av yrkesmassigt fiske inom
vindkraftsparker, bér antaganden ses med forsiktighet. Flera faktorer avseende utformning av
vindkraftsparken och anpassningar av saval fiske- som vindparksverksamheten kommer
sannolikt att paverka de faktiska samexistensmajligheterna. | bedémningen togs inte heller
hansyn till forflyttning av fiskeanstrangning till alternativa narliggande fiskeomraden.
Anledningarna till detta &r att majligheten till sddan forflyttning varierar kraftigt mellan fiskena, att
det inte &r mojligt i dagslaget att forutse fiskarnas andrade beteende och faktiska vilja att bedriva
sitt fiske i andra omraden, samt att det inte ar kant om resursen skulle tala ett okat fisketryck i de
omrade som fisket flyttar till.
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| berakningen ingdr inte heller nagra eventuella positiva effekter for exempelvis de passiva
fiskena, som kan anses bli mdjliga och i vissa fall till och med framjas inom vindkraftsparker.
Huruvida detta kommer att ske och i sa fall i vilken utstrackning ar inte mojligt att uppskatta utifran
dagens kunskapslage vad géller fiskets bedrivande i vindkraftsparker.

Sjofart — framkomlighet och sakerhet

Bedomningen av effekter pa framkomlighet och sékerhet inom sjofarten sker utifran en relativ
jamforelse mellan energiomraden avseende hur sjofarten kan komma att paverkas och vilka
forutsattningar som finns for samexistens. Utgangspunkten ar bland annat det behov av
sékerhetszoner som beskrivs i Energimyndigheten (2023a), avsnitt 4, bilaga 5 och 6. | avsnitt 4
och i bilaga 5 i Sjofartsverkets PM om vindkraftens inverkan pa vintersjofarten beskrivs
forutsattning foér samexistens, behovet av utredning géllande vintersjofart och rattsliga
forutsattningar. | bilaga 6 beskrivs de anpassningar till sjofarten som ar aktuella for respektive
energiomrade. Bedomningen som sker med utgangspunkt fran Energimyndigheten (2023a) ar
preliminar oversikt av forutsattningar for samexistens med sjofart. Vidare utredningar gallande
forutsattningar for vintersjofart och omradesvis anpassning for samexistens med sjofart och
vindkraft kravs vid beslut om etablering.

Bedomningen baseras saledes pa Energimyndigheten (2023a), samt pa foreslag till
energiomraden i samradsforslag till havsplaner. Det som beddéms &r relativt area och andel av
sakerhetszon relativt respektive energiomraden, behov av dndrad farled, forekomst av
vintersjofart (isbrytning), om energiomradets gransar till fler &n en farled, om gransar till farled i
grannland, samt om sarskild anmarkning avseende olamplighet eller sakerhetszon redovisad i
Energimyndigheten (2023a).

For jamforelse mellan energiomraden anvands foljande summering och indexering:
Paverkan pa sjofart = AZ, + AA, + JF + VS, + FL + AN + GL

AZ, —Area, potentiell area inom sékerhetszon, normaliserat

AA, — Andel av energiomrade relaterat till sékerhetszon, normaliserat

JF — Justerad farled, 6kad korstracka, procent i decimalform.

VS, — vintersjofart, energiomrade som andel area av planomradet, normaliserat

FL — Flerdimensionell paverkan. Gransar fler farleder (Nej (0)/Ja (1))

AN - Anmarkning i rapport (Nej (0) /Ja, Ej accept (1), Ja, Notering krav pa sakerhetsavstand
(0.5))

GL — Grénsar till grannland (Nej (0) /Ja (1), 20KM (0,5) )

Summa paverkan pa sjofart, indexeras, normaliserat till 0-1, och fordelas enligt foljande
effektskala:

0 = Ingen effekt

0,10 — 0,24 = Marginell effekt,
0,25 - 0,49 = Liten effekt
0,50 — 0,74 = Medelstor effekt
0,75 -1 = Stor effekt
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Energiutvinning — resurseffektivitet inklusive produktionspotential

Beddmning av de olika energiutvinningsomradenas ekonomiska effekter gjordes indirekt genom
att uppskatta omradenas resurseffektivitet och produktionspotential. Tillvagagangssattet liknar det
som anvants av Energimyndigheten (2023a). Som indikatorer for resurseffektivitet anvandes
avstand fran fastlandet, vattendjup och medelvindhastighet. For ekonomi anvandes en indikator
for att bedéma den tidsmassiga potentialen av nar en vindkraftspark kan vara i drift, samt
omradets potentiella arliga elproduktion som indikator for foradlingsvarde. Motivering av valet av
indikatorerna finns i Energimyndigheten (2023d).

Varje omrade tilldelades poang for indikatorerna avstand till fastlandet, djup och vindhastighet
enligt Tabell 18.

Poang Avstand till kusten Djup Vindhastighet
1 Langre an 80 km Djupare an -70 m Lagre an 8,5 m/s
2 Mellan 40 km och 80 km Mellan -40 och -70 m Mellan 8,5 och 9 m/s
3 Néarmare an 40 km Grundare an -40 m Hogre &n 9 m/s

Tabell 18. Poangskala for indikatorerna avstand till fastlandet, djup och vindhastighet.

Indikatorn for beddémning av den tidsmassiga potentialen av nar en vindkraftspark kan vara i drift
bygger pa hur langt i tillstindsansokningsprocessen varje omrade kommit. Poangskalan i Tabell
19 anvandes.

Kriterium [Beskrivning Poang
Fundament |Huvuddelen av omradet lampligt for bottenfasta fundament (grundare an -70m) 1
Fundament |Huvuddelen av omradet lampligt for flytande fundament (djupare an -70m) 0
S Omradet 6verlappar med pagaende projekt som ansokt om eller tilldelats 1
Tillstand I
tillstand
S Omradet 6verlappar inte med pagaende projekt som ansokt om eller tilldelats 0
Tillstand I
tillstand
Samréad Omradet 6verlappar med projekt som skickat in samradshandlingar 0,5
Samréad Omradet 6verlappar med projekt som inte paborjat samradet 0

Tabell 19. Kriterier och poangskala for indikatorn tidsmassig potential. Uppgifter om tillstdnd och samrad hamtade fran
Vindbrukskollen (https://vbk.lansstyrelsen.se/) i slutet av januari 2023.

For varje energiutvinningsomraden summerades poangen for indikatorerna i Tabell 18 och Tabell
19. Kriterier och poéangskala for indikatorn tidsmassig potential., och delades sedan i kvartiler
utifrdn poangsumman.

Det finns stor osdkerhet i att uppskatta férséljningsvardet och andra ekonomiska effekter av
producerad el fran framtida havsbaserade vindkraftsparker. Av denna anledning anvandes
omradenas uppskattade arliga produktionspotential som indikator for foradlingsvardet.
Produktionspotentialen beraknades genom att multiplicera varje omrades yta med ett
schabloniserat varde av 5 MW installerad kapacitet per kvadratkilometer och 4 000 fullasttimmar
om aret. Intervallen mellan energiutvinningsomradena med storst respektive minst potentiella
produktion delades i kvartiler, och varje omrade tilldelades poang mellan 1 och 4 motsvarande
respektive forsta till fjarde kvartilen.
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Indexet for att jamfora energiutvinningsomradena byggdes genom att summera kvartilen
motsvarande poangsumman av de sex forsta indikatorerna och kvartilen motsvarande
produktionspotentialen. Denna summa delades i sin tur i kvartiler fér att generera en skala mellan
1 och 4, motsvarande lagst respektive storst uppskattad ekonomisk potential.
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Figur 41 - Karta 6ver landningsvarden for bottentralfiske efter fisk inom foreslagna och alternativa energiomraden i Vasterhavet
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Figur 42. Karta 6ver bortfall av landningsvarden for bottentralfiske efter fisk inom foreslagna och alternativa energiomréden i
Vasterhavet.

-158 -



Landningsvirden for bottentral krafta inom ene a | Vasterhavet A

Landningsvarde (SEK)
Inget landningsvéarde
1 - 200000
200000 - 400000
400000 - 600000
[/ 600000 - 800000

I 800000 - 1000000 ” ‘
v
?

[ 1000000 - 1200000
I 1200000 - 1400000 \
I 1400000 - 1600000
I 1600000 - 1800000 \
I 1800000 - 2108590

)

L]

| }
50 km . Havs- och vatte @ .
ateriet, NaturalEarth, © OpenStreet S

Figur 43. Karta 6ver landningsvarden for bottentralfiske efter krafta inom féreslagna och alternativa energiomraden i
Vasterhavet.
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Figur 44. Karta 6ver bortfall av landningsvarden for bottentralfiske efter krafta inom féreslagna och alternativa energiomraden i
Vasterhavet.
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Figur 45. Karta 6ver landningsvarden for bottentralfiske efter raka inom féreslagna och alternativa energiomraden i Vasterhavet.
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Figur 46. Karta 6ver bortfall av landningsvarden for bottentralfiske efter réaka inom foreslagna och alternativa energiomraden i
Vasterhavet.
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Figur 47. Karta 6ver landningsvarden for bottentralfiske efter sill/stromming inom féreslagna och alternativa energiomréden i alla
tre havsplaneomraden.
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Figur 48. Karta 6ver bortfall av landningsvarden for bottentralfiske efter sill/stromming inom féreslagna och alternativa
energiomraden i alla tre havsplaneomraden.
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Figur 49. Karta éver landningsvarden for bottentralfiske efter torsk inom féreslagna och alternativa energiomraden i Ostersjon.
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Bortfall av landningsvarden for bottentral torsk inom energ

Bortfall landningsvarde (SEK)
Inget bortfall

1 - 100000
~ 100000 - 200000
[ 200000 - 300000
8 300000 - 400000
I 400000 - 500000
I 500000 - 600000
I 600000 - 621445

Havs- och vattenmyndigheten
Lantmateriet, NaturalEarth, © OpenStreetMaps bidragsgivare, ...

Figur 50. Karta 6ver bortfall av landningsvarden for bottentralfiske efter torsk inom féreslagna och alternativa energiomraden i
Ostersjon.
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al sill inom energiomraden

Landningsvarde (SEK)
Inget landningsvarde
1 - 200000

200000 - 400000

" 400000 - 600000

| I 600000 - 800000

* | W 800000 - 1000000

- | I8 1000000 - 1200000

I 1200000 - 1400000

I 1400000 - 1600000

I 1600000 - 1817008

xm/ndigheten

0 g avs- o
3 \A 4 treetMaps bidragsgivare, ...
b S

Figur 51. Karta 6ver landningsvarden for flyttralfiske efter sill/stromming inom foreslagna och alternativa energiomraden i alla tre
havsplaneomraden.
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n for flyttral sill inom energiomraden

Bortfall landningsvarde (SEK)
Inget bortfall

1 - 200000
200000 - 400000
[ 400000 - 600000

| I 600000 - 800000

* | W 800000 - 1000000
- | I8 1000000 - 1200000
I 1200000 - 1400000
I 1400000 - 1600000
I 1600000 - 1817008

Xm/ndigheten

e
7 ; : AVS- 0
S \. 4 ’ treetMaps bidragsgivare, ...

1

Figur 52. Karta 6ver bortfall av landningsvarden for flyttralfiske efter sill/stromming inom féreslagna och alternativa
energiomraden i alla tre havsplaneomraden.
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Bilaga B Sammanstallning av atgarder i

Miljéeffekt

miljokonsekvensbeskrivning av beslutad
havsplan

Habitatforlust for marina daggdjur och sjofagel till foljd av stérning vid
anlaggning respektive drift av havsbaserad vindkraft, samt drift av
sandutvinningsverksamhet

Berdrda
kriterier och
indikatorer

Deskriptor D1 — Biologisk mangfald

Biologisk mangfald bevaras. Livsmiljoernas kvalitet och férekomst samt arternas
fordelning och abundans dverensstammer med radande geomorfologiska,
geografiska och klimatiska villkor.

Kriterium D1C2 - Abundans av arter av faglar, daggdjur och fiskar
Indikator 1.2A — Abundans av hackande havsfaglar

Indikator 1.2B — Abundans av 6vervintrande havsfaglar

Indikator 1.2C — Abundans och trender for grasal

Indikator 1.2D — Abundans och trender for knubbsal

Indikator 1.2E — Abundans och trender for vikaresal

Kriterium D1C4 — Utbredning av arter

Indikator 1.4A — Utbredning av grasal

Indikator 1.4B — Utbredning av knubbsél

Indikator 1.4C — Utbredning av vikare

Relevanta indikatorer for tumlare saknas

Atgarder for
att férebygga,
hindra,
motverka
eller avhjalpa
negativa
miljoeffekter

Relevanta atgarder handlar foretradesvis om administrativa styrmedel kopplade till
regelverket for tillstandsprévning av vattenverksamhet enligt 9 och 11 kap
miliobalken. | samband med det kan villkor fér minskning av storning pa olika arter
stéllas fast. Det saknas idag vagledning om hur havsbaserad vindkraft respektive
sandutvinning bor utformas for att minimera risk fér stérning, samt hur olika
I6sningar bor provas. Bland annat saknas det gransvarden for vad som ar skalig
storning for olika arter eller artgrupper, saval under anlaggning, som under drift och
avverkning. Det rdder aven oenighet om skyddsatgarders formaga att minimera
belastningar till skaliga nivaer.

Kunskapsskapande atgarder inom bland annat ramen fér Vindvalsprogrammet och
&tgard 25 under Atgéardsprogrammet for havsmiljo ar relevanta i detta
sammanhang.

Andra relevanta existerande atgarder innefattar:

- Artskyddsforordningen (2007:845), som genomfér Radets direktiv 92/43/EEG
av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljder samt vilda djur och vaxter,
samt Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG av den 30
november 2009 om bevarande av vilda faglar.

- Atgérdsprogram for hotade arter. Det saknas idag specifika program for hotade
sjofagelarter. Det finns ett atgardsprogram for tumlare fran 2013, som har fokus
pa minimering av bifangst, inventering och kartlaggning av populationer,
undervattensbullerproblematiken och omradesskydd. Programmet &r under
uppdatering.
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Miljéeffekt

Habitatforlust for marina daggdjur och sjofagel till foljd av stérning vid
anlaggning respektive drift av havsbaserad vindkraft, samt drift av
sandutvinningsverksamhet

Inom ramen for den foreliggande miljobedémningen testades en atgard for att
minimera risken av vindkraftsetableringen pa Sédra Midsjobanken fér bentiskt
fodosokande sjofaglar, med sarskilt fokus pé alfagel. Atgéarden innebar
omlokaliseringen av vindkraftsparken till narliggande omraden djupare &an 30m.
Modellering i Symphony visar en betydande minskning av paverkan pa sjofagel.
Samtidigt innebar atgarden att vindkraftsparken lokaliseras innanfor Natura 2000-
omradets granser.

Uppféljning
och
Overvakning

Overvakningsprogram for sjofagel

Overvakningen av hackande och 6vervintrande faglar langs kusten och i utsjon

syftar till att folja bestandsutvecklingen dver tid, vilken kan paverkas av férandrade

forhallanden i fodovaven men ocksa av direkt paverkan som uppstar av en rad

olika méanskliga aktiviteter. Data som samlas in innefattar:

Overvintrande sjofaglar (landnara och i utsjon)

- Antal 6vervintrande sjofaglar inom rékningsenheter langs kusten eller langs
flygtransekter i utsjon (se metoder)

- Geografisk utbredning kan delvis bedomas utifran populationernas storlek

Hackande sjofaglar

- Abundans och utbredning av olika sjcfagelarter langs den svenska kusten

- Antal och storlek av framst ejderungar (indirekt matt pa ungarnas alder)

Detaljer om programmet finns p& https://www.havochvatten.se/hav/samordning--

fakta/miljoovervakning/remissversion-for-overvakning-i-marin-miljo/marin-

miljoovervakning/sjofaglar.html

Overvakningsprogram for sl

Syftet med Overvakningen av sal &r att studera langsiktiga trender i den marina
miljon till foljd av mansklig paverkan genom att dokumentera salpopulationernas
utveckling. Féljande data samlas in via provmatningar:

- populationens tillvéxthastighet (i procent)

- populationsstorlek (antal salar)

- utbredning av grasal under palsbytesperioden i maj

- utbredning av knubbsal under palsbytesperioden i augusti

- utbredning av vikare under islaggningen i Bottniska viken i april.

Detaljer om programmet finns pa https://www.havochvatten.se/hav/samordning--
fakta/miljoovervakning/remissversion-for-overvakning-i-marin-miljo/marin-
miljoovervakning/sal.html.

Overvakningsprogram for tumlare

Syftet med 6vervakningen ar att folja upp trender i abundans och populationstillvéaxt
for tumlare i svenska vatten. Hot mot tumlare ar framfor allt férhojd dodlighet
genom bifangster i fisket, miljdgifter, minskad fodotillgang till foljd av 6verfiske samt
forlust av livsmiljcer vilket framst beror pa stérning i form av buller. |
understkningen méts:

- Relativ tathet och utbredning av tumlare inom undersokt omrade

- Populationens tillvaxthastighet (i procent)

- Populationsstorlek (antal tumlare per kv.km)
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Habitatforlust for marina daggdjur och sjofagel till foljd av stérning vid

Miljéeffekt anlaggning respektive drift av havsbaserad vindkraft, samt drift av
sandutvinningsverksamhet
- Hélsa- och sjukdomsévervakning
Detaljer om programmet finns pé https://www.havochvatten.se/hav/samordning--
fakta/miljoovervakning/remissversion-for-overvakning-i-marin-miljo/marin-
miljoovervakning/tumlare.html
Miljéeffekt Fysiska skador p& marina daggdjur orsakade av impulsivt undervattensljud
Miljokvalitetsnorm E.2
Méanskliga verksamheter ska inte orsaka skadligt impulsivt ljud i marina daggdjurs
utbredningsomraden under tidsperioder dar djuren ar kansliga for storning.
Deskriptor D1 — Biologisk mangfald
Berdrda Biologisk mangfald bevaras. Livsmiljdernas kvalitet och férekomst samt arternas
kriterier och fordelning och abundans 6verensstammer med radande geomorfologiska,
indikatorer geografiska och klimatiska villkor.

Kriterium D1C4 — Utbredning av arter
Indikator 1.4A — Utbredning av grasal
Indikator 1.4B — Utbredning av knubbsél
Indikator 1.4C — Utbredning av vikare
Relevanta indikatorer for tumlare saknas

Atgarder for
att férebygga,
hindra,
motverka
eller avhjalpa
negativa
miljoeffekter

Miljoeffekten ar starkt forknippad med risken for habitatforlust for marina daggdjur
som beskrivs ovan. Effekten ar sarskilt betydelsefull for tumlare p& grund av deras
kanslighet for undervattensbuller och beroende av ekolokalisering for
Overlevnaden. Effekten ar till viss del aven relevant fér salar.

Aktiviteter i svenska vatten som framst orsakar potentiellt skadligt impulsivt ljud
innefattar:

- palning och sprangning vid anlaggning av vindkraft till havs

- palning for transportinfrastruktur

- sprangning i samband med militéra insatser

- dragning av el- och kommunikationsledningar

- seismologiska undersokningar av havsbotten

Vattenverksamhet som riskerar att drabba méanniskor eller miljon negativt kraver

tillstand enligt miljobalken och prévas as mark- och miljodomstolen. De viktigaste

effektminimerande atgarderna faststélls i samband med tillstAndsprévningen i form

av operativa villkor, som vanligtvis innebar bestammelser om nar och var

verksamheten far utforas, samt tillampning av skyddsatgéarder. P& sa vis minimeras

risken for skada genom att skramma bort djuren frdn omradet, minska bullernivan

eller undvika perioder dar djuren ar sarskilt kansliga for stérning, exv.

kalvningsperioden. Exempel pa riskreducerande atgarder omfattar. (Nordzell m.fl.,

2019):

- val av arstid for anlaggning

- gradvis 6kning av palningsstyrka

- anvandning av tumlar- och salskrammor

- anvandning av bullerdampningsmetoder, namligen bubbelridaer, olika former
av skyddsmantlar, kassuntekniker eller skarmar av gasfyllida ballonger.
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Miljeffekt

Fysiska skador p& marina daggdjur orsakade av impulsivt undervattensljud

Effekterna av tillampning av bullerminimerande atgarder vid anlaggning av
vindparker i Tyskland har nyligen publicerats och utgor ett viktigt underlag for
anlaggningar i svenska vatten, dar liknande studier inte finns (Brandt m.fl., 2018;
Rose m.fl., 2019).

Inom ramen for Vindval programmet togs fram underlag och vagledning om
reglering av undervattensbuller vid palning (Andersson m.fl., 2016), som bl.a. anger
forslag pa bullernivaer som kan ge upphov till horselskador hos tumlare. Pa Havs-
och vattenmyndigheten pagar arbete med att ta fram enhetlig vagledning for
undervattensbuller som omfattar andra verksamheter &n enbart vindkraft.
Relevanta policyatgarder omfattar arbetet inom tematiska expertgrupper pa EU-
niva, eller under OSPAR och HELCOM foér Nordsjon respektive Ostersjon.4 |
Sverige initierades 2015 en nationell referensgrupp for undervattensbuller med
uppdrag att utveckla nationella gransvarden for paverkan fran manskligt orsakade
undervattensbuller. Syftet &r att dessa gransvarden ska anvandas vid
tillstandsprévningar och konsekvensbedomningar.

Uppféljning
och
Overvakning

Overvakningsprogram for impulsivt undervattensbuller

Programmets syfte ar att kartldgga omfattningen av bullrande aktiviteter i tid och
rum for att f& en bild av den ackumulerade ljudmiljon i havet och kunna férebygga
att for manga hoga impulsiva ljud inte forekommer samtidigt inom ett omrade.
Information som rapporteras inom programmet innefattar:

- Typ av aktivitet

- Position (koordinater eller ICES delruta (ICES statistical subrectangles))

- Proxy for kallstyrka (ljudniva)

- Start- och slutdatum

- Forekomst av bullerdampande &tgéard

Detaljer om programmet finns pa https://www.havochvatten.se/hav/samordning--
fakta/miljoovervakning/remissversion-for-overvakning-i-marin-miljo/marin-
miljoovervakning/impulsivt-undervattensbuller.html.

Overvakningsprogram for sl
Se ovan

Overvakningsprogram for tumlare
Se ovan

Habitatforlust samt minskad reproduktionsférmaga hos fisk till foljd av fysisk

Miljoeffekt ) . . L
" stérning vid drift av sandutvinningsverksamhet
Miljokvalitetsnorm D.3
. Permanenta férandringar av hydrografiska forhallanden som beror pa storskaliga
Berdrda . o . o . . o
kriterier och verksamheter, enskilda eller samverkande, far inte paverka biologisk mangfald och
- ekosystem negativt.
indikatorer

Deskriptor D6 — Havsbotten integritet

4 MSFD Common Implementation Strategy Technical Group on Underwater Noise (TG-NOISE); OSPAR Intersessional
Correspondence Group on Underwater Noise (ICG Noise); HELCOM Expert Network on Underwater Noise (EN-Noise).
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Miljéeffekt

Habitatforlust samt minskad reproduktionsférmaga hos fisk till foljd av fysisk
stdrning vid drift av sandutvinningsverksamhet

Havsbottnens integritet haller sig pa en niva som innebar att ekosystemens struktur
och funktioner kan tryggas och att i synnerhet de bentiska ekosystemen inte
paverkas negativt.

Kriterium D6C3 — Utstrackning av fysisk stérning i bentiska livsmiljoer

Indikator 6.3A — Utstréckning av fysisk storning i bentiska livsmiljéer

Kriterium D6C5 — Omfattning av negativa effekter av manskliga belastningar
Indikator 5.8B — Bottenfauna i utsjovatten

Deskriptor D7 — Bestaende forandringar av hydrografiska villkor
Deskriptoren saknar fér narvarande specifika kriterier och indikatorer.

Miljékvalitetsnorm C.3

Populationerna av alla naturligt forekommande fiskarter och skaldjur som paverkas
av fiske har en alders- och storleksstruktur samt bestandsstorlek som garanterar
deras langsiktiga hallbarhet.

Deskriptor D1 — Biologisk méangfald

Biologisk mangfald bevaras. Livsmiljoernas kvalitet och férekomst samt arternas
fordelning och abundans dverensstammer med radande geomorfologiska,
geografiska och klimatiska villkor.

Kriterium D1C2 — Abundans av arter av faglar, daggdjur och fiskar

Indikator 1.2H — Lekbiomassa for pelagiska och demersala fiskarter

Deskriptor D3 — Kommersiellt nyttjade fiskar och skaldjur

Populationerna av alla kommersiellt nyttjade fiskar och skaldjur haller sig inom
sakra biologiska granser och uppvisar en alders- och storleksférdelning som vittnar
om ett friskt bestand.

Kriterium D3C2 — Lekbestandets biomassa hos kommersiellt nyttjade arter
Indikator 3.2A — Lekbiomassa for att kommersiellt nyttjade populationer

Atgarder for
att férebygga,
hindra,
motverka
eller avhjalpa
negativa
miljoeffekter

Miljoeffekten orsakas huvudsakligen av forhojd sedimentspridning samt férandring
av bottenférhallanden inom och i narheten av de omraden dar havsplanerna anger
anvandning sandutvinning. Hydrografiska férhallanden som antas kunna bl
forandrade ar grumlighet och djupforhallanden, samt eventuellt strommar i
naromradet. Risk for sddana forandringar kan vara hég vid sandutvinning,
beroende pa sedimenttyp och —dynamik, samt p& verksamhetens omfattning och
varaktighet. Dessa aspekter avgor om férandringarna blir permanenta eller ej. Vid
anlaggning av vindkratft till havs beddms vanligtvis risken for betydande och
langvariga effekter pa biologisk mangfald och ekosystem vara forsumbar. Risken
och eventuella skademinimerande atgarder behdver anda utredas och prévas.
Forandringar som enbart uppstar under anlaggnings- eller avverkningsfaser raknas
vanligtvis inte som permanenta, vilket dock ar fallet for forandringarna som orsakas
av sjalva vindkraftverksfundament under driftsfasen.

Risk for forlust av fiskhabitat har liknande orsak som fér andra marina arter,
namligen tumlare och sal, enligt beskrivningen ovan. Férandringar i bottenstruktur
och —dynamik kan géra habitat olampligt fér vissa arter, samtidigt som stérre
mansklig narvaro kan skrdmma bort djuren. Sedimentuttag kan vara direkt skadligt
for arter som lagger agg pa bottensubstrat, samtidigt som forhojd
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Miljéeffekt

Habitatforlust samt minskad reproduktionsférmaga hos fisk till foljd av fysisk
stdrning vid drift av sandutvinningsverksamhet

sedimentspridning kan stéra reproduktionsformaga hos arter med pelagiska agg-
och larvstadier.

Atgéarder for att bibehalla god miljostatus avseende hydrografiska villkor faller
huvudsakligen inom ramen for tillstdndsprovningen. Det ror sig om administrativa
styrmedel kopplade till olika lagar och férordningen, namligen miljébalken. Det &r
viktigt att beslutsunderlag finns tillgangligt fér bedémningen av verksamheter och
atgarder. Det finns vanligtvis krav pa en miljckonsekvensbeskrivning, vilken bor
redovisa verksamhetens paverkan pa hydrografiska forhallanden.
Miljokonsekvensbeskrivning vid tillstAndsprévning enligt 9 kap. och 11 kap.
miljdbalken anses vara det framsta styrmedlet for att sékerstélla att infrastruktur
eller annan verksamhet i utsjon inte forsamrar statusen pa miljokvalitetsnormen D.3
(Havs- och vattenmyndigheten, 2015c).

Inom &tgardsprogrammet fér havsmiljo 2016-2021 foreslogs en atgard (APH 13) for
att ta fram vagledning for att starka beskrivningarna av hydrografiska férandringar
och hur dessa paverkar marina ekosystem. Inom samma atgardsprogram finns en
rad andra atgarder for att ta fram vagledning eller policyer avseende olika aspekter
knutna till bottenmiljders integritet och restaurering som éar relevanta for
uppfyllandet av miljokvalitetsnormen D.3.

Atgarder mot negativa effekter for fisk i termer av habitatforlust orsakad av fysisk
storning ar i stort sett av samma karaktér som for habitatforlust for marina daggdjur
och faglar, enligt beskrivningen ovan. Det handlar foretradesvis om administrativa
styrmedel som bestams inom ramen for tillstdndsprovningsprocessen.

Flertalet existerande atgarder relaterade specifikt till fisk &r riktade mot fiske, som
anses vara den huvudsakliga anledningen till forandringar pa fiskbestand och
fisksamhallen, trots flera andra paverkansfaktorer i den marina miljon (Havs- och
vattenmyndigheten, 2015c). Sadana atgarder faller inom ramen fér EU:s
gemensamma fiskeripolitik respektive den nationella fiskeregleringen, och ar inte
direkt relevanta for stérning orsakad av nya konstruktioner eller verksamheter. |
jamforelse anses atgarder relaterade till villkor for byggande i vattnet eller planering
och drift av vattenverksamhet generellt ha betydligt Iagre potentiell effekt for att
uppna god miljostatus (Havs- och vattenmyndigheten, 2015c¢). Dock i samband
med specifika projekt kan sadana atgarder vara avgoérande for att minimera risk for
skada, genom forslagsvis att undvika storning under biologiskt kansliga perioder.

Uppfdljning
och
Overvakning

Overvakning av hydrografiska villkor

Overvakning av hydrografiska forhallanden ingér i fem olika 6vervakningsprogram,
varav tva mater hydrografiska egenskaper (fysiska egenskaper som temperatur
och salt, och hydrologiska egenskaper som strémmar, vagor och vattenstand), och
tre foljer upp ménskliga belastningar och deras effekter, namligen:

- effekter av kylvatten;

- fysisk paverkan

- bentiska livsmiljGer.

De senare tva programmen &r relevanta for de effekter som beskrivs ovan och som
beddms kunna uppsta till féljd av tillampningen av havsplanerna. Dessa tva
program &r for narvarande under utveckling. Data fran bagge programmen behéver
kunna kombineras for att bedoma eventuell paverkan av fysisk stérning pa
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Miljéeffekt

Habitatforlust samt minskad reproduktionsférmaga hos fisk till foljd av fysisk
stdrning vid drift av sandutvinningsverksamhet

livsmiljoer. Det rédknas med att féljande data kommer att behdva samlas in inom
dessa tva program:

Fysisk paverkan:

- data om bottentralning

- data fran miljobalksprovningar,

- data fran flygbilder och satellitdata

For varje verksamhet eller konstruktion samlas féljande uppgifter in:

- tidpunkt

- geografisk plats

- areal/langd

- relativa inverkan med avseende pa hydrologiska kvalitetsfaktorer

- generell vagregim runt foreteelsen och hur denna paverkas

- bottensubstrat som paverkas och paverkar det kringliggande omradet
- djupverkan

- zonering av intensitet

- intensitet av paverkanstryck

Detaljer om programmet finns p& https://www.havochvatten.se/hav/samordning--
fakta/miljoovervakning/marin-miljoovervakning/fysisk-paverkan.htmil.

Bentiska miljoer

Naturtypernas och livsmiljoernas geografiska utbredning och férekomsternas

arealer:

- Utbredningsomrade och areal som tacks av naturtyper och livsmiljoer

- Strukturer (i naturtyper och livsmiljder) som kan definieras rumsligt

Naturtypernas och livsmiljéernas kvalitet:

- biotiska och abiotiska strukturer (exv férekomst av vegetation)

- ekologiska funktioner (exv. typisk artsammansattning, arters storleks- och eller
aldersstruktur m.fl.)

Detaljer om programmet finns pa https://www.havochvatten.se/hav/samordning--

fakta/miljoovervakning/marin-miljoovervakning/bentiska-livsmiljoer.html

Overvakningsprogram for kustfisk och utsjéfisk

Huvudsyfte med dessa tva program bestar att folja upp forandringar i antal och
storleksstruktur hos de vanligaste arter som nyttjas kommersiellt. Programmen har
darmed ett betydande fokus pa fiske och hur det paverkar bestanden. Data som
samlas in inom programmen anvands aven for att bedoma statusen pa
ekosystemet. Data fran utsjofiskdvervakningen samordnas mellan olika lander och
anvands i arbetet for att ta fram underlag for fiskekvoter.

Programmen har inget sarskilt fokus pa hur fiskbestanden, reproduktionsférmaga
hos fisk eller lekbestdnden paverkas av fysisk storning. Overvakningsdata utgor
anda grunden for tillstindsbedomningar, inklusive bedémning av lekbestanden,
som i sin tur &r nddvandiga for att kunna uppskatta och jamfora effekterna av nya
konstruktioner eller verksamheter. Dar en viss vattenverksamhet anses kunna
medfora negativa effekter pa fisk, lekhabitat och reproduktionsférmaga, ska ett
kontrollprogram tas fram som Overvakar dessa aspekter.
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Forlust av bottenmiljoer vid anlaggning och drift av havsbaserad vindkraft,

Miljoeffekt ) o
] samt drift av sandutvinningsverksamhet
Miljokvalitetsnorm D.1
Den av mansklig verksamhet opaverkade havsbottenarealen ska ha en omfattning
som ger forutsattningar for att uppréatthalla bottnarnas struktur och funktion for
respektive livsmiljétyp.
Miljékvalitetsnorm D.2
; Arealen av biogena substrat ska bibehallas eller oka.

Berdrda

kriterier och . . .

L Deskriptor D6 — Havsbotten integritet

indikatorer

Havsbottnens integritet haller sig p& en nivad som innebar att ekosystemens struktur
och funktioner kan tryggas och att i synnerhet de bentiska ekosystemen inte
paverkas negativt.

Kriterium D6C3 — Utstréckning av fysisk storning i bentiska livsmiljoer

Indikator 6.3A — Utstrackning av fysisk stérning i bentiska livsmiljéer

Kriterium D6C5 — Omfattning av negativa effekter av méanskliga belastningar
Indikator 5.8B — Bottenfauna i utsjovatten

Atgarder for
att férebygga,
hindra,
motverka
eller avhjalpa
negativa
miljoeffekter

De flesta existerande atgarder rérande havsbottens integritet ar riktade mot
bottentralfiskets paverkan pa bottenmiljder. Trots flertal andra belastningar som
paverkar havsbotten, anses bottentralning efter fisk vara den dominerande
aktiviteten i utsjon som orsakar negativ fysisk paverkan pa havsbottnarna. Detta
galler i synnerhet i Vasterhavet, medan i Ostersjon tralfiskets paverkan pa
havsbottens integritet inte &r lika omfattande (Havs- och vattenmyndigheten,
2015c). Existerande atgarder omfattar omradesspecifika foreskrifter for att minska
tralfiskets paverkan inom befintliga skyddade omraden, utflyttning av tralgransen pa
vastkusten, fiskeregleringar for skydd av havsbottens integritet under fiskelagen
och férordningen om fiske, samt inrattande av skyddade omraden, inklusive
biotopskyddsomraden.

Inrattande av skyddsomraden kan &ven vara relevant som forebyggande atgard for
skydd mot andra belastningar som riskerar paverka havsbottnen, bland annat
vindkraftsetablering och utvinning av material. | detta sammanhang kan atgéarden
anvandas for att forbjuda eller begransa mansklig paverkan i syfte att bevara
havsbottnarna, och dppnar fér mojligheten att inom skyddsplaner for vissa typer av
skyddade omraden stalla krav pa restaurerings- respektive kompensationsatgarder.

For specifika vattenverksamheter sdsom havsbaserad vindkraft och
materialutvinning ar de villkor som bestams inom ramen for tillstdndsprévning enligt
miljiobalken viktigast for att minimera risken for negativ paverkan p& havsbottnarnas
integritet (se ovan). En viktig aspekt &r troskelvardet for vad som anses vara
acceptabel stérning eller skada pa havsbottens integritet, som idag ej ar bestamt.
Detta relaterar till kunskap om de olika naturtypernas utbredning och vad olika
grader och typer av mansklig paverkan betyder for bentiska ekosystemens struktur
och funktion. S&dan kunskap &r ocksa nédvéandig for att kunna bedoma form och
omfattning av eventuell framtida restaurering och kompensation vid bortfall av
naturligt bottenhabitat. Sadana atgarder tillampas for narvarande inte i utsjon. Inom
atgardsprogrammet fér havsmiljon 2016-2020 togs fram atgard APH 25, riktat mot
bland annat uppbyggande av kunskap om musselbankar i Ostersjons utsjo, fysisk
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Forlust av bottenmiljoer vid anlaggning och drift av havsbaserad vindkraft,

Miljefrekt samt drift av sandutvinningsverksamhet
paverkan pa djupa mjukbottnar, revmiljoer och skagrusbottnar i Vasterhavet (Havs-
och vattenmyndigheten, 2015c).
Overvakningsprogram for fysisk paverkan
Se ovan, under Overvakningsprogram for hydrografiska villkor.
Det samlas idag olika sorters data som skulle kunna anvandas fér uppskattning av
fysisk paverkan fran olika méanskliga aktiviteter. Det saknas dock en samlad strategi
for hur data ska anvandas vid bedomningar. Metoder for saval évervakning som
beddmning &ar under utveckling. Vid enskilda projekt tas sddana metoder vanligtvis
fram inom ramen for projektets kontrollprogram.
Overvakningsprogram for bentiska livsmiljoer
Overvakningen ingdr i foljande sex olika évervakningsprogram, varav de tva forsta
ar relevanta for miljdeffekten i frdga, samtidigt som de for narvarande ar under
utveckling.
- bentiska livsmiljoer
- fysisk paverkan (se ovan)

Uppfsljning - stb'r.re djur pa havsbotten

och - sedimentlevande makrofauna

Overvakning

- vegetationskladda bottnar

- vattnets kemiska egenskaper (syre och pH)

For bentiska livsmiljder se ovan under Overvakningsprogram foér hydrografiska
villkor.

Storskaliga nationella marina karteringar av Sveriges havsomraden har genomforts
sedan 2016, i syfte att forbattra kunskapen om bentiska marina livsmiljder. Det
pagar aven utveckling av 6vervakning for att I6pande kunna félja upp de bentiska
livsmiljéernas tillstdnd, samt omfattningen av manskliga aktiviteter och dess
negativa effekter pa livsmiljderna. Det utvecklas nu innovativa
Overvakningsmetoder, dar grunda bottenmiljer kommer att 6vervakas med satellit
och valideras med anpassad 6vervakning lokalt. En tillforlitlig heltackande
overvakning av bentiska livsmiljcer pa djupare omraden kraver dock
fortsattningsvis en omfattande kartlaggningsinsats, framforallt for att skapa
tillrdckligt noggranna data om djup och substrat. Parallellt sker &ven en utveckling
av 6vervakning av fysisk paverkan, med hjalp av flygbildstolkning och
paverkansmodeller.
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Konsekvensbeddmning av forslag till &ndrade
havsplaner for Bottniska viken, Ostersjon och
Vasterhavet

Samradsversion (dnr 2168-23)

Vi arbetar for levande hav och vatten

Havs- och vattenmyndigheten, HaV, ar en statlig forvaltningsmyndighet inom miljoomradet. Vi
arbetar pa regeringens uppdrag for bevarande, restaurering och hallbart nyttjande av sjoar,
vattendrag, hav och fiskresurserna
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myndigheten



	Konsekvensbeskrivning av förslag till ändrade havsplaner för Bottniska viken, Östersjön och Västerhavet
	Förord
	Innehåll
	1. Inledning
	1.1. Havsplanering och havsplanernas målsättningar
	1.2. Strategisk miljöbedömning av havsplaner
	1.2.1. Formella krav för strategisk miljöbedömning av havsplaner

	1.3. Havsplanernas förhållande till andra planer och program
	1.3.1. Riksintressen, styrdokument och fysisk planering
	1.3.1.1. Riksintressen
	1.3.1.2. Anslutning till transmissionsnätet
	1.3.1.3. Strategi för hållbar utveckling, en svensk maritim strategi, och EU-strategier
	1.3.1.4. Regionala utvecklingsstrategier
	1.3.1.5. Kommunal och regional översiktsplanering

	1.3.2. Miljö- och klimatmål
	1.3.2.1. Nationella miljömål
	1.3.2.2. Klimatpolitik nationellt och inom EU
	1.3.2.3. EU-direktiv för havs- och vattenmiljö
	1.3.2.4. Arbete för biologisk mångfald


	1.4. Terminologi och definitioner
	1.5. Läsanvisning

	2. Konsekvensbedömning havsplan för Bottniska viken
	2.1. Bedömning av miljömässiga effekter
	2.1.1. Effekter på skyddade djur- och växtarter samt biologisk mångfald
	2.1.1.1. Fågel
	2.1.1.2. Marina däggdjur
	2.1.1.3. Bottenmiljöer
	2.1.1.4. Fisk och lekområden

	2.1.2. Effekter på vatten och luft
	2.1.3. Effekter på klimat
	2.1.4. Effekter av förslag till nya områden med särskild hänsyn till höga naturvärden

	2.2. Bedömning av ekonomiska effekter
	2.2.1. Effekter på sektorers förutsättningar
	2.2.1.1. Yrkesfiske
	2.2.1.2. Energiutvinning
	2.2.1.3. Sjöfart


	2.3. Bedömning av sociala effekter
	2.3.1. Befolkning och människors hälsa
	2.3.2. Effekter på kulturmiljö
	2.3.3. Effekter på friluftsliv och rekreation

	2.4. Samlad bedömning Bottniska viken

	3. Konsekvensbedömning havsplan för Östersjön
	3.1. Bedömning av miljömässiga effekter
	3.1.1. Effekter på skyddade djur- och växtarter samt biologisk mångfald
	3.1.1.1. Fågel
	3.1.1.2. Marina däggdjur
	3.1.1.3. Bottenmiljöer
	3.1.1.4. Fisk och lekområden

	3.1.2. Effekter på vatten och luft
	3.1.3. Effekter på klimat
	3.1.4. Effekter av förslag till områden med särskild hänsyn till höga naturvärden

	3.2. Bedömning av ekonomiska effekter
	3.2.1. Effekter på sektorers förutsättningar
	3.2.1.1. Yrkesfiske
	3.2.1.2. Energiutvinning
	3.2.1.3. Sjöfart


	3.3. Bedömning av sociala effekter
	3.3.1. Befolkning och människors hälsa
	3.3.2. Effekter på kulturmiljö
	3.3.3. Effekter på friluftsliv och rekreation

	3.4. Samlad bedömning Östersjön

	4. Konsekvensbedömning havsplan för Västerhavet
	4.1. Bedömning av miljömässiga effekter
	4.1.1. Effekter på skyddade djur- och växtarter samt biologisk mångfald
	4.1.1.1. Fågel
	4.1.1.2. Marina däggdjur
	4.1.1.3. Bottenmiljöer
	4.1.1.4. Fisk och lekområden

	4.1.2. Effekter på vatten och luft
	4.1.3. Effekter på klimat
	4.1.4. Effekter av förslag till nya områden med särskild hänsyn till höga naturvärden

	4.2. Bedömning av ekonomiska effekter
	4.2.1. Effekter på sektorers förutsättningar
	4.2.1.1. Yrkesfiske
	4.2.1.2. Energiutvinning
	4.2.1.3. Sjöfart


	4.3. Bedömning av sociala effekter
	4.3.1. Befolkning och människors hälsa
	4.3.2. Effekter på kulturmiljö
	4.3.3. Effekter på friluftsliv och rekreation

	4.4. Samlad bedömning Västerhavet

	5. Samlade resultat och slutsatser
	5.1. Bedömning mot havsmiljödirektivet och ramdirektivet för vatten
	5.1.1. Planktonsamhällen och pelagiska miljöer
	5.1.2. Fisk
	5.1.3. Fågel
	5.1.4. Marina däggdjur
	5.1.5. Bottenmiljöer
	5.1.6. Hydrografiska förhållanden
	5.1.7. Undervattensbuller
	5.1.8. Övriga effekter

	5.2. Uppfyllande av Sveriges miljökvalitetsmål
	5.3. Bedömning mot andra planer, policyer och program

	6. Åtgärder, uppföljning och övervakning
	7. Nuläge och nollalternativ
	7.1. Hantering av planalternativ, nollalternativ och energiområden
	7.2. Hydrografiska förhållanden
	7.3. Biologiska förhållanden
	7.3.1. Fisk
	7.3.2. Marina däggdjur
	7.3.3. Fågel

	7.4. Kemiska förhållanden
	7.5. Maritima aktiviteter och belastningar
	7.5.1. Energiutvinning
	7.5.2. Försvar
	7.5.3. Kulturmiljö
	7.5.4. Lagring och utvinning av material
	7.5.5. Natur
	7.5.6. Rekreation
	7.5.7. Sjöfart
	7.5.8. Yrkesfiske


	8. Metod
	Källhänvisning
	Figurförteckning
	Tabellförteckning
	Bilaga A Kartor över landningsvärden i det svenska yrkesfisket
	Bilaga B Sammanställning av åtgärder i miljökonsekvensbeskrivning av beslutad havsplan

	Konsekvensbedömning av förslag till ändrade havsplaner för Bottniska viken, Östersjön och Västerhavet



