Kommunstyrelsen

Yrkande (g
24-09-06 QO Soerigedematraterna

Arende nr: SLK-2024-00330

Yrkande angaende — Redovisning av uppdrag gallande utdkad korttids vistelse
for barn med funktionsnedsattning

Forslag till beslut
| kommunstyrelsen och kommunfullmaktige:

1. Kommunstyrelsen féljer stadsledningskontorets rekommendationer att
inte erbjuda korttidsvistelse utan en individuell behovsprovning vid
korttidsvistelse for barn med funktionsnedsattning.

Yrkandet

Stadsledningskontoret har bedémt att det, varken enligt nuvarande lagstiftning
eller den kommande socialtjanstlagen, ar magjligt att erbjuda insatsen
korttidsvistelse utan en individuell behovsprdovning. Det ar av yttersta vikt att vi tar
hansyn till de juridiska och praktiska utmaningar som har identifierats i
utredningen och att vi noggrant évervager de ekonomiska konsekvenserna av att
infora ett sadant stdd.

Att inratta ett sarskilt stdéd enligt 4 kap. 2 § socialtjanstlagen (SoL) for utékad
korttidsvistelse skulle med stor sannolikhet innebara kraftigt 6kade kostnader for
Namnden for funktionsstdd. Dygnspriserna for korttidsvistelse ar redan héga, och
en sadan utdkning skulle innebara en betydande belastning pa kommunens
budget.

En annan aspekt att beakta ar risken for att utan noggranna behovsbedémningar
kan platserna pa korttidshemmen missbrukas, sarskilt med tanke pa den ékande
andelen barn med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar (NPF). Detta kan
skapa utrymme for odnskade aktérer att ta dver platser som ar avsedda for de
barn som verkligen behover dem.

Vi vill aven betona att om kommunen trots allt beslutar att ga vidare med en
utdkning av mojligheten till korttidsvistelse enligt SoL, maste Namnden for
funktionsstdd tilldelas betydande extra resurser. Endast med dessa resurser kan
den okade efterfragan och de héga kostnader som foljer hanteras pa ett satt som
sakerstaller att barn med funktionsnedsattning far det stdd och den kvalitet de
har ratt till.
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Stadsledningskontoret

o Goteborgs
Stad

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2024-08-19 Karin Magnusson, Ellinor Malmborg
Arendenummer SLK-2024-00330 Telefon: 031-368 05 80

E-post: karin.magnusson@stadshuset.goteborg.se

Redovisning av uppdrag gallande utokad
korttidsvistelse for barn med
funktionsnedsattning

Forslag till beslut

I kommunstyrelse och kommunfullméktige:

Redovisning av kommunfullméktiges uppdrag 2024-02-29 § 68 att i samarbete med
namnden for funktionsstdod utreda forutsittningar samt kostnader fér mojligheten att
inrédtta ett sarskilt stod enligt 4 kap. 2 § socialtjanstlagen, som innebér en utokad
mojlighet till korttidsvistelse for barn med funktionsnedséttning, antecknas och forklaras
fullgjort.

Sammanfattning

Arendet avser uppdrag fran kommunfullmiktige 2024-02-29 § 68 att i samarbete med
namnden for funktionsstod utreda forutsattningar samt kostnader for maojligheten att
inrétta ett sarskilt stod enligt 4 kap. 2 § socialtjanstlagen som innebar en utokad mojlighet
till korttidsvistelse for barn med funktionsnedsattning. I utredningen ska en beddmning
om huruvida insatser utan foregaende behovsprévning kan fylla samma behov som
korttidsvistelse inga.

Stadsledningskontoret gor bedomningen att det varken i nuvarande eller enligt den
kommande socialtjanstlagen dr mojligt att erbjuda insatsen korttidsvistelse utan
individuell behovsprévning.

Det dr mojligt att inrdtta ett sirskilt stod till utdkad korttidsvistelse enligt 4 kap. 2 § SoL.
Stadsledningskontoret bedomer dock att det inte dr 1ampligt. Det skulle innebéra ett
gynnande av en malgrupp som kan ansdka om och fi mer &n vad lag och réttspraxis
anger. Malgrupper inom ndmnden for funktionsstdds ansvar kan dérmed uppfattas stéllas
mot varandra. Det bedoms dessutom vara svart att ta fram réttssékra riktlinjer, vilket kan
komma paverka tillampningen.

En utdkad mojlighet till korttidsvistelse innebér 6kade kostnader for ndmnden for
funktionsstod

Beddmning ur ekonomisk dimension
Stadsledningskontoret har i dialog med representanter fran férvaltningen for
funktionsstod gjort en ekonomisk beddmning.
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Att utoka mojligheten for korttidsvistelse genom att inrétta ett sarskilt stod enligt 4 kap. 2
§ SoL innebér med all sannolikhet 6kade kostnader for nimnden for funktionsstod.

I vilken omfattning det finns 6nskemal frén fordldrar och barn att vistas utokat pa
korttidsvistelse ar svart att bedoma. Vilken verkstillighet som &r aktuell paverkar
kostnaden. Barn som har stora stddbehov fér vanligen sin korttidsvistelse verkstélld pa
korttidshem. Dygnskostnaden for korttidshem é&r 2023 enligt LSS var 10 510 kronor per
dygn. Dygnskostnaden for lagervistelse ar 2023 for barn med mindre behov av stdd var
6 331 kronor per dygn.

Utifrén statistik pa avslagsbeslut gors ett rikneexempel utifran antaganden om hur ménga
dygn som skulle beviljas om ett sdrskilt stod enligt 4 kap. 2 § SoL skulle inféras. Om 150
personer far avslag, fir de i stéllet bifall pa 32 dygn per &r (genomsnittligt antal dygn per
ar 2023). Det innebdr sammanlagt 4800 dygn. Hélften av dygnen antas ges som
korttidshem (2400 dygn) och hilften som ldgervistelse (2400 dygn). Utifran
rakneexemplet innebér det en utdkad kostnad for ndmnden for funktionsstdd med drygt
40 mnkr per ar.

Forstarkta insatser inom ndmnden for funktionsstods omrade kraver att ytterligare
resurser skjuts till och bor dérfor stéllas i relation till annan kommunal verksambhet.

Bedomning ur ekologisk dimension
Stadsledningskontoret har inte funnit nigra sarskilda aspekter pa fragan utifrén denna
dimension.

Beddmning ur social dimension

Korttidsvistelse utanfor det egna hemmet ar en av de insatser som kan beviljas enligt
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS. Av lagens
forarbeten framgér att anhoriga genom korttidsvistelse ska kunna ges avldsning och
utrymme {or avkoppling. For den funktionshindrade personen kan korttidsvistelsen bade
tillgodose behov av miljdombyte och rekreation och ge majlighet till personlig
utveckling. Insatsen bor ocksé kunna ses som ett led i att bryta ett beroendefoérhallande
mellan barn och fordldrar. Insatsen, och drendet, har saledes koppling till
barnkonventionen som slar fast att alla barn har rétt till en meningsfull fritid, kultur men
dven vila. Rétten till en meningsfull fritid 4r ett rittighetsomrade i Goteborgs Stads
program for full delaktighet for personer med funktionsnedsattningar och drendet har
ocksa koppling till detta réttighetsomréde.

Inom ramen for handléggning av en ans6kan om korttidsvistelse enligt LSS beaktar
handlaggaren savil barnets behov som anhorigas behov av avldsning. I dialog med
representanter fréan forvaltningen for funktionsstdd framkommer att en andel av de
avslagsbeslut (delavslag) som nimnden for funktionsstdd fattar avser att barnet inte
beviljas det antal dygn korttidsvistelse som ansdkan avser.

Vardnadshavare foretrader ofta sina barn vid ansdkningar om korttidsvistelse. Det ar ur
ett barnrittsperspektiv viktigt att i handldggningen beakta &ven barnets behov och
synpunkter, eftersom barn och vardnadshavare kan ha olika ingéng i hur omfattande
behovet av korttidsvistelse for miljdombyte och rekreation ar.
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Forvaltningen for funktionsstod har nyligen reviderat Goteborgs Stads handbok for
handldggning av individuellt stdd enligt LSS och SoL till personer med
funktionsnedsittning och utarbetat ett metodstdd for handldggningen. Bland annat finns
nu stod for att sékra barnréttsperspektivet i forhéllande till om det finns fler barn 1
hushallet samt beddmningar i forhéllande till insatsen personlig assistans.

Samverkan
Information 1 CSG 2024-08-24

Bilaga
Kommunfullméktiges protokollsutdrag 2024-02-29 § 68
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Arendet

Redovisning av uppdrag fran kommunfullméaktige 2024-02-29 § 68 gillande
korttidsvistelse for barn med funktionsnedséttning.

Beskrivning av arendet

Kommunfullmaktige har gett kommunstyrelsen i uppdrag att i samarbete med nimnden
for funktionsstdd utreda forutsattningar samt kostnader for mojligheten att inrétta ett
sarskilt stod enligt 4 kap. 2 § socialtjanstlagen (2001:453), SoL som innebér en utékad
mojlighet till korttidsvistelse for barn med funktionsnedséttning. I utredningen ska en
beddmning om huruvida bistandsldsa insatser kan fylla samma behov som korttidsvistelse
inga.

Uppdraget till kommunstyrelsen kan hérledas till det uppdrag nimnden for funktionsstod
fick i uppdrag av kommunfullmaktige i budget for 2023 om att utdka majligheterna for
personer med funktionsnedséttningar att {4 insatsen korttidsvistelse. I delérsrapport per
augusti 2023 rapporterades uppdraget som fullgjort. Namnden for funktionsstdd ansag sig
inte ha mojlighet att genomfora uppdraget utifrén att korttidsvistelse &r en insats enligt
LSS, som ndmnden beviljar genom sjilvstindig myndighetsutévning mot enskild i
enlighet med géllande ritt. Om det &r kommunfullméktiges vilja att det ska inréttas ett
sarskilt stod enligt 4 kap. 2 § SoL, som innebér en utokad mdjlighet till korttidsvistelse
bedomde ndmnden det vara ett drende av principiell beskaffenhet som darmed ar
forbehéllet kommunfullméktiges exklusiva kompetens.

Arendets beredning
Stadsledningskontoret har genomfort uppdraget i samverkan med tjdnstepersoner fran
forvaltningen for funktionsstod.

Namnden for funktionsstods tidigare utredning

Néamnden for funktionsstdd har tidigare utrett frigan om korttidsvistelse utifran att
ndmnden 2022-04-20 § 107 gav forvaltningen i uppdrag att utreda hur férvaltningen kan
bli mer tillatande &n réttspraxis nér det géller korttidsvistelse for barn med
funktionsnedséttning, beddma om dessa kostnader ryms inom befintlig budgetram samt
redovisa hur kommunerna Stockholm och Malmé 16st mdjligheten att kombinera
personlig assistans och ldgerverksamhet for barn.

Uppdraget forklarades fullgjort genom beslut i nimnden for funktionsstdod 2022-10-19
§ 207. Tre alternativ presenterades i beslutsunderlaget: sirskilt stod enligt 4 kap. 2 §
socialtjanstlagen, kommunal riktlinje och védgledande/stddjande dokument.

Forvaltningen for funktionsstod bedomde att det inte finns mdjlighet att géra mer
tillitande bedomningar én réttspraxis med stod av LSS.

Niér det giller sérskilt stod enligt 4 kap. 2 § SoL problematiserades det ur ett juridiskt
perspektiv och forvaltningen bedémde att det kan innebéra flera andra problem vid den
faktiska tillimpningen, som bade kan vara av forvaltningsréttslig karaktar och av
upphandlingsrittslig karaktar. Utifran en samlad beddmning, framfor allt med hénsyn till
de juridiska och praktiska svarigheterna géillande att bli mer tilldtande 4n réttspraxis,
ansdg forvaltningen att det inte var ett alternativ att gd vidare med.
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Forvaltningen ansag att det fanns texter i forvaltningens handbok som avser
korttidsvistelse som borde ses dver och revideras i syfte att sikerstilla att alla perspektiv
blir beaktade vid bedomningen av om rétt till korttidsvistelse foreligger.

Nér det géller det ekonomiska perspektivet pa fragan skrev forvaltningen att det inte finns
utrymme i budgeten.

Stadsledningskontorets utredning

Korttidsvistelse som insats enligt LSS

Korttidsvistelse dr en av insatserna i 9 § LSS och innebér att en person med
funktionsnedsattning tillfalligt, under kortare eller langre tid, vistas i ett korttidshem, hos
en stodfamilj eller deltar i lagerverksamhet. Insatsen kan fungera bade som en
regelbunden insats och en insats vid tillfalliga eller akuta behov. Insatsen ska tillgodose
nagot av foljande behov; avlastning for nérstaende, rekreation och miljdombyte for
personen med funktionsnedsattning eller frigorelse fran foraldrar. Korttidsvistelse utgor
ofta en betydelsefull del 1 den enskildes strdvan att s& smaningom, med stod, skapa sig ett
eget mer sjélvstandigt liv. For att en person ska kunna fa rétt till vissa insatser enligt LSS
maste hen uppfylla kriterierna for att inga i nagon av de tre personkretsar som lagen enligt
1 § omfattar:

1. Personer med utvecklingsstdrning, autism eller autismliknande tillstand,

2. Personer med betydande och bestdende begavningsmaéssigt funktionshinder efter
hjarnskada i vuxen alder foranledd av yttre vald eller kroppslig sjukdom, eller

3. Personer med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som uppenbart
inte beror pa normalt dldrande, om de ar stora och fororsakar betydande svérigheter i
den dagliga livsforingen och ddrmed ett omfattande behov av stdd eller service.

I dagsléget dr 310 barn beviljade korttidsvistelse enligt LSS. Forvaltningen for
funktionsstod har sedan nimndens beslut 2022-10-19 § 207 reviderat handboken och
utarbetat ett metodstod for handlaggningen. Bland annat finns nu stdd for att sékra
barnrittsperspektivet i forhallande till om det finns fler barn i hushallet samt bedémningar
i forhéllande till insatsen personlig assistans. Forvaltningen har vid nya ansékningar
sdkerstéllt att dessa beslut foljer rittspraxis. Effekterna har blivit likvérdiga och rittssékra
beslut inom hela staden. Forvaltningens sammantagna slutsats dr att besluten varken ar
mer eller mindre generdsa pa en forvaltningsdvergripande niva.

Bistand enligt SoL till korttidsvistelse

Av 4 kap. 1 och 3 §§ SoL framgar att den som inte sjélv kan tillgodose sina behov eller
kan fa dem tillgodosedda pa annat sétt har rtt till bistand av socialnimnden for sin
forsorjning (forsorjningsstdd) och for sin livsforing 1 dvrigt. Den enskilde ska genom
bistandet tillforsidkras en skélig levnadsniva och bistandet ska utformas sa att det stirker
hans eller hennes mdjligheter att leva ett sjalvstandigt liv. Korttidsvistelse regleras inte i
SoL, men lagen har inga begransningar avseende vad den enskilde kan soka for insats
eller stod for att uppna en skilig levnadsniva. Innan ndmnden fattar ett beslut om bistand
enligt SoL ska nimnden gora en provning av den enskildes rtt till bistand eller insats.

Ett fatal barn med funktionsnedsittning &r 1 dagsldget beviljad korttidsvistelse enligt SoL.
Exempelvis ror det sig om barn med neuropsykiatriska funktionsnedséttningar dar barnet
inte omfattas av personkrets enligt LSS.
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De regionala socialndimnderna handldgger ocksa i viss man korttidsvistelse for barn med
funktionsnedséttning. Dessa beslut grundar sig i regel pa social problematik och inte
framst barnets behov 1 forhéllande till hens funktionsnedséttning.

Statistik 6ver beslut om korttidsvistelse
Antal fattade beslut Korttidsvistelse LSS & SoL, per beslutsform

® Avslag @ Bifall ® Delavslag

2021 2022 2023 2024

77 % 78 % 78 % 71 %
Andel bifall Andel bifall Andel bifall Andel bifall

23 % 22% 22 % 29 %
Andel avslag Andel avslag Andel avslag Andel avslag

Forvaltningen for funktionsstod uppréttar statistik Gver antalet bifalls- respektive
avslagsbeslut. Av tabellen ovan framgér uppgifter for helaren 2021, 2022 och 2023.
Uppgifterna for 2024 avser perioden januari till och med april. Nér det giller anledning
till avslag handlar det oftast om att den enskilde inte uppfyller lagstiftningens kriterier for
bifall. Skal till delavslag &r som regel att den enskilde i1 férhéllande till ansdkan inte fAtt
lika manga dygn beviljade. Den klart storsta andelen av besluten ar beslut enligt LSS.
Som exempel var det 15 unika personer som ansokte om korttidsvistelse enligt SoL under
2023.

Korttidsvistelse utan foregaende bistandsprévning

Kommunen kan erbjuda insatser till enskilda i form av service, se 3 kap. 1 § och 6 § SoL.
En insats i form av service innebér att insatsen inte foregas av nagon utredning eller
bistandsbeslut.

Begreppet service definieras inte ndrmare i SoL. Begreppet har dock behandlats av
Barnskyddsutredningen i betéinkandet Lag om stod och skydd for barn och unga, SOU
2009:68. Utredningen anforde bland annat foljande om begreppet. Service ér inte
individanpassat utan lika for alla, det vill sdga foljer ett givet program, och det bygger pa
att individer sjélva soker upp verksamheten, d&ven om det kan ske efter en
rekommendation. Inspektionen for vard- och omsorg (IVO) har under flera ar granskat
socialtjanstens tillhandahéllande av insatser utan behovsprovning. Utgéngspunkten for
myndighetens beslut har varit att socialtjénstens mdjlighet att erbjuda insatser utan
behovsprévning enbart avser allmént inriktade och generellt utformade insatser. IVO har
dérfor ansett att insatser som dr individuellt anpassade till den enskilde inte far
tillhandahéllas pa annat sétt d4n via foregaende utredning och beslut enligt 4 kap. 1 § SoL.
Négra av dessa beslut har varit foremal for domstolsprovning.
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Kammarritten i Jonkoping har bland annat anfort att det som karaktériserar en insats som
kan ges utan behovsprovning ér att den inte dr individanpassad utan é&r lika for alla, det
vill sdga allmént inriktad och generellt utformad. Detta innebér i praktiken att insatsen
dels ar 6ppen for alla, dels inte foregas av en individuell behovsprovning eller sérskild
anpassning efter den enskildes behov. Det far enligt kammarrétten anses ligga i sakens
natur att &ven om en insats ar allmént inriktad och generellt utformad sa sker det alltid en
viss anpassning av insatsens innehall utifran den person eller de personer som tar del av
insatsen. Det far emellertid endast vara friga om marginella anpassningar och dessa far
dé ske inom ramen for insatsens generella utformning (se Kammarrétten i Jonkopings
dom den 28 mars 2019 i mal nr 3660-17).

Regeringen har i lagradsremiss En forebyggande socialtjdnstlag — for 6kade réttigheter,
skyldigheter och mdjligheter publicerad 2024-07-04 skrivit att det &r svart att sétta en
precis grans for nir graden av anpassning ér sddan att insatsen inte léngre &r godtagbar att
erbjuda utan individuell behovsprovning. En sddan bedomning maste goras utifran det
enskilda fallet, men de avgoranden som finns pa omradet tyder pa att mojligheten att
erbjuda insatser utan individuell behovsprovning dr mycket begrénsad.

Forslag i ny socialtjanstlag gallande bestammelse som mojliggor insatser utan
individuell behovsprovning

I lagradsremissen som ndmns ovan foreslas att en ny socialtjanstlag ska ersétta nuvarande
socialtjanstlag frén 2025-07-01. Forslagen syftar till att skapa en langsiktigt héllbar, mer
forebyggande och kunskapsbaserad socialtjanst. For att socialtjansten ska kunna na fler
pa ett enklare sétt och i ett tidigare skede foreslas att socialnimnden ska fa befogenhet att
erbjuda vissa insatser utan individuell behovsprévning.

Mojligheten att erbjuda insatser utan behovsprovning bor enligt lagrddsremissen kunna
tillimpas brett inom socialtjanstens omraden. Av lagradsremissen framgér att vissa
specifika insatser bor undantas. Det handlar om insatser dir det finns en risk att den
enskilde kan lida men av att en insats inte har foregatts av en behovsprovning och ett
beslut.

Insatsen korttidsvistelse for barn beskrivs varken i lagradsremissen eller slutbetdnkandet
Hallbar socialtjénst — en ny socialtjanstlag (SOU 2020:47), vilket i sig inte &r konstigt
eftersom det inte &r en vanligt forekommande insats enligt socialtjanstlagen. En
motsvarande insats, korttidsboende, foreslas dock undantas fran mojligheten att erbjuda
insatsen utan individuell behovsprovning. Aven kontaktperson, kontaktfamilj eller
kvalificerad kontaktperson undantas fran mdjligheten. Dessa typer av verksamheter ar till
sin karaktér lika med sédan korttidsvistelse for barn som i dagsliget beviljas som ett
bistand enligt 4 kap. 1 § SoL.

Verksamheter som namnden for funktionsstod tillhandahaller som service
Utover korttidsvistelse som insats enligt LSS och SoL har namnden for funktionsstod
andra former av aktiviteter som till del liknar korttidsvistelse men som inte ar
behovsprovade. Namnden har dessutom nyligen infort nagra aktiviteter som stod till
fordldrar och syskon.
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Kompisliger &r en lagerverksamhet som anordnas varje sommar. Kompislager ar for
barn som:

e Ar folkbokforda i Goteborgs Stad

e Inte dr berittigade att aka pa lager utifrdn LSS eller SoL
e Klarar av att sova borta utan fordlder

e Arunder 18 ar

Ar 2024 finns totalt 55 platser. Verksamheten bedrivs av nimnden for funktionsstod och
ar till storsta del finansierad av Stiftelsen Dahlin-Ekstromska fonden.

Pé lagret far barnen mojlighet att traffa nya kompisar pa en lagergard under fyra dygn.
Dagarna ér fyllda aktiviteter och pé lagret arbetar lagerledare, aktivitetsledare, pedagoger
och kock. Till skillnad fran ndmndens 6vriga ldger ar det l4gre bemanning pa
kompislager. Det finns deltagare som kan ha en funktionsnedséttning, men lagret riktar
sig inte sérskilt till barn med funktionsnedséttning. Det innebér att barnen inte kan ha
behov av sérskilt stdd och sérskild tillsyn.

Weekendklubbar ir ett innovationsprojekt som bedrivs genom idéburet offentligt
partnerskap (IOP) tillsammans med foreningen Passalen. Omkring 100 barn deltar tio
helger per éar.

Weekendklubb ér en helgaktivitet dagtid for barn och unga med funktionsnedséttning, dar
behov finns av extra stod for att skapa kompisrelationer och utfora aktiviteter. Syftet &r att
erbjuda inkluderande helgaktiviteter dir deltagarna far mojlighet att i en anpassad miljo
och utefter egenvalda intressen tréna sociala fardigheter. Weekendklubbarna har ett
tydligt fokus pa sjdlvstindighet utveckling och arbetar aktivt med att motverka
inlasningseffekt. Malet &r att deltagarna pa sikt ska slussas ut i stadens ordinarie
fritidsverksamhet. Det finns exempel pa att den enskilde haft med sig personlig assistent
till weekendklubben. Bedomning huruvida detta &r lampligt behover goras individuellt.

Syskonliger ir en nytillkommen verksamhet som anordnas tre ganger per ar. Lagret r
for syskon till barn/ungdomar med funktionsnedséttning. Det innebér en mojlighet att fa
aka till en lagergard for att traffa vinner som ocksé har syskon med funktionsnedséttning.

Oppet hus ir ett nystartat koncept. Verksamheten genomfors cirka tva génger per termin.
Oppet hus genomfors kvillstid under tva timmar. Forsta tillfillet var i december 2023 och
under varen 2024 har det varit tv4 tillfallen.

Syftet ar att fordldrar ska f& mdjlighet att tréffa olika tjinstepersoner inom forvaltningen
som kan ge verktyg att stotta barnen battre. Vidare ska fordldrarna f& information om
vilka stodétgirder och resurser som finns for barn med funktionsnedséttning.

P4 Oppet hus finns lotsar som erbjuder information och vigledning om samhillets stod
for barn och vuxna med funktionsnedséttning. Det finns ocksd anhorigkonsulent som ger
information om det stod som anhorigstod kan erbjuda, inklusive enskilda samtal och
samtalsgrupper. Metodutvecklare som arbetar med specifika metoder for att beméta
barnens behov, inklusive tydliggérande pedagogik, lagaffektivt bemdtande (LAB) och
alternativ kompletterande kommunikation (AKK) kommer att medverka. Aven
enhetschef och forste socialsekreterare fran myndighet informerar om hur man ansoker
om en insats och hur den processen gar till.

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande 8 (12)



For att underlatta deltagande organiseras enklare gruppaktiviteter riktade till barn under
Oppet hus.

Mojlighet att ge bistand enligt 4 kap.2 § SoL

Av 4 kap. 2 § SoL framgar att socialndmnden fér ge bistand utdver vad som foljer av 4
kap. 1 § om det finns skal for det. Denna moéjlighet foreslas kvarsta ofoérdandrad i nya
socialtjanstlagen.

Av forarbetena till 4 kap. 2 § SoL framgér att bestimmelsen infordes for att ge
kommunerna en laglig grund att lamna ersattningar till enskild utdver ratt till bistdnd som
definieras i 4 kap. 1 § SoL (se prop. 2000/01:80 s. 165). Det &r saledes en mojlighet for
kommunerna att agera utan att riskera att ge stod till enskild utan stod i lag i strid med
kommunallagens bestdmmelser. Det kan vara ett sitt for kommunen att vara mer generos,
eller fullgora sitt yttersta ansvar enligt 2 kap. 1 § SoL for personer som vistas i
kommunen, men dnda inte bedoms ha ritt till bistdnd enligt 4 kap. 1 § SoL. Utifran att det
ar en mojlighet for kommunen att géra nagot som gar utover vad lagstiftningen kréaver
behovs det fattas politiskt beslut om i vilka situationer det kan vara aktuellt. Det krdvs
dels utifran de ekonomiska forutséttningarna, dels utifran forutsebarhet for saval enskilda
som beslutsfattare. Det ankommer pa kommunfullmédktige att besluta om sédana riktlinjer
for tillimpningen avseende bistand enligt 4 kap. 2 § SoL for ett visst &ndamal.

Av 16 kap. 3 § forsta stycket SoL foljer att nimndens beslut om bistdnd enligt 4 kap. 1 §
SoL far overklagas till allmén forvaltningsdomstol och det dr dé forvaltningslagens
bestimmelser som overklagande som ér tillimpliga. Beslut enligt 4 kap. 2 § SoL gér inte
att overklaga pa samma sitt, utan kan endast klagas pa genom laglighetsprévning enligt
13 kap. kommunallagen. Vid ett 6verklagande av ett beslut enligt 4 kap. 1 § SoL kan
domstolen prova hela malet utifran saval laglighet som lamplighet och besluta i enlighet
med 6verklagandet. Vid en laglighetsprovning kan domstolen endast faststélla eller
upphéva det 6verklagande beslutet utifran de provningsgrunder som specificeras i 13 kap.
8 § kommunallagen och den enskilde behdver ocksa argumentera utifrdn de grunderna
och det handlar da inte om beslutets lamplighet, eller hur behov kan tillgodoses.

Savil Justiticombudsmannen, JO, som kammarritterna' har uttalat sig vigledande i
fragan om hur en prévning av en ansdkan om bistand ska goras enligt 4 kap. 1 respektive
2 §§ SoL. Sammanfattningsvis framgar att socialndmnden inte kan vélja fritt hur en
ansokan ska provas, utan att en provning forst ska géras av om den enskilde har rétt till
det den ansokt om enligt 4 kap. 1 § SoL och att provningen ska utmynna i ett beslut om
bifall, eller avslag, eller delvis bifall och delvis avslag. Den enskilde har da ritt att
overklaga beslutet till domstol. Om ndmnden kommer fram till att den enskilde inte har
ratt till bistand enligt 4 kap. 1 § SoL, kan ndmnden besluta att bevilja bistand enligt 4 kap.
2 § i stéllet.

! JO:s beslut den 9 mars 2018 3642-2026, JO:s dmbetsberittelse 1990/91 s. 185, JO 2003/04 s. 236 och JO 2010/11 s. 363.

Kammarritten i G6teborgs dom den 31 oktober 2028 i mél nr 1318-18, Kammarritten i Stockholms dom den 25 oktober
2018 i mal nr 5583-18.
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En skillnad mellan om beslut fattas enligt 4 kap. 1 och 2 §§ SoL &r ocksa skyldigheten att
rapportera icke verkstéllda beslut till Inspektionen for vard och omsorg, IVO, och
kommunens revisorer enligt 16 kap. 6 § f SoL, som endast géller beslut enligt 4 kap. 1 §
SoL. Detta forslas kvarsta dven i den nya socialtjénstlagen.

Forhallandet mellan SoL och LSS

Av 4 § LSS framgér att lagen inte innebdr ndgon inskrénkning i de réttigheter som den
enskilde kan ha enligt ndgon annan lag. Av forarbetena framgar att lagen ar avsedd att
vara ett komplement till andra lagar. Lagen ger de personer som ingar i lagens
personkrets rétt till sdrskilda insatser utifran speciella behov utan att inskrénka de
rattigheter som kan gélla enligt mera generellt verkande lagar, framfor allt
socialtjanstlagen (prop. 1992/93:159 s. 170).

Av 7 § LSS framgér att ett behov rent faktiskt ska vara tillgodosett pa annat sétt for att
sokt insats ska kunna nekas, om den sokta insatsen dr nddvéndig for att den enskilde ska
uppné goda levnadsvillkor. Det gar i princip inte att hdnvisa till mojligheten att ansdka
om motsvarande insats enligt SoL, eller hénvisa till en redan beviljad insats enligt SoL.

Insatser enligt LSS kan enligt 8 § endast beviljas om den enskilde sjélv begér det. Det ar
den enskilde som sjdlv avgor enligt vilken lagstiftning en ansékan gors, men det
forutsétter att nimnden informerat om lagarnas innebord och vilka for- och nackdelar
olika val kan innebéra?.

Om nagon ansdker om insats enligt SoL, som skulle kunna tillgodoses genom LSS, ska
ndmnden saledes informera om den mdjligheten, men kan inte avslé ans6kan med
motiveringen att behovet kan tillgodoses pa annat sétt genom att ansoka om LSS-insats,
eftersom LSS inte ska innebéra inskrdnkningar i de rattigheter som foljer av annan
lagstiftning.

Stadsledningskontorets bedémning

Stadsledningskontorets tjdnsteutlatande avser utredning om forutsattningar och kostnader
for att inratta ett sarskilt stod enligt 4 kap. 2 § SoL for utokad majlighet till
korttidsvistelse for barn med funktionsnedséttning. I utredningen ingar beddmning om
insatser utan foregdende bistandsprévning kan fylla samma behov som korttidsvistelse.

Det framgér inte av kommunfullméiktiges uppdrag ndgon narmare beskrivning av vilka
barn med funktionsnedséttning som avses ska kunna fa utokad moéjlighet till
korttidsvistelse. Stadsledningskontoret gér bedomningen att uppdraget handlar om en
utokning av korttidsvistelse motsvarande den insats som definieras i LSS och som dven
kan beviljas enligt SoL, som ett individuellt anpassat bistdnd. Sddana insatser som
ndmnden for funktionsstdd i nuldget bedriver som service dr inte att likstdlla med insatsen
korttidsvistelse och faller dirmed utanfor uppdraget.

Korttidsvistelse utan foregaende behovsbedémning

Stadsledningskontoret har inom ramen for uppdraget utrett om det &r mdjligt att ge
utokad korttidsvistelse som en insats utan foregaende behovsprévning, sé kallade
serviceinsatser. Som beskrivits ovan bedriver nimnden for funktionsstdd vissa

2 JO:s beslut den 13 december 2007 dnr 4870-2006.
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serviceinsatser, vilka i sig inte utgdr korttidsvistelse men som till ndgon del kan fylla
liknande behov.

Serviceinsatser ska inte vara individanpassade utan ska vara lika for alla, det vill sdga
allmant inriktade och generellt utformade. Korttidsvistelse for barn med
funktionsnedséttningar &r alltid individuellt anpassad och kan dérfor i dagsléget inte ges i
form av en serviceinsats. Regeringen bereder en ny socialtjdnstlag dér ett av forslagen ar
att socialndmnden ska fa befogenhet att erbjuda vissa insatser utan individuell
behovsprovning. Det framgar dock av lagrddsremissen att flera insatser som liknar
korttidsvistelse for barn undantas fran den mojligheten. Stadsledningskontoret gor darfor
beddmningen att det inte heller enligt den nya socialtjénstlagen kommer att vara mojligt
att erbjuda insatsen korttidsvistelse utan individuell behovsprovning.

Att tillampa 4 kap. 2 § SoL for att ge utokad majlighet till korttidsvistelse
Lagstiftaren har gett kommunen ett ldngtgaende ansvar i férhallande till enskildas behov
av korttidsvistelse genom bestdammelserna i LSS och SoL. Den som har fatt helt eller
delvist avslag pa sin ansdkan har mojlighet att f& kommunens beslut provat av domstol.
LSS dr en mer generds lagstiftning dn SoL och det dr darfor naturligt att en ansokan gors
enligt LSS i forsta hand. Statistiken frén ndmnden for funktionsstdd visar att i princip alla
beslut om korttidsvistelse &dr enligt LSS.

Det finns en mojlighet for kommunfullmiktige att besluta om riktlinjer for utdkad
korttidsvistelse som bisténd enligt 4 kap. 2 § SoL, det innebér dock vissa svarigheter. Att
for en specifik mélgrupp och insats enligt LSS besluta att det for just den insatsen inte dr
tillrackligt med goda levnadsvillkor, alternativt skilig levnadsnivad om insatsen beviljas
enligt SoL, innebir ett gynnande av den gruppen i forhallande till alla andra som ansoker
om alla Gvriga insatser enligt LSS och SoL. Det kan innebéra att malgrupper inom
namnden for funktionsstod stdlls mot varandra utifran vilka hjalpbehov de har och vilka
insatser de kan ansdka om.

Infor ett beslut om att inrétta ett sérskilt stod till korttidsvistelse behdver
kommunfullméktige beskriva syftet med stodet och motivera varfor det for mélgruppen
behovs ett sarskilt stod utover den lagstadgade skyldigheten. Det behover beslutas om
riktlinjer dér det tydligt framgér for vilka personer och i vilka situationer det kan bli
aktuellt att bevilja stodet. Vidare méste det av riktlinjen framgé hur regelverket forhaller
sig till andra insatser som ocksé kan beviljas enligt LSS och SoL samt hur tillimpningen
av det sarskilda stodet enligt 4 kap. 2 § SoL ska hanteras i forhallande till korttidsvistelse
enligt LSS och 4 kap. 1 § SoL. Av riktlinjerna behover det ocksa framgéa exempelvis hur
intressekonflikter mellan barns och vardnadshavares olika behov av korttidsvistelse ska
beddmas nir det ror sig om ett stdd som beviljas utdver det som enligt lag och praxis
bedoms tillrackligt for att enskilda ska uppné goda levnadsvillkor eller skilig
levnadsniva. Kravet péd forutsebarhet gor sig 4n mer géllande for savil enskilda som soker
bistdndet som de handldggare som har att tillimpa riktlinjerna vid beslut enligt 4 kap. 2 §
SoL, eftersom det for dessa beslut inte kommer att gé att {4 vigledning genom
domstolspraxis.

Sammantaget gor stadsledningskontoret beddmningen att &ven om det ar majligt att
inrétta ett sarskilt stdd till utokad korttidsvistelse enligt 4 kap. 2 § SoL, sé ar det inte
lampligt. Det skulle innebéra ett gynnande av en mélgrupp som kan anséka om och fa
mer 4n vad lag och réttspraxis anger. Malgrupper inom nidmnden for funktionsstods
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ansvar kan ddrmed uppfattas stdllas mot varandra. Det bedoms dessutom vara svart att ta
fram réttssdkra riktlinjer, vilket kan komma péverka tillimpningen.

Beddmning av kostnader for korttidsvistelse som sarskilt stod enligt 4 kap. 2 §
SoL

Stadsledningskontoret har i dialog med representanter fran férvaltningen for
funktionsstod gjort en ekonomisk bedémning. Att utoka mojligheten for korttidsvistelse
genom att inrétta ett sérskilt stod enligt 4 kap. 2 § SoL innebdr med all sannolikhet 6kade
kostnader for nimnden for funktionsstdd.

I vilken omfattning det finns 6nskemal fran fordldrar och barn att vistas utdkat pa
korttidsvistelse &r svart att bedoma. Vilken verkstéllighet som &r aktuell paverkar
kostnaden. Barn som har stora stodbehov far vanligen sin korttidsvistelse verkstélld pa
korttidshem. Dygnskostnaden for korttidshem enligt LSS var &r 2023 10 510 kronor per
dygn. Dygnskostnaden for ldgervistelse for barn med mindre behov av stdd var 2023

6 331 kronor per dygn.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktdr Arende och utredning Stadsdirektor
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Kommunfullmaktige

Protokollsutdrag
Sammantradesdatum: 2024-02-29

§ 68 Arendenummer SLK-2023-00782

Rattelse av beslut den 1 februari 2024 betraffande
Aterrapportering av uppdrag augusti 2023

Beslut
Enligt kommunstyrelsens forslag:

Kommunstyrelsen fér i uppdrag att i samarbete med nidmnden for funktionsstod utreda
forutsattningar samt kostnader for mojligheten att inrétta ett sarskilt stod enligt 4 kap. 2 §
socialtjanstlagen som innebér en utokad mojlighet till korttidsvistelse for barn med
funktionsnedsittning. I utredningen ska en bedomning om huruvida bistandsldsa insatser
kan fylla samma behov som korttidsvistelse inga.

Handling
2024 nr 29.

Protokollsutdrag skickas till
Kommunstyrelsen
Némnden for funktionsstod
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