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Yttrande over remiss fran Miljddepartementet -
Reviderat direktiv om rening av avloppsvatten fran
tatbebyggelse — forslag fran europeiska
kommissionen

Forslag till beslut

1. Kretslopp och vattennd&mnden antar yttrandet som sitt eget och dversander
det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

2. Paragrafen forklaras harmed omedelbart justerad.

Sammanfattning

Namnden har att besluta om en remiss fran Miljodepartementet om ett Reviderat
direktiv om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse — forslag fran europeiska
kommissionen. Ett samlat remissvar fran staden ska ha inkommit till
Miljodepartementet senast 12 februari 2023. Direktivet reglerar kvalitetskrav pa
avloppsvatten fran tatorter med mer an 2000 personer, aven avloppsvatten fran
livsmedelsindustrier i tatorter omfattas.

Kretslopp och vatten stodjer och valkomnar revideringen av det nu éver trettio ar
gamla avloppsdirektivet. Kretslopp och vatten anser att kravet pa integrerade
avloppsplaner bor kunna utformas utifran forutsattningar for respektive kommun,
samt samordnas med befintliga VA-strategiska dokument for att tillsammans
kunna utgora hanterbara underlag som ar tillampbara. Kretslopp och vatten
instammer med branschorganisationen Svenskt Vattens krav pa att
dagvattenkvalitet ska lamnas utanfor avlioppsdirektivet. Kretslopp och vatten
instammer ocksa Svenskt Vattens kritik att det foreslagna avloppsdirektivet
saknar ett undantag som raddar miljoskyddande reningsverk fran att bli otillatna
som foljd av forsamrings-forbudet i EU:s vattendirektiv, den sa kallade
Weserdomen. Kretslopp och vatten stéller sig positiva till forslaget som innebar
ett okat producentansvar som bor vara behovsanpassat for fororeningar som nar
avloppsvatten och recipient.

Kretslopp och vatten

Marianne Erlandson
Forvaltningsdirektor

Bilagor
1. Forslag till nytt avloppsdirektiv Proposal for a revised Urban Wastewater
Treatment Directive (europa.eu)
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https://environment.ec.europa.eu/publications/proposal-revised-urban-wastewater-treatment-directive_en
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Arendet

Kretslopp och vattenndmnden har att besluta om synpunkter kring remiss fran
Miljodepartementet om ett Reviderat direktiv om rening av avloppsvatten fran
tatbebyggelse — forslag fran europeiska kommissionen. Ett samlat remissvar fran
staden ska ha inkommit till Miljodepartementet senast 12 februari 2023.

Beskrivning av arendet

Europeiska kommissionen presenterade i oktober 2022 ett forslag till reviderat
avloppsdirektiv. Revisionen syftar pa att méta och genomféra bland annat EU:s
grona satsning och flera tillhérande strategier. Goteborgs Stad ar remissinstans
och stadsledningskontoret har skickat remissen till Kretslopp och vatten for
yttrande rorande de konsekvenser det beddoms utgora for VA-kollektivet i
Goteborgs Stad.

Direktivet reglerar kvalitetskrav pa avloppsvatten fran tatorter med mer dn 2000
personekvivalenter (pe, motsvarande ungefar lika manga personer), dven
avloppsvatten fran livsmedelsindustrier i tatorter omfattas. Det anger utslapps-
och kontrollkrav for till exempel biologiskt och kemiskt syreférbrukande &mnen,
kvéve och fosfor som slapps ut i kéansliga omraden. Sadana omraden definieras
enligt sarskilda kriterier.

Detta tjanstutlatande grundas i EU-kommissionens reviderade forslag till
avloppsdirektiv, korrespondens inom Goéteborgs Stad samt de sammanfattningar
av foreslagna revideringar som har gjorts av branschorganisationen Svenskt
Vatten och Naturvardsverket.

Forslaget innebar nya krav och skérpningar av befintliga regleringar.
Detaljeringsnivan pa kraven i direktivet ar varierande vilket gor att de i vissa fall
ar svartolkade avseende faktiska ekonomiska, sociala och ekologiska
konsekvenser.

Forvaltningens beddmning

Kretslopp och vatten stédjer och valkomnar revideringen av det nu ver trettio ar
gamla avloppsdirektivet, som behdéver moderniseras och skérpas i flera avseenden
men ocksa anpassas till forutsattningar och behov i alla medlemsstaters som
tillkommit efter 1991, bland dem Sverige.

Kretslopp och vattennamnden har féljande synpunkter pa forslaget till nytt
avloppsdirektiv.

Dagvatten som del av avloppsdirektivet
Direktivet innehaller krav pa avloppsvatten i form av spillvatten, braddat
avloppsvatten, men dven till viss del dagvatten.

Kretslopp och vatten instammer med Svenskt Vatten och anser att krav pa
dagvattenkvalitet ska lamnas utanfor avlioppsdirektivet. Fragan om hantering av
dagvatten gar langt utanfor vad som lampar sig att reglera i ett tekniskt EU-
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direktiv. Vi anser att det &r battre att hantera dagvattenkvalitet inom ramdirektivet
for vatten utifran recipientens behov. Hantering av dagvatten ar en mycket
komplex fraga som fordrar dialog, samverkan och férankring éver kompetens-,
ansvars- och dganderattsgranser och 6ver administrativa granser. Sadant arbete
maste utga fran varje lands forutsattningar, traditioner av samverkan och
lagstiftning. Fragan paverkar fysisk planering i befintlig bebyggelse och av ny
bebyggelse vars vatten rinner ner i befintliga i rérsystem och ovan jord. Den
paverkar ledningsrattsfragor, intrang pa privat mark och dganderatt,
trafikplanering, gatuutformning och snorgjning, effekter av havs- och
vattennivahojningar eller av torka, floden av vatten fran atgarder uppstréms i
avrinningsomradet och allt annat som hér planering av ett samhélle till.

Integrerade avloppsplaner

Forslaget innebér en skyldighet att for samhallen med fler &n 10 000
personekvivalenter (pe) uppratta integrerade avloppsplaner for att hantera
avloppsvatten fran titbebyggelse, i syfte att minimera spridning av fororeningar
fran dagvattenutslapp och braddning. Tidplanen for stader i Goteborgs
storleksordning &r att planen ska vara framtagen till 2030. Planen ska innehélla
forslag pa atgarder med syfte att minska belastningen pa recipient fran
avloppsvatten. Kretslopp och vatten &r positiva till forslaget om integrerade
avloppsplaner som bland annat trycker pa betydelsen av optimering och
digitalisering i arbetet, men ser samtidigt behovet av en dkad flexibilitet i
forslaget. Planerna bor kunna utformas utifran forutsattningar for respektive
kommun samt samordnas med befintliga VA-strategiska dokument for att
tillsammans kunna utgdra hanterbara underlag som é&r tillampbara.

Planerna ska minst innehalla en nuldgesanalys av situationen inom
avloppsplanens avrinningsomrade, samt mal for minskad fororeningsbelastning
orsakade av dagvattenutslapp och braddning. Minimimalet for utslapp av braddat
avloppsvatten sétts till 1 %. Kretslopp och vatten anser att kravet behéver
fortydligas och diskuteras, da det inte tydligt framgar vilka parametrar som ingar
for att berakna malvardet. Planeringskravet &r otydligt vad galler sitt 6vriga
materiella innehall men &ven hur de integrerade avloppsplanerna forhaller sig till
andra strategiska VA-dokument som kommunerna redan har, exempelvis
befintliga atgardsplaner for dagvatten och spillvatten.

Utslapp av dagvatten och braddat avloppsvatten ska enligt forslaget 6vervakas,
bade vad géller koncentration och mangd fororeningar, for tatorter storre an

10 000 personer. Uppgifterna ska inforas senast 2025 och uppdateras arligen. De
ekonomiska konsekvenserna ar svarbedémda men de har, beroende pa slutlig
omfattning, potentiell risk att kréva stora investerings- och driftkostnader. Det &r
aven oklart hur forandringarna i direktivet kommer att foras in i svensk
lagstiftning och tillampas av myndigheterna.

Kretslopp och vatten har senaste decenniet arbetat mycket med identifiering och
prioritering av avloppsétgérder - genom nuvarande langsiktiga plan, Atgardsplan
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avloppsavledning, (APA) - med syfte att bland annat forbéttra vattenkvaliteten i
prioriterade recipienter utifran ramdirektivet for vatten och krav pa
miljokvalitetsnormer. Under 2020 reviderades delar av APA:n och bland annat
konkretiserades mal géllande god status i vattendrag for att méta EU:s
vattendirektiv och lokala forutsattningar.

Kretslopp och vatten anser att kraven som har, mycket otydligt, stalls pa
évervakning av utslapp bor anpassas till status i recipient och storlek pa
braddpunkt, det vill s&ga behovsanpassas. Det bor i avloppsdirektivet i hdgre grad
framga att atgarder bor goras dar de gor mest nytta for miljon och vara mer
flexibelt &n i féreliggande forslag. For att kunna ta ytterligare stallning till kravet
behover det specificeras och fortydligas. Idag utfors métning pa braddning vid
vara storre avloppspumpstationer men majoriteten av det som rapporteras kan
hérledas till hydrauliska datamodeller och simulerad braddning baserat pa
vattenforbrukning och nederbodrdsdata. Ifall samtliga utloppspunkter inom
Goteborg ska dvervakas, vilket beskrivs otydligt i direktivet, kravs potentiellt
stora investerings- och driftkostnader for att bade anlaggandet och underhallet av
utrustningen. Som perspektiv; om man méter och dvervakar vid 15 av de
braddpunkter (motsvarande 16 % av alla braddpunkter) som braddar mest
volymmassigt sa mats strax dver 90 % av den totala braddade volymer. Att
fokusera pa de storre braddpunkterna bor darmed vara en mer pragmatisk och
kostnadseffektiv strategi och det ar den strategin som vi arbetar utifran inom
Goteborg.

Kretslopp och vatten har tillsammans med Gryaab utrett och tagit fram en
styrstrategi for braddning fran Goteborgs spillvattensystem till recipient. Kraftig
och langvarig nederbord ger ett stort flode till Ryaverket som leder till en
forsamrad reningsprocess. | styrstrategin har man tittat pa effekterna ifall
Kretslopp och vatten skulle borja bradda avloppsvatten tidigare, for att pa sa satt
minska flodet till Ryaverket, och skapa béattre forutsattningar for optimerad
rening. Utredningen visar att trots att braddvolymerna och utslappen av
naringsamnen okar for Kretslopp och vatten sa minskas den totala andelen om
man aven tar hansyn till utslappen fran Ryaverket. Det ar oklart ifall detta
paverkas av direktivet och de foreslagna avloppsplanerna, men det skulle kunna
innebdra att styrstrategin inte kan tas i drift.

Olika lagstiftningars krav pa framtagande av VA-strategiska dokument okar
samtidigt som planering av atgarder for minskad paverkan pa recipienter ska ske
under kommande decennium. For VA-huvudmannen i kommunerna kan detta
innebara att de administrativa kostnaderna okar rejélt och svarrekryterade
personella resurser knyts upp i administration. Kretslopp och vatten anser att det
ar viktigt att kommunerna inte 6verbelastas av administration, utan dven har
mojlighet att genomfora atgarder dar de gor som mest nytta. Detta ar en av
anledningarna till att Kretslopp och vatten anser att forslaget pa integrerade
avloppsplaner bor utformas mer flexibelt och utga ifran lokala forutsattningar.
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Avloppsdirektivet &r ett minimikrav som anger de lagsta kraven som ska uppfyllas
pa Europaniva och kan kompletteras utifran varje medlemslands behov och
forutsattningar. Det nya avloppsdirektivet behdver vara behovsbaserat for att fa en
pavishar miljonytta i recipienterna samt underlatta for planerbarhet.

Producentansvar

Kommissionen har identifierat lakemedels- och kosmetikaindustrin som de mest
betydande kéllorna till de miljéfarliga @mnen som kan avskiljas med kvartenar rening.
Som en foljd av detta foreslas i en ny artikel 9 att den totala kostnaden for att
installera och driva kvartendr rening samt delar av kostnaden for 6vervakningen
(artikel 8 och delar av artikel 21) ska baras av dessa industrier via ett utokat
producentansvar.

Principen om att férorenaren betalar &r viktig att hdvda. Finansieringsmodellen
kan skynda pa utvecklingen av att fler lakemedel satts pa marknaden som enklare
bryts ned i naturen och i reningsverk utan avancerad rening.

Kretslopp och vatten stéller sig positiva till forslaget som innebdr ett dkat
producentansvar for fororeningar som nar avloppsvatten och recipient som
exempelvis mikroplaster och lakemedelsrester utifran behov. Hur producenter och
verksamheter kan adresseras for sina utsléapp bor fortydligas. Om
lakemedelsrening ska inforas vid avloppsreningsverk &r det lampligt att det sker
utifran ett recipientbehov.

Saknad av undantag fran icke-forsamringskravet

Det foreslagna avloppsdirektivet saknar ett undantag som raddar miljoskyddande
reningsverk med basta tillgangliga reningsteknik fran att bli otillatna som féljd av
forsamringsforbudet i EU:s vattendirektiv i artikel 4, den sa kallade Weserdomen.
Forsamringsforbudet innebar att man i varje enskild vattenforekomst inte far
forsamra vattenkvalitén. Avsaknaden av en sadan reglering innebar exempelvis
potentiellt stopp for befolkningsokning, bostadsbyggande och samhallsutveckling
i svenska tatorter med effektiva reningsverk och kan aven att fa negativa
konsekvenser for miljon. Problemen med forsamringsforbudet efter Weserdomen
beror pa EU:s vattendirektiv och inte pa svensk lagstiftning.

Svenskt Vatten har studerat foreslaget direktiv och gjort berakningar pa paverkan
pa VA-ekonomin i Sverige men inte kunnat berakna de samhallsekonomiska
kostnaderna av franvaro av Weserundantag. Kostnaderna bedéms dock kunna bli
mycket stora. Saknaden av ett undantag kan dven paverka majligheterna till
exploatering och att utbyggnad av Goteborgs Stad kan ske i den takt som &r
planerad, da det kan bli valdigt svart att slappa fram nya planomraden med
bostader eller verksamheter som 6kar belastningen pa VA-anlaggningen och
reningsverket.

Beddmning ur ekonomisk dimension
Svenskt Vatten har uppskattat tillkommande kostnader for forslaget i stort. Vissa
krav kommer inte berdra Goteborgs Stad da de ror nya krav pa kvaverening pa
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avloppsreningsverken samt skarpta regler for tatorter pa mindre &n 100 000
personer. Det ar pa grund av otydlighet i forslagen, som bland annat ror
Overvakning och insamling av data for avlioppsvatten, omojligt att berakna den
ekonomiska konsekvensen av forslaget. Skulle kravet om dvervakning av
dagvatten och braddat vatten galla strikt for samtliga utsldppspunkter bedéms
kostnaden potentiellt bli enorm foér VA-huvudmannen. Kravet pa integrerade
avloppsplaner kommer innebéra 6kade administrativa kostnader. Omfattningen
beror pa flexibiliteten i planerna och hur val de kan utformas baserat pa befintliga
VA-strategiska dokument. Svenskt Vatten beréknar en erforderlig taxehojning
som foljd av forslaget pa 15 — 30 % Over Sverige, dar Goteborg ligger i det nedre
spannet. Svenskt Vatten har berdknat en taxehojning pa mellan 190-490 kr/person
och ar for storstader. Taxehdjningen inkluderar inte inflation, 6kade priser pa
varor med mera och den kan darmed bli hogre.

For avloppsreningsverken och dven andra producenter som exempelvis
lakemedelsproducenter stélls ett producentansvar och investeringstunga krav
kopplat till rening av lakemedel och mikroplaster.

Beddmning ur ekologisk dimension

De forslag som presenteras innebar hogre krav pa avloppsreningsverk, ledningsnat
och utslépp av renat och orenat avloppsvatten. Miljényttan for vissa av férslagen
beddms vara betydande, medan den for andra forslag anses vara liten jamfért med
beddmd kostnad. Ett systematiskt planeringsarbete for avloppsvatten kan bidra
positivt till att minska belastningen av fororeningar till vara vattendrag, men det
bor ndmnas att detta &r ett arbete som Kretslopp och vatten lange har arbetat med.
Kraven bedoms kunna stodja Goteborgs Stads arbete med att uppna god status
enligt bland annat miljokvalitetsnormer och ramdirektivet for vatten.

Beddmning ur social dimension

Forslagen bedoms innebara vissa effekter for invanare i Goteborgs Stad.
Atgardskrav och 6kade administrationskrav kan skapa nya arbetstillfallen,
minskade utslapp ar generellt positivt for halsoeffekter och naturupplevelser,
medan en 6kning av VA-taxan kan paverka den enskildas ekonomi negativt.

Direktivet inkluderar en 6kad tillganglighet for fri sanitet for utsatta grupper.
Kretslopp och vatten 6nskar att fragan tas upp internt i kommunen for att utreda
stadens behov samt adressera ansvariga forvaltningar.

Expedieringskrets
Kommunstyrelsen
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