Kommunstyrelsen

Yttrande Socialdemokraterna, Vansterpartiet, miljopartiet

2025-04-16 Nr 25

Yttrande angaende — Redovisning av uppdrag
att utreda kompensatoriska atgarder i
verksamheten, sasom fler utflykter, i syfte att
forbattra verksamheten i befintliga forskolor
dar utrymmesbrist rader.

I kommunstyrelsen:

Yttrandet

Redovisningen tydliggor att det dr svart att kompensera for att forskolegardar r for sma.
Att ge i uppdrag att utfora fler utflykter, utan att kompensera for detta med mer resurser,
skulle leda till att ndgot annat far prioriteras bort. De prioriteringarna ska goras 1
verksamheterna och inte av politiker. Att politiskt ga in och detaljstyra gar emot den
tillitsbaserade styrningen som vi vill skapa. Nar och vilka utflykter som ska goéras &r en
beddmning varje verksamhet gor utifran sina specifika forutséttningar och vad som blir
bra for barnen.

Ett sétt att ge béttre forutsattningar for lek och rorelse pa sma gérdar ar att forbattra
gardens kvalité. For att bedoma géardarnas kvalitet kan verktyget gronytefaktor eller
lekvirdesfaktor anvéndas. Stadsfastighetsndmnden fick utifrén ett yrkande frén S, V och
Mp (23-12-13) uppdraget att ta fram en modell for berdkning av lekvérdesfaktorer som
ska anvéndas i planeringen for nya skolor och forskolor samt vid upprustning och
forbattring av befintliga. Uppdraget kommer att redovisas efter sommaren. Utifran detta
planerar vi att fokusera pa att forbéattra kvalitén pa forskolegardarna.
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Kommunstyrelsen

Yttrande Centerpartiet

2025-04-08 27

Yttrande angaende — Redovisning av uppdrag
att utreda kompensatoriska atgarder i
verksamheten, sasom fler utflykter, i syfte att
forbattra verksamheten i befintliga forskolor
dar utrymmesbrist rader

Yttrandet

For att forbéttra verksamheten i forskolor med utrymmesbrist lades ett uppdrag om att
utreda kompensatoriska atgarder sasom fler utflykter. Forskoleforvaltningen har i hog
grad fokuserat pd de problem som kan uppsté vid utflykter. Centerpartiet delar inte
fullstindigt den bild som forvaltningen malar upp. Aven om utflykter inte till fullo kan
kompensera for utrymmesbrist finns manga goda skél till utflykter. Det finns ett flertal
exempel pa forskolor dir utflykter #r en integrerad del av undervisningen. Aven om vissa
utflyktsmal kraver forflyttning via kollektivtrafik finns det gott om exempel som kréaver
mindre planering och tid, som exempelvis lek vid en ndrliggande lekplats.

Centerpartiet stéller sig ocksé fragande kring att en inventering behdver goras for att finna
lampliga besoksplatser. De pedagoger som arbetar pa forskolorna har nog med
lokalkdnnedom for att kunna ta de besluten lokalt. Detsamma géller transportering och
kunskap kring utomhuspedagogik dé Centerpartiet har stort fortroende for att personalen
har kunskapen som behovs for detta.

Med hanvisning till detta ser vi att det finns goda skil att mojliggdra mer utevistelse och
fler utflykter for forskolebarn. Forskolendmnden uppdras dirfor att skapa forutséttningar
for detta.

Det ér ocksé av stor vikt att sikerstélla goda lekmiljoer vid bygget av nya skolor och
forskolor eller upprustning av redan existerande. Darfor far stadsfastighetsndmnden i
uppdrag att ta fram en modell for berdkning av lekvardesfaktorer.

Vi kommer ldgga ett forslag i kommunfullméiktige med foljande att-satser:

1. Forskolendgmnden fér i uppdrag att utdka antalet utflykter for barnen i Goteborgs
stads forskolor.
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2. Stadsfastighetsndmnden far i uppdrag att ta fram en modell for berdkning av
lekvirdesfaktorer som ska anvéndas i planeringen for nya skolor och forskolor
samt vid upprustning och forbéttring av befintliga.

3. Redovisning av kommunfullmaéktiges uppdrag 2024-02-01 § 27 punkt 7 till
forskolendmnden, att utreda kompensatoriska atgérder i verksamheten, sdsom fler
utflykter, i syfte att forbattra verksamheten i befintliga férskolor dér
utrymmesbrist rader, antecknas.
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Kommunstyrelsen

Tilliggsyrkande \(d' fmgymémmm
2025-03-07 N

Nr (SLK-2025-00153)

Tillaggsyrkande angaende — Redovisning av uppdrag att utreda
kompensatoriska atgarder i verksamheten, sasom fler utflykter, i syfte att
forbattra verksamheten i befintliga forskolor dar utrymmesbrist rader

Forslag till beslut
| kommunstyrelsen och kommunfullmaktige:

1. Kommunstyrelsen far i uppdrag att sékerstalla att NOS-namnderna foljer
direktiven for att tillse att varje nybyggd férskola har tillrackliga friytor for lek
och rorelse, i enlighet med Boverkets riktlinjer.

Yrkandet

Ur ett Sverigedemokratiskt perspektiv ar det av yttersta vikt att alla férskolebarn i
Goteborgs Stad har tillgang till 1attillganglig och @ndamalsenlig utemiljo direkt vid
forskolan. Barns réatt till fri lek och rérelse utomhus ar en grundlaggande del av
deras valmaende, utveckling och inlarning, nagot som aldrig kan kompenseras
genom tids- och resurskravande transporter till externa rastomraden.

Beslutet att minska friytorna vid nyproduktion av férskolor strider mot bade
barnens basta och de riktlinjer som tidigare varit vagledande fér en trygg och
kvalitativ forskoleverksamhet. Att gora avsteg fran Boverkets rekommenderade
friytor innebar en avsevard férsamring av barnens vardag, vilket riskerar att
paverka deras halsa och trivsel negativt. Sverigedemokraterna anser att barns
behov av utemiljo maste ga fére kortsiktiga ekonomiska besparingar eller
stadsplanering som inskranker pa lek- och rérelseméjligheter.

Forskolendmndens utredning har tydligt visat att kompensatoriska atgarder,
sasom fler utflykter, inte &r genomférbara i den omfattning som kravs. Forflyttning
av barn med buss eller cykel till andra lekplatser ar inte en realistisk I6sning och
skapar snarare ytterligare belastning pa forskolepersonalen samt otrygghet och
logistiska problem. Sma barn ska inte behdva forflyttas langa strackor for att fa
tillgang till den utemiljé som borde vara en sjalvklarhet vid deras férskola.

Sverigedemokraterna menar att Goteborgs Stad maste ta sitt ansvar och
sakerstalla att varje nybyggd forskola har tillrackliga friytor for lek och rérelse, i
enlighet med Boverkets riktlinjer. Det ar oacceptabelt att barnens behov satts pa
undantag till forman fér exploatering av stadsmiljon. Utemiljé vid forskolan ar inte
en lyx, utan en nédvandighet for barnens halsa och utveckling. Vi motsatter oss
darfor beslut som leder till férsamrade férutsattningar for Goéteborgs forskolebarn
och kraver att staden prioriterar barns ratt till trygg och lattillganglig utelek vid
sina forskolor.
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(P Goteborgs
74 Stad

Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2025-02-10 Lena Litzén
Arendenummer SLK-2025-00153 Telefon: 031-368 00 75
E-post: lena.litzen@stadshuset.goteborg.se

Redovisning av uppdrag att utreda
kompensatoriska atgarder i verksamheten,
sasom fler utflykter, i syfte att forbattra
verksamheten i befintliga forskolor dar
utrymmesbrist rader

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméktige:

Redovisning av kommunfullméktiges uppdrag 2024-02-01 § 27 punkt 7 till
forskolendmnden, att utreda kompensatoriska atgirder i verksamheten, sasom fler
utflykter, i syfte att forbattra verksamheten i befintliga férskolor dar utrymmesbrist rader,
antecknas.

Beskrivning av arendet och stadsledningskontorets
bedomning

Kommunfullmaiktige beslutade 2024-02-01 § 27 punkt 1 att anta G6teborgs Stads riktlinje
for styrande nyckeltal samt inriktning for samnyttjan och samlokalisering avseende
kommunala verksamhetslokaler. Fullméktige beslutade vidare, 2024-02-01 § 27 punkt 7,
att ge forskolendmnden i uppdrag att utreda kompensatoriska atgirder i verksamheten,
sasom fler utflykter, i syfte att forbattra verksamheten i befintliga férskolor dar
utrymmesbrist rader.

Innan antagandet av riktlinjen var utgdngspunkten den malsattning kring nyckeltalen for
friyta som angavs i Ramprogram for forskole-/och skolbyggnader 2014 samtidigt som en
avvagning mellan forutsdttningar och mojligheter att na nyckeltalen gjordes fran projekt
till projekt, friytorna vid stadens forskolor varierar saledes.

I den aktuella riktlinjen anges tre olika typer av nyckeltal, varav ett ar nyckeltal for friyta
som finns definierade for bland annat forskolor. Nyckeltalen for uppdelade utifran
oversiktsplanen indelning av staden i innerstad, mellanstad och ytterstad dér nyckeltalen
ar lagre 1 innerstaden for att 6ka succesivt mot ytterstaden. I riktlinjen anges dven hur
forflyttning i nyckeltalen ska hanteras samt avsteg fran nyckeltalen vilket bygger pa att
berdrda ndmnder/styrelser dr Gverens om forflyttning eller avsteg och att det genomfors
kompensatoriska atgérder.

Forskolenamndens aterrapportering av uppdraget

Forskolendamnden lyfter att det i riktlinjen anges nyckeltal for friyta vid nyproduktion av
forskolor och nér avsteg gors fran det angivna spannet pé nyckeltalet sé ska det, enligt
riktlinjen, goras kompensatoriska atgérder.
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Néamnden avstyrkte forslaget med hanvisning till att forslaget till riktlinje skulle innebéra
forsdmrade forutséttningar for barnen genom minskade rekommenderade friytor samt
mojlighet till minskad yta for byggnaden. Det skulle bland annat innebéra att
nyproduktion av forskolor frén borjan byggs med mindre friyta &n Boverkets
rekommendationer. Forskolendmnden belyser vidare att de i dagslidget ménga befintliga
forskolor som inte nar upp till kraven om frityta per barn och som darmed skulle vara
aktuella for kompensatoriska atgérder.

Forvaltningen har i sin utredning om att utreda kompensatoriska éatgérder i verksamheten,
sasom fler utflykter, i syfte att forbattra verksamheten i befintliga forskolor dar
utrymmesbrist rader valt att fokusera pa forskolorornas forutsattningar att gora utflykter i
den utstridckning att den blir en reell kompensatorisk dtgérd. De forutséttningar som
forvaltningen identifierade ar:

» lampliga platser att besoka

» trygghet och sékerhet i forflyttning och pa plats
* kompetens i utomhuspedagogik

»  fordelning och utdkning av personalresurser

» foréndrad schemaléggning och organisation

* god arbetsmiljo for personal

* hilsa och vélbefinnande

Forskoleforvaltningens samlade beddmning ar att det utifran de identifierade
forutsittningarna ej ar mojligt att genomfora utflykter i befintliga forskolor dér
utrymmesbrist rdder i den omfattning att det blir en reell kompensatorisk atgird. De
okade kostnader, i den omfattning som krivs bedoms inte heller méjligt utifran radande
ekonomiska ldge och de prioriteringar som maste goras for att uppratthélla forskolans
grunduppdrag. Forskolendmnden beslutade 2024-12-18 § 234, att forklara uppdraget
slutfort.

Stadsledningskontorets bedémning

Stadsledningskontoret bedomning ar att forskoleforvaltningen utrett mojligheten att
genomfora utflykter i befintliga forskolor som en kompensatorisk atgird, &ven om
forvaltningen konstaterar att det ¢j dr mgjligt utifran givna forutséttningar.

Stadsledningskontorets ser att det utifran den bedomningen vore mgjligt att lyfta vilka
kompensatoriska atgérder som dr mojliga att genomfoéra, om utflykter utifran
forutsittningarna ej ar majliga, eller vilka atgirder som genomfors som en del av
grunduppdraget. Stadsledningskontoret foreslar att férskolendmndens uppdrag antecknas.

Bilaga
Forskolendmndens handlingar 2024-12-18 § 234

Magnus Andersson Eva Hessman

Ekonomidirektor Stadsdirektor
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f. Goteborgs
Stad

Forskolendmnden

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2024-12-18

Aterrapportering av uppdrag fran
kommunfullmaktiga gallande
kompensatoriska atgarder i befintliga
forskolor dar utrymmesbrist rader

§ 234, N608-1893/24

Beslut
Forskolendamnden forklarar uppdraget fran kommunfullméktige (KF 2024-02-01 § 27)
som slutfort.

Handling

Forvaltningens tjansteutlatande daterat 2024-11-14

Vid protokollet

Sekreterare

Emma Dolonius

Rétt utdraget ur protokoll intygar:

Helena Lindberg, chef Planering, analys och kansli

Justering av protokollet har tillkannagivits genom anslag pa kommunens anslagstavia
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Forskoleforvaltningen

Tjansteutlatande Handlaggare: Anna Hedén Kindbacke, Elisabeth
Utfardat 2024-11-14 Johansson
Diarienummer: N608-1893/24 E-post: anna.heden@forskola.goteborg.se

Aterrapportering av uppdrag fran
kommunfullmaktiga gallande
kompensatoriska atgarder i befintliga
forskolor dar utrymmesbrist rader

Forslag till beslut
Forskolendmnden forklarar uppdraget fran kommunfullméktige (KF 2024-02-01 § 27)
som slutfort.

Sammanfattning

Kommunfullmaktige har gett forskolendimnden i uppdrag att utreda kompensatoriska
atgérder 1 verksamheten, sdsom fler utflykter, i syfte att forbéttra verksamheten i
befintliga forskolor dar utrymmesbrist rader (KF 2024-02-01 § 27).

Forskoleforvaltningen har valt att i utredningen fokusera pa forskolornas forutsattningar
att gora utflykter i den utstriackning att det blir en reell kompensatorisk atgérd. De
forutsittningar som forskoleférvaltningen identifierat ar:

e ldmpliga platser att besoka

e trygghet och sikerhet i forflyttning och pa plats
e kompetens i utomhuspedagogik

e fordelning och utdkning av personalresurser

e fOréndrad schemaléggning och organisation

e god arbetsmiljo for personal

e hilsa och vélbefinnande

Utifrén de identifierade forutséttningar dr den samlade beddmningen att utflykter i
befintliga foérskolor dér utrymmesbrist rader inte 4r mdjligt att genomfora i den
omfattning att det blir en reell kompensatorisk 4tgird. Okade kostnader i den omfattning
som krévs ér inte heller mojligt utifrdn rddande ekonomiska situation och de
prioriteringar som maste goras for att upprétthalla férskolans grunduppdrag.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Forflyttning av utbildning och undervisning till ndrmiljéer ar kostnadsdrivande. En
regelbunden, om inte daglig, forflyttning och vistelse pa ett omrade utan de krav pa
trygghet och sidkerhet som forskolans egen utemilj6 har, kraver mer personal.

Forskoleforvaltningen har gjort en berdkning pa kostnaden for hdgre grundbemanning i
aktuella forskolor. Utgangspunkten ér att kunna tillgodose barns réittigheter samt
uppritthalla trygghet och sdkerhet pa annan plats dn forskolan. Den berdknande
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kostnadsokningen for hdgre grundbemanning &r drygt 323 mnkr per ar. Utéver kostnad
for 6kad grundbemanning tillkommer 6kade kostnader for till exempel barnvagnar,
ladcyklar, busskort och hyra av toalett till en berdknad kostnadsdkning om drygt 133
mnkr. Berdkningarna dr gjorda utifrén antalet forskolor och antalet avdelningar som é&r
aktuella for kompensatoriska atgarder.

Forskoleforvaltningen gér beddmningen att 6kade kostnader i denna omfattning inte &r
mojligt utifran radande ekonomiska situation och de prioriteringar som maste goras for att
upprétthélla forskolans grunduppdrag.

Bedomning ur ekologisk dimension

Att vistas utomhus i naturmiljoer erbjuder majligheter att utveckla ekologisk litteracitet
som dr forknippat med larande for hallbar utveckling. Forskoleforvaltningens bedémning
ar att fler utflykter, ur ett ekologiskt perspektiv, inte fullt ut kan kompensera for bristande
friyta. Utflykter kommer bara i viss man bidra positivt till barns lirande om relationen
mellan ménniska, natur och sambhiille.

Ett 6kat tryck och slitage pa specifika platser kan uppsté nér utflykter ska goras i storre
omfattning &n tidigare. Nagot som kan vara sérskilt patagligt om flera forskolor och andra
verksamheter, som exempelvis skolor, efterfridgar samma typ av gangstrak och platser i
nidromradet under liknande tider.

Beddmning ur social dimension

Utflykter till olika platser i staden kan ha en positiv inverkan pa barn. De far uppleva en
storre méngfald av situationer och miljoer som inte finns pa forskolan och som de kanske
inte heller hade moétt pa sin fritid. Det kan ge barn vidgade vyer och en god relation till
Goteborg som stad.

A andra sidan kan ett dkat antal utflykter dven ha en negativ inverkan pa barn. Till
exempel kan det finnas behov av sérskilda rutiner eller méjlighet att ga undan nér
intrycken blir for manga. Nér det, pd annan plats &n forskolan, inte finns mojlighet att
mota behov kan upplevelse av utflykten bli negativ for bade barn och personal.

Det behover dven Overvigas vilken behallning respektive &ldersgrupp av barn har av att
gora utflykter. En ettarings upplevelse och behallning av en utflykt kan skilja sig markant
frén en femarings.

Barnkonventionen

I enlighet med barnkonventionen och skollagen har varje barn rétt till utbildning och
undervisning dar omsorg, utveckling och larande ska utgora en helhet. Rattighetsbérare ér
varje barn och skyldighetsbérare &r i detta fall Goteborgs Stad.

Pé alla forskolor ska varje barn inkluderas. Den fysiska miljon i forskolan ska,
tillsammans med den sociala och pedagogiska miljon, utmana det enskilda barnet i sin
utveckling och sitt ldrande. Darfor behover den fysiska larmiljon vara flexibel och kunna
anpassas efter behov. Om utomhusmiljon som forskolan har tillgéng till frémst &r
narliggande miljoer riskerar viss utveckling och ldrande utebli, sérskilt om den
nirliggande miljon inte ar eller kan anpassas for att inkludera varje barn.
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Samverkan
Information har skett med de fackliga organisationerna vid férvaltningssamverkan den 11
december 2024.
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Arendet

Kommunfullmaktige har gett forskolendimnden i uppdrag att utreda kompensatoriska
atgérder 1 verksamheten, sdsom fler utflykter, i syfte att forbéttra verksamheten i
befintliga forskolor dar utrymmesbrist rader.

Beskrivning av arendet

Bakgrund

P& sammantridet i december 2021 beslutade forskolendmnden om svar pa remissen
”Forslag till Goteborgs Stads riktlinje for styrande nyckeltal samt inriktning for
samnyttjan och samlokalisering avseende kommunala verksamhetslokaler”.
Forskolendmnden avstyrkte da forslaget med hénvisning till att forslaget till riktlinje
skulle innebéra forsamrade forutsittningar for barnen genom minskade rekommenderade
friytor samt mojlighet till minskad yta for byggnaden. Det skulle bland annat innebéra att
nyproduktion av forskolor frén borjan byggs med mindre friyta &n Boverkets
rekommendationer.

Kommunstyrelsen beslutade 6 april 2022 att aterremittera ett reviderat forslag till riktlinje
till de ndimnder som avstyrkte remissversionen (forskolendmnden, lokalndmnden, milj6-
och klimatndmnden samt park- och naturndmnden). Eftersom nyckeltalen for frityta bara
foréndrats till viss del 1 aterremissversionen av riktlinjen gjorde forskolendmnden samma
beddmning som tidigare och avstyrkte igen forslaget till riktlinje pa sitt mote den 20 juni
2022.

”Goteborgs Stads riktlinje for styrande nyckeltal samt inriktning for samnyttjan och
samlokalisering avseende kommunala verksamhetslokaler” antogs av
kommunfullméiktige 2024-02-01 (§ 27). Vid samma sammantréde beslutade
kommunfullméktige att ge forskolendmnden foljande uppdrag:

e “Forskolendmnden far i uppdrag att utreda kompensatoriska atgérder i
verksamheten, sdsom fler utflykter, i syfte att forbéttra verksamheten i befintliga
forskolor dar utrymmesbrist rader.”

Friyta

I ”Goteborgs Stads riktlinje for styrande nyckeltal samt inriktning for samnyttjan och
samlokalisering avseendekommunala verksamhetslokaler” 4r nyckeltalen for friyta vid
nyproduktion av foérskolor f6ljande:

Omrade Acceptabel Funktionell God niva av Sammanhéingande
niva av friyta niva av friyta friyta friyta

Innerstaden 20 kvm/barn 25 kvm/barn | - 1 800 kvm

(stadskédrnan och den utvidgade innerstaden; (+/- 20 procent)

centrala Goteborg)

Mellanstaden - 25 kvm/barn | 35 kvm/barn | 3 000 kv

(delar av det sammanhéngande stadsomradet

som ligger utanfor innerstaden)

Ytterstaden 40 kvm/barn | 40 40 acceptabel niva:

(yttre delarna av Goteborg som ligger utanfor kvm/barn kvm/barn 4 000 kvm

det sammanhéingande stadsomradet; i god niva:

huvudsak relativt glest befolkad landsbygd) 6 000 kvm

Niér avsteg gors fran det angivna spannet pa nyckeltalet sé ska det, enligt riktlinjen, goras
kompensatoriska atgarder. Med utgangspunkt i riktlinjens nyckeltal for nyproduktion har
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forskoleforvaltningen gjort en sammanstillning av hur ménga befintliga férskolor som
inte nér upp till kraven om frityta per barn och som dédrmed skulle vara aktuella for
kompensatoriska atgarder.

Omrade ’Antal forskolor aktuella for |Antal avdelningar aktuella
kompensatoriska atgéirder [for kompensatoriska
atgirder
[nnerstaden 49 152
Mellanstaden 107 383
'Ytterstaden R4 94
Summa 180 629

Kommentar till tabell: Siffrorna i tabellen ar per 2024-10-21. Tomma lokaler samt de 124 forskolor dér
uppgift om friyta saknas dr inte medréknade i tabellen (av de 124 forskolor som saknar uppgift om friyta
finns 21% i innerstaden, 64% i mellanstaden och 15% i ytterstaden).

Det sker en naturlig och kontinuerlig fordndring avseende lokaler, antal barn och antal anstéllda. Dérav kan
siffran for antal forskolor/avdelningar som &r aktuella for kompensatoriska atgirder fordndras bade pé kort
och lang sikt.

Avgransningar

En kompensatorisk atgérd for bristande friutrymme pé en forskola innebér alltid en
forflyttning av barn och personal. Den vanligaste atgarden &r forflyttning i form av en
utflykt i niromrédet. Forskoleforvaltningen har dérfor valt att i utredningen fokusera pé
forskolornas forutséttningar for att gora utflykter.

Forskoleforvaltningen har valt att i detta drende inte utreda formen forskolebuss. Detta
har redan utretts och beskrivits tidigare i d&rende N608-1225/21.

Forvaltningens bedomning

Forskoleforvaltningens beddmning och utredning utgér fran barns réttigheter. For att
kunna gora utflykter i den utstrackning att det blir en reell kompensatorisk atgard for
bristande friyta och samtidigt tillgodoser varje barns réttighet till utbildning, undervisning
och en tillgdnglig 1armilj6 (social, pedagogisk och fysisk), behover det finnas ett antal
forutsdttningar pa plats. De forutséttningar som forskoleforvaltningen identifierat &r:

e lidmpliga platser att besoka

e trygghet och sékerhet i forflyttning och pa plats
e kompetens i utomhuspedagogik

e fordelning och utdokning av personalresurser

e fOréndrad schemaléggning och organisation

e god arbetsmiljo for personal

e hilsa och vilbefinnande

Forskolor i Goteborg gor idag utflykter med barngrupper. Utflykterna genomf{ors mer
séllan men ar ett inslag i barnens utbildning och undervisning, och kommer sa fortsétta
vara. Det som uppdraget frdn kommunfullméktige avser &r att 6ka antalet utflykter i den
omfattning att det blir en reell kompensatorisk atgird. Utifran de forutsdttningar som
forskoleforvaltningen identifierat blir da den samlade beddmningen att utflykter i
befintliga forskolor dér utrymmesbrist rader inte 4r mojligt att genomfora i den
omfattning att det blir en reell kompensatorisk atgérd.
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Lampliga platser att besoka

For att kunna gora utflykter ska det i ndromradet finnas platser som ldmpar sig for
forskolans utbildning och undervisning, aktuella barngrupp och deras behov samt passar
under alla arstider och viderlekar. Platsen ska dven vara lamplig ur ett trygghets- och
sakerhetsperspektiv men dven utifran buller. Foérutom att tillféra utdkad yta utomhus ska
platserna komplettera funktioner och innehallsliga aspekter i férhallande till den
befintliga friytan pé forskolan.

Hur platsen som besoks dr utformad kan paverka forskolans moéjligheter att mota varje
barns behov av omsorg, utveckling och ldrande. Ldmpliga platser ska utgéra en
tillgéinglig larmilj6 for varje barn, oavsett funktionalitet.

For att minska tiden for forflyttning och ddrmed tiden som barn befinner sig i en direkt
trafikmiljo &r det lampligast att besdka en plats i forskolans geografiska ndromrade. Totalt
sett krymper allménna ytor och gronomraden i stadsmiljé. De tenderar dven att vara fa
och mindre till ytan. Risk finns dérfor att platser i utomhusmiljon néra aktuella forskolor
inte dr lampliga att besoka pa grund av att de inte mé&ter barns behov eller forskolans
behov for att kunna genomfora utbildning och undervisning.

For att kunna svara pé fragan om vilka platser som ar lampliga att besdka och var de ér
geografisk placerade ér forskoleforvaltningens beddmning att en inventering behover
goras. En sadan eventuell inventering bedéms vara tidskravande och bor inte gdras om
inte ovriga forutsittningar for forskolorna dr mojliga att genomfora.

Trygghet och séikerhet i forflyttning och pa plats

Utflykter stiller andra krav pa trygghet och sékerhet &n nir barngruppen vistas pa
forskolans egen friyta. Platser som é&r aktuella for att genomfora delar av forskolans
utbildning pa far aldrig utgora en risk for barns trygghet och sikerhet. Vid planering av
utflykter ska hansyn alltid tas till barns trygghet och sékerhet.

Vid besok i en park eller naturomrade &r omradet oftast en 6ppen yta medan en
forskolgard dr inhdgnad. Allménna platser dér flera grupper samsas om utrymmet, kan
vara svara att dverblicka. Det blir da svéarare for personal att ha uppsikt 6ver varje barn.

Trygghet och sikerhet &r dven kopplat till trafiksituationen. Fardvég, avsaknad av
Overgangsstillen eller mycket trafik kan utgora risker. Kollektivtrafik ar inte specifikt
anpassad for barn och forskoleverksamhet. Det stéller krav pa personalen att veta hur
barn fardas tryggt och sékert i kollektivtrafiken. Om barngruppen sitter utspridd kan det
vara svart att hélla uppsikt men ocksa att féra dialog med barngruppen.

Forflyttning med hjélp av ladcyklar &r inte alltid en mojlighet och kan utgora en risk. Att
framfora en ladcykel med barn kraver en annan teknik och vana dn att cykla sjilv pa en
vanlig cykel. Risken for olyckor maste darfor tas i beaktande.

Forskoleforvaltningens bedomning &r att antalet utflykter troligen kommer att begrinsas
utifran aspekter pa trygghet och sékerhet, bade nér det giller forflyttning och antalet
platser som ldmpar sig som utflyktsmél. Dédrmed kan det bli svart att genomfora utflykter
i den omfattning att det blir en reell kompensatorisk atgard.
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Kompetens i utomhuspedagogik

For att en ndrmiljo ocksé ska kunna bli larmiljo behdver pedagoger specifika kunskaper i
utomhuspedagogik. Personal behover pa ett medvetet sédtt kunna anvinda sig av
utomhusmiljon, som hélsofrdmjande resurs, men ocksa skapa goda forutséttningar for
larande utomhus. Under pandemin forlade forskolan i storre utstrackning utbildning och
undervisning utomhus. Erfarenheterna fran den tiden pavisade behov av 6kade kunskaper
i utomhuspedagogik.

Forskoleforvaltningens beddmning ér att det behdvs insatser for att 6ka kompetensen om
barns ldrande utomhus, sérskilt riktade till aktuella férskolor dir brist pé friyta rdder. For
att kunna genomfora insatser bor en inventering av behovet av kompetensdkning pa
aktuella forskolor goras.

Fordelning och utokning av personalresurser

Forflyttningar med yngre barn kriver fler personal dn att vara kvar pa forskolan. Om
utflykter ska vara en reell kompensatorisk atgérd behdver hénsyn tas till
personalfordelning och utékad grundbemanning dvervigas. Risken &r annars stor att dldre
barn i storre utstriackning far ta del av utflykter 4n de yngre.

I manga barngrupper finns det sérskilda eller extraordinéra behov som forskolan ar
skyldiga att tillgodose. Behov ér alltid relaterade till den miljo dér individen befinner sig.
Det kan innebéra att behov fordndras nér barn och personal lamnar forskolan for att gora
en utflykt. Ett troligt antagande ar att det kravs fler personal for att mota behov som kan
uppstad under utflykter nar miljon inte dr den samma som i forskolan.

I dagslédget gor forskoleforvaltningen beddmningen att en utdkning eller omfordelning av
personella resurser inte dr mojlig utifran radande ekonomiska forutsittningar och de
prioriteringar som méste goras for att upprétthalla forskolans grunduppdrag (se dven
bedomning under rubriken Ekonomiska dimensionen).

Forindrad schemaldggning och organisation

Fler utflykter kan innebéra behov av fordndrade arbetssétt pa aktuella forskolor vilket kan
innebéra en organisatorisk utmaning. Att planera utbildning och undervisning utomhus,
och pé annan plats &n forskolan, sa ofta att det blir en kompensatorisk atgérd kréver en
annan schemalédggning och organisering 4n vad som &r géngse. Det kridvs d&ven kompetens
hos forskolpedagog i utomhuspedagogik for att kunna planera hur forflyttning och
nirmiljon ska anvéndas i utbildning och undervisning.

Planeringen maéste i storre utstrackning ta hansyn till parametrar s som hdmtning och
lamning, maltider samt unika behov. Barn himtas vid olika tidpunkter, fraimst pa
eftermiddagen vilket gor att utflykter primart bor ske pa formiddagar. Hur ldnge utflykten
kan vara kan bero pa nédr maltider ska serveras. Dirav blir narheten till utflyktsmaélet
avgorande. Likasa maste personalscheman ldggas sa att de ticker behovet av personal
under de tider utflykter sker.

Forskoleforvaltningens bedomning &r att tiden pa dagen nir utflykter kan goras ar
begransad. Schemaldggning och planering kommer ddrmed att utgdra en organisatorisk
utmaning. Troligen kommer det inte, utifran tid och schema, vara mojligt att planera for
utflykter i den omfattning att det blir en reell kompensatorisk atgérd.
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God arbetsmiljo for personal

Personal ska kénna sig trygga att utfora sitt uppdrag. En del av det dr kinnedom om och
handlingsberedskap utifran rutiner och planer, exempelvis krisparm och
forskoleforvaltningens rutin for riskanalys vid utflykt. Kunskap méste finnas om rutiner
och planer bade hos all fast personal och eventuella vikarier.

Att vistas i trafikmiljé med barngrupp, pa promenad, cyklandes med ladcykel eller 1
kollektivtrafik, ar ett stort ansvar, inte minst utifran trygghet och sékerhet.
Trafiksituationen och att kunna ha uppsikt 6ver varje barn i en trafikmiljo eller storre
Oppen yta kan innebédra en 6kad stress for personal. Oavsett fairdmedel kan en forflyttning
innebéra tunga lyft for personalen och forslitningsskador, frémst i armar och axlar.

Forskoleforvaltningen beddmning, nér det géller personalens arbetsmiljo, ar att flera av
de identifierade forutsittningarna maste finnas pa plats, s& som 6kad grundbemanning
och sikra medel for forflyttning. Aven om flera av forutsittningarna finns pé plats sa
kommer troligen ett okat antal forflyttningar med barngrupp 4ndé att innebéra en okad
stress och fysisk paverkan for personalen. Risken finns da att personalens arbetsmiljo
forsdmras.

Hiilsa och viilbefinnande

I forslag pé revideringar av forskolans ldroplan, som nu ligger hos regeringen for beslut,
finns skrivningar som ska bidra till att barn i férskolan far mer med tid i rérelse och
dédrigenom blir mindre stillasittande. Att réra pa sig och vara ute i dagsljus har positiva
effekter bade pa kroppen och motororiken savil som for koncentrationen och det
psykiska vilbefinnandet.

Forskola dr en betydande del av de flesta barns uppvixt och vardag. Paverkan som
forskolan kan ha i form av hilsofrimjande faktorer kriaver ett medvetet arbete for att
forbattra verksamheten i befintliga forskolor dér brist pa utrymme rader. Nér forskolans
friyta ar liten kan det &ven finnas en risk att det paverkar barns och personals hilsa
negativt.

Forskoleforvaltningens bedomning &r att utflykter skulle kunna bidra till mer rérelse med
mer intensitet under vissa delar av dagen. Samtidigt skulle det kunna innebéra mindre
rorelse totalt under dagen, bland annat beroende pé hur personal och barn forflyttar sig.
Niér barn ér beroende av vuxna for att ta sig till sin lekmiljo finns risk att deras
aktivitetsniva dras ner kraftigt. Utover att promenader tenderar att vara vuxenstyrda, ar
barns mojlighet till rérelse begrinsad nir de férdas i exempelvis barnvagn eller i ladan pé
ladcykel. Risken finns dérfor att framfor allt yngre barn bli hdnvisade till
dubbelbarnvagnar och didrmed far en mer begransad mdjlighet till rérelse och
utforskande.

Johan Olofson Annika Samuelsson Lovén

Forvaltningsdirektor Avdelningschef Kvalitet
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