Kommunfullmaktige

Utdrag ur Protokoll
Sammantradesdatum: 2021-03-25

Avgifter for upplatelse av offentlig plats for
reklamandamal pa allman platsmark

§17,0307/21

Beslut
Enligt kommunstyrelsens forslag:

1. Avgifter for upplatelse av offentlig plats for reklamandamal pa allman platsmark for
analog reklam i enlighet med bilaga 1 till trafikndmndens handlingar, faststélls.

2. Trafiknamnden ges rétt att arligen faststélla justering av avgifter for upplatelse av
offentlig plats for reklamandamal avseende analog reklam pa allmén platsmark i
enlighet med utvecklingen av konsumentprisindex.

3. De nya avgifterna for reklamandamal avseende analog reklam ska galla fran och med
1 januari 2022.

4. Trafikndmnden delegeras att inom ramen for foreslagen maxtaxa besluta om
justeringar av reklamtaxan for analog reklam.

Handling
2021 nr 35.

Yrkanden
Gertrud Ingelman (V), Karin Pleijel (MP) och Stina Svensson (FI) yrkar bifall till
kommunstyrelsens forslag och tillaggsyrkandet fran MP och V i kommunstyrelsen.

Anders Sundberg (M), Roshan Yigit (S), Martin Wannholt (D) och Jérgen Fogelklou
(SD) yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag och avslag pa tillaggsyrkandet fran
MP och V i kommunstyrelsen.

Propositionsordning
Kommunfullmaktige beslutar forst att bifalla kommunstyrelsens férslag.
Ordforanden staller harefter propositioner pa bifall respektive avslag pa tillaggsyrkandet

fran MP och V i kommunstyrelsen och finner att det avslagits. Omréstning begars.

Omrdstning
Godkénd voteringsproposition: ”Ja for avslag och Nej for bifall till tillaggsyrkandet fran
MP och V i kommunstyrelsen”.

Omrostningen utfaller med 62 Ja mot 19 Nej. Hur var och en rostar framgar av bilaga 3.
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Kommunfullmaktige

Protokollsutdrag skickas till

Trafiknamnden
Styrande dokument

Dag for justering
2021-03-31

Vid protokollet

Sekreterare
Lina Isaksson

Ordforande

Anneli Rhedin

Justerande Justerande
Par Gustafsson Hékan Eriksson
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Kommunfullmaktige

BILAGA 3
Arende: 37

Arendemening: Avgifter for upplatelse av offentlig plats fér reklamandamal p& allméan
platsmark

Antal Ja: 62 Antal Nej: 19 Antal Avstar: 0 Antal Franv: 0
Namn Parti Plats  Funktion Resultat
Aslan Akbas 61 Ledamot Ja
Karin Alfredsson D 52 Erséttare Ja
Bo Anderssen L 17 Erséttare Ja
Bettan Andersson \% 8 Ledamot Nej
Ingrid Andreae S 62 Ledamot Ja
Mats Arnsmar S 59 Ledamot Ja
Jonas Attenius S 56 Ledamot Ja
Kristina Bergman Alme L 33 Ledamot Ja
Torkel Bergstrom D 65 Ledamot Ja
Daniel Bernmar \% 10 Ledamot Nej
Ake Bjork M 7 Erséttare Ja
Jessica Blixt D 54 Ledamot Ja
Ulf Bostrom D 49 Ledamot Ja
Sofi Bringsoniou S 46 Ledamot Ja
Jenny Broman \Y, 9 Ledamot Nej
Kalle Back KD 36 Ledamot Ja
Emmyly Bonfors C 31 Ledamot Ja
Jennifer Cardell 78 Ersattare Ja
Ulf Carlsson MP 4 Erséttare Nej
Sara Carlsson Hagglund V 25 Ersattare Nej
Peter Danielsson 68 Ledamot Ja
Axel Darvik 18 Ledamot Ja
Hakan Eriksson \Y 3 2:e v Ordf Nej
Krista Femrell SD 75 Ledamot Ja
Eva Flyborg L 32 Ledamot Ja
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Ann Catrine Fogelgren
Jorgen Fogelklou
Par Gustafsson
Hakan Hallengren
Asa Hartzell
Shadiye Heydari
Christer Holmgren
Mariette Hoij-Risberg
Gertrud Ingelman
Emmali Jansson
Marina Johansson
Eva Jonsson

Axel Josefson
Urban Junevik
Agneta Kjaerbeck
Hannah Klang
Jorgen Knudtzon
Martin Kurzwelly
Lena Landén Ohlsson
Thomas Lingefjard
Marcus Luthje
Hampus Magnusson
Anders Moberg
Henrik Munck
Sabina Music
Martin Nilsson

Erik Norén

Bosse Parbring
Anna Sara Perslow
Karin Pleijel

Admir Ramadanovic
Jonas Ransgard
Anneli Rhedin

Amalia Rud Pedersén

SD

KD
KD

SD

MP

MP

w =z =z v

16 Ledamot
73 Ledamot
2 l:e v Ordf
64 Ledamot
27 Ersattare
77 Ledamot
13 Ledamot
51 Ledamot
22 Ledamot
38 Ledamot
57 Ledamot
69 Ersattare
5 Ledamot
20 Ersattare
74 Ledamot
23 Ledamot
35 Ledamot
34 Ersattare
79 Ledamot
67 Ersattare
76 Ersattare
6 Ledamot
80 Ersattare
53 Ledamot
30 Ledamot
41 Ledamot
24 Ledamot
40 Ledamot
29 Ledamot
37 Ledamot
63 Ledamot

15 Ledamot

1 Ordférande

81 Ledamot

Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Nej
Nej
Ja
Ja
Ja
Nej
Ja
Nej
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Nej
Nej
Nej
Ja
Nej
Ja
Ja
Ja

Ja
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Iréne Sjoberg-Lundin D 48 Ledamot Ja
Yvonne Stafrén SD 70 Ledamot Ja
Teysir Subhi FI 43 Ledamot Nej
Anders Sundberg 12 Ledamot Ja
Anders Svensson M 26 Ledamot Ja
Stina Svensson Fl 42 Ledamot Nej
Pernilla Taxén Borjesson SD 71 Ledamot Ja
Kristina Tharing M 14 Ledamot Ja
Bjorn Tidland SD 72 Ledamot Ja
Viktoria Tryggvadottir S 58 Ledamot Ja
Rolka

Mattias Tykesson M 28 Ledamot Ja
Elisabeth Undén MP 39 Ersattare Nej
Mariya Voyvodova S 60 Ledamot Ja
Mikael Wallgren \Y, 21 Ledamot Nej
Martin Wannholt D 55 Ledamot Ja
Camilla Widman S 45 Ledamot Ja
Lillemor Williamsson D 47 Erséttare Ja
Roshan Yigit S 44 Ledamot Ja
Johan Zandin \% 19 Ledamot Nej
Veronica Ojeskar D 50 Ledamot Ja
Hakan Onal M 11 Erséttare Ja
Per Anders Ortendahl D 66 Ledamot Ja
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Kommunfullmaktige % Goteborgs
4 Stad

Handling 2021 nr 35

Avgifter for upplatelse av offentlig plats for
reklamandamal pa allman platsmark

Till Goteborgs kommunfullméktige

Kommunstyrelsens forslag
Kommunstyrelsen tillstyrker stadsledningskontorets forslag i tjdnsteutlatande
den 1 februari 2021 och foreslar att kommunfullmiktige beslutar:

1. Avgifter for upplételse av offentlig plats for reklaméndamal pa allmén platsmark for
analog reklam i enlighet med bilaga 1 till trafikndmndens handlingar, faststills.

2. Trafikndmnden ges ritt att arligen faststilla justering av avgifter for upplatelse av
offentlig plats for reklamdndamal avseende analog reklam pa allmén platsmark i
enlighet med utvecklingen av konsumentprisindex.

3. De nya avgifterna for reklamidndamal avseende analog reklam ska gélla fran och med
1 januari 2022.

4. Trafikndmnden delegeras att inom ramen for féreslagen maxtaxa besluta om
justeringar av reklamtaxan for analog reklam.

Vid behandlingen av drendet i kommunstyrelsen férekom skiljaktiga meningar:

Karin Pleijel (MP) och Daniel Bernmar (V) yrkade bifall till stadsledningskontorets
forslag och tilldggsyrkande fran MP och V den 26 februari 2021.

Ordféranden Axel Josefson (M) yrkade bifall till stadsledningskontorets forslag och
avslag pa tillaggsyrkandet fran MP och V den 26 februari 2021.

Kommunstyrelsen beslutade forst att bifalla stadsledningskontorets forslag.

Vid omrostning betréffande bifall respektive avslag pé tilldggsyrkandet frin MP och V
rostade Blerta Hoti (S), Axel Darvik (L), Martin Wannholt (D), Hampus Magnusson (M),
Marina Johansson (S), Jessica Blixt (D), Jorgen Fogelklou (SD), Emmyly Bonfors (C),
Jonas Attenius (S) och ordféranden Axel Josefson (M) for avslag.

Daniel Bernmar (V), Karin Pleijel (MP) och Grith Fjeldmose (V) rostade for bifall.

Kommunstyrelsen beslutade med tio réster mot tre att avsla tillaggsyrkandet fran
MP och V.
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Elisabet Lann (KD) antecknade f6ljande till protokollet: Om jag hade haft ritt att rosta
hade jag rostat for avslag pa tillaggsyrkandet fran MP och V.

Goteborg den 3 mars 2021
Goteborgs kommunstyrelse

Axel Josefson

Mathias Skold
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Kommunstyrelsen

Tillaggsyrkande Miljopartiet, Vansterpartiet

2021-02-26 Arende nr2.1.4

Yrkande angaende avgifter for upplatelse av
offentlig plats for reklamandamal pa allman
platsmark

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméaktige:

Trafikndmnden fér i uppdrag att ta fram riktlinjer mot reklam for féretag inom
kol-, olje- och gasutvinning samt flygresor pa stadens reklamtavlor.

Yrkandet

Det ar positivt att staden hojer avgiften for upplatelse av mark for reklaméndamal. Det
finns ingen anledning till att staden subventionerar privata reklamforetag och vi
rodgronrosa vilkomnar avgiftshdjningen. Men staden behover ocksa ta ansvar for vilken
reklam som visas pa kommunal mark. 2020-12-10 beslot kommunfullmaéktige att bifalla
en motion frén de rédgronrosa partierna om att forbjuda kdnsdiskriminerande och
rasistisk reklam. Trafikndmnden arbetar for ndrvarande med att ta fram riktlinjer for att
forverkliga motionen. Klimatomstallningen behdver ske hér och nu darfor foreslar vi att
staden ocksa ska tar bort reklam som stimulerar kraftiga klimatutsldpp, genom att inte
tillata reklam for branscher som bedriver klimatskadlig verksamhet. I en nyligen
inldmnad motion till kommunfullméktige fran Vénsterpartiet, Miljopartiet och
Feministiskt initiativ foreslar vi rodgronrosa att riktlinjer tas fram mot reklam for foretag
inom kol-, olje- och gasutvinning samt flygresor. I samband med det nu aktuella drendet
ser vi att den processen skulle kunna skyndas pd. Amsterdam fattade ett likande beslut i
december 2020 och privata aktorer som tidningen Dagens ETC har helt valt att sdga nej
till annonser fran fossilindustrin, The Guardian och Dagens Nyheter har fattat likande
beslut. Nu tycker vi att det dr dags for Goteborgs Stad att folja efter och séga nej till fossil
reklam pé stadens mark.

Goteborgs Stad kommunstyrelsen
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Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2021-02-01 Ulrika Hylander
Diarienummer 0307/21 Telefon: 031-368 00 42

E-post: ulrika.hylander@stadshuset.goteborg.se

Avgifter for upplatelse av offentlig plats for
reklamandamal pa allman platsmark

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméktige:

1. Avgifter for upplételse av offentlig plats for reklamidndamal pa allmén platsmark for
analog reklam i enlighet med bilaga 1 till trafikndmndens handlingar, faststélls.

2. Trafikndmnden ges rétt att arligen faststélla justering av avgifter for upplételse av
offentlig plats for reklamédndamal avseende analog reklam pa allméan platsmark i
enlighet med utvecklingen av konsumentprisindex.

3. De nya avgifterna for reklamdndamal avseende analog reklam ska gélla fran och med
1 januari 2022.

4. Trafikndmnden delegeras att inom ramen for foreslagen maxtaxa besluta om
justeringar av reklamtaxan for analog reklam.

Sammanfattning

Trafikndmnden har 2020-12-17 § 482 fattat beslut om avgifter for upplatelse av offentlig
plats for reklamdndamal for analog reklam att gélla fran och med ar 2022. I ndmndens
beslut ingér ocksa forslag till arlig justering samt att kommunfullméktige foreslas
delegera till trafiknimnden att inom ramen for foreslagen maxtaxa besluta om justeringar
av reklamtaxan avseende analog reklam samt riktlinjer, villkor och principer for
fordelning av platser for reklam.

Trafikndmnden pavisar att nuvarande avgifter for upplatelse av offentlig plats for
reklamidndamal ar for 1agt satta med hansyn till nyttjarens fordel av reklamplatsen. For att
bedoma en rimlig niva pa avgiften har trafikndmnden darfor gjort forsok att bedoma
skéligheten pa avgiften utifran nyttjarens fordel.

En modell foreslés dér avgiften baseras pé vardet av reklamplatsen pa offentlig plats, i
stéllet som nuvarande modell dér dels en avgift tas ut, men dir ocksé avtal tecknats med
aktorer kring nyttigheter till reklamytor pé allmén plats.

Den foreslagna modellen innebér ett tydligare samt ett mer transparent forfarande for att
ta betala for upplatelser for reklamidndamal pé allmén plats dér trafikndmnden uppléter
allmén plats mot en avgift, vilken &r lika for alla.

Digital reklam é&r inte tilldten p& allmén platsmark i Goteborgs Stad. Trafikndmnden har i
sitt forslag ocksé avgifter for digital reklam och uppger att en utredning kring att tillata
digital reklam, samt villkor som bor gélla, pagar. Dessa avgifter hanteras inte i detta
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drende eftersom fragan om att tillata digital reklam pa allmén platsmark forst maste
utredas vidare, innan denna avgiftskategori (digital reklam) kan foreslas.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Trafikndmnden tar i dag ut avgifter for markupplatelse for reklamédndamal. Nuvarande
avgift tas ut dels genom en avgift for upplatelsen, dels genom att koppla avtal om
nyttigheter till reklamytor pa allmén plats. Nyttighet kan exempelvis vara
lanecykelsystem eller vaderskydd, dér avtalet om nyttigheter for medborgarna kopplas till
upplatelse for reklamandamal.

Trafikndmnden foreslar i sitt tjansteutldtande en modell dir avgiften for upplatelse av
mark for reklaméndamal kopplas till vardet for reklamen. Detta virde bedoms ligga 6ver
den avgift som idag tas ut.

Dagens modell inbringar cirka 1,3 mnkr for upplételse, dir ytor som ingér i avtal om
nyttigheter inte ingér. For Goteborgs Stad innebér detta att forvéntade intédkter med den
nya foreslagna modellen skulle uppga till cirka 4 mnkr for ytor som inte ingér i befintliga
avtal. Trafikndmnden réknar med att &ven om ytor som upplats for reklamdndamal skulle
minska med 50 procent, skulle intdkten bli hogre &n idag.

For verksamheter som vill nyttja mark for reklamindamal innebdr den nya avgiften en
Okning, frén 2 800 kronor per kvadratmeter och ér, till 9 000 kronor i centrala ligen (zon
1 enligt trafikndmndens bilaga 2), samt fran 1 900 kronor per kvadratmeter och &r, till 6
000 kronor for icke centrala lagen (zon 2 enligt trafikndmndens bilaga 2). Avgifterna
avser analog reklam, obelyst/belyst reklam, stillbild eller bildvdxlande. De nuvarande
avgifterna, 2 800 kronor respektive 1 900 kronor, dr endast avgift, dartill tillkommer
ytterligare kompensation som tecknats via avtal. De nuvarande avgifterna jimfort med de
foreslagna dr ddrmed inte jimforbara, eftersom de foreslagna avgifterna ar en total avgift
for nyttjaren, utan andra delar som regleras via avtal.

Vid jamforelse med Stockholm och Malmd, kommer den foreslagna fordndrade avgiften i
Goteborg bli hogre eftersom principen av att koppla nyttigheter till avgiften foreslas tas
bort. I Stockholm och Malmé har nyttigheter som avtal om lanecykelsystem kopplats till
upplatelser for reklaméndamal utover upplatelseavgiften. Trafikndmnden har som
exempel Paris, som tagit bort koppling av reklamytor fran nyttighetsavtal.

Bedomning ur ekologisk dimension
Stadsledningskontoret har inte funnit nagra sirskilda aspekter pa fragan utifran denna
dimension.

Beddmning ur social dimension

Det som &r planlagt som allmén platsmark ska alla och en var ha méjlighet att komma till
och ta sig fram pa exempelvis stadens ytor. Det &r kommunen som ansvarar for att allmén
platsmark &r tillgénglig och for den skotsel och det underhéll som krévs i dessa omraden.
De offentliga platserna i staden &dr en delad resurs som alla olika grupper och individer
ska ha tillgéng till. Det ingér att tillse att mdnniskor som har speciella behov exempelvis
personer med funktionsnedséttning samt dldre med nedsatt rorelseformaga inte utestings
genom hinder sd som exempelvis reklamskyltar. Allt for ménga budskap i stadsmiljon
kan upplevas plottrigt och bidra med storande intryck. Barns rétt att inte paverkas av
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reklam behdver ocksa finnas med i en bedomning av miangden reklam som exponeras i
den offentliga miljon.

Bilaga
Trafikndmndens protokollsutdrag 2020-12-17 § 483 samt tjansteutlatande Avgifter for
upplatelse av offentlig plats for reklaméndamal pa allmén platsmark, inklusive bilagor.
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Arendet

Kommunfullmaktige har att ta stidllning till trafikndmndens forslag till avgift for
upplatelse av offentlig plats for reklamandamal avseende analog reklam fran och med ar
2022 samt arlig justering av avgift. Kommunfullméktige har ocksa att ta stéllning till
trafiknimndens forslag att delegera till trafikndimnden att inom ramen for féreslagen
maxtaxa besluta om justering av reklamtaxan for analog reklam.

Beskrivning av arendet

Arendet presenterades i trafiknimnden 2018-05-24 §177, dér nimnden aterremitterade
drendet till trafikkontoret. Ndmnden ville ha ett fortydligande i frdgor som uppkommit i
samband med inkomna synpunkter och skrivelser.

Efter att kompletterande information har presenterats for nimnden, har nu trafikndmnden
2020-12-17 § 482 fattat beslut om avgifter for upplatelse av offentlig plats for
reklaméndamal som ska gélla fran och med &r 2022. I ndmndens beslut ingér ocksé
forslag till arlig justering samt att kommunfullmaktige foreslas delegera till
trafikndmnden att inom ramen for foreslagen maxtaxa besluta om justeringar av
reklamtaxan samt riktlinjer, villkor och principer for fordelning av platser for reklam.

Trafikndmnden menar att nuvarande avgifter for upplatelse av offentlig plats for
reklamidndamal ar for lagt satta med hansyn till nyttjarens fordel av reklamplatsen. For att
beddma en rimlig niva pa avgiften har trafikndmnden dérfor gjort forsok att bedoma
skaligheten pa avgiften utifran nyttjarens fordel.

Nuvarande modell for avgifter for upplatelse av offentlig plats for
reklamandamal

Trafikndmnden redogor 1 sitt tjansteutlatande f6r nuvarande modell dér avgiften for
upplatelse av mark for reklaméndamal kopplas till vardet for reklamen. Dagens modell
for markupplatelse for reklamandamal bygger dels pa upplételse av offentlig mark, dels
pa ytterligare virde genom avtal om nyttighet for reklamen. Nyttighet kan exempelvis
vara lanecykelsystem eller vaderskydd, dér avtalet om nyttigheter for medborgarna
kopplas till upplételse for reklamadndamal.

Avgiften for markupplatelse for reklaméndamal for aktorer som ej har slutit avtal med
Goteborgs Stad ér i nuvarande modell berdknad utifrén lokalisering, utifrén tva zoner.
Zon 1, som innebér centralt ldge, ar avgiften 2 800 kronor per kvadratmeter och ar. I zon
2, som &r omraden utanfor de centrala delarna, ar avgiften 1 900 kronor per kvadratmeter
och ar. Avgifterna avser analog reklam, obelyst/belyst reklam, stillbild eller bildvédxlande.

Goteborgs Stad hade fram till varen 2020 ett avtal med JCDecaux, ledande aktor inom
utomhusreklam. Dérefter utfor JCDecaux ytterligare tjénster pé allmén plats i utbyte mot
nyttjande av reklamplatser. Avgiften for sjdlva markupplételsen har i och med detta
avtalats bort. JCDecaux ritt att nyttja reklamplatserna till och med 1 juli 2026.

I kommunfullméktiges budget 2020 fastslés att ”Samtliga nimnder och styrelser fatt i
uppdrag att striva efter hog kostnadstickning pa avgiftsbelagda verksamheter, dér sa ér
mojligt”. Vidare har kommun enlig lag (1957:259) om ritt for kommun att ta ut avgift for
vissa upplatelser av offentlig plats (avgiftslagen), ritt att endast ta ut avgift for upplatelse
pa allmén platsmark som kan anses skélig med hinsyn till &ndamaélet med upplatelsen,
nyttjarens fordel av denna, kommunens kostnader med anledning av upplatelsen och
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Ovriga omstdandigheter. Nuvarande niva uppskattas av trafiknimnden ligga pa for 1ag niva
utifran vad som vore en skélig niva for virdet av reklam pa allmén platsmark. Som
trafiknimnden anfor ska vardet pd kommersiell verksamhet bedémas, och avgift tas ut
som dverensstimmer med detta vérde.

Forslag till ny modell for avgifter for upplatelse av offentlig plats for
reklamandamal

Trafikkontorets forslag innebér att avgiften justeras sa att den dverensstimmer med
vardet pa reklamen, och att avgift baserad pa nyttighet fér medborgarna tas bort. Vardet
pa reklamen pa allmén plats bedoms av trafikndmnden vara betydligt hdgre én den avgift
som idag tas ut.

Trafikndmnden beskriver i sitt tjdnsteutlatande hur tillvigagangssittet varit i det forsok
till berdkning av avgift utifrdn vardet pa reklam for nyttjaren. Den foéreslagna modellen
innebdr enligt trafikndmnden ett tydligare samt ett mer transparent forfarande for att ta
betala for upplatelser for reklaméndamal pa allmén plats dir trafiknimnden upplater
allmén plats mot en avgift, vilken &r lika for alla.

De ingéende faktorerna i berdkningen ar varupris och forséljningsintékter for varor som
reklamplats uppléts for, samt Visttrafiks avtal gillande reklamytor i viiderskydd. Aven
jamforelser med Malmo och Stockholm, som bekostar sina lanecykelsystem med reklam
pa allmén plats, visar pé att virdet och didrmed avgiften, for reklamplatser pa offentlig
plats, ar for 1agt satt.

I sin bedomning har trafikndmnden dven tagit hansyn till stadens egna omkostnader, samt
att utvecklingen inom staden som gor att fortdtning sker och att det ddrmed ar av vikt att
vardera och se dver upplatelse av offentlig plats.

Enligt trafikndmndens tjdnsteutldtande har JCDecaux ritt att nyttja reklamplatserna till
och med 1 juli 2026. Detta innebér att de nya avgifterna foreslas inforas successivt fram
till denna tidpunkt.

Utifrén trafikndmndens omvérldsbevakning, genomgéng och utredning har nimnden som
forslag for analog reklam for zon 1 en avgift uppgaende till 9 000 kronor per
kvadratmeter och ar samt for zon 2, 6 000 kronor per kvadratmeter och ar i total avgift for
markupplételse for reklamédndamal pa offentlig platsmark.

Digital reklam é&r inte tilldten pé allmén platsmark i Goteborgs Stad. Trafikndmnden har i
sitt forslag ocksé avgifter for digital reklam och uppger att en utredning kring att tillata
digital reklam, samt vilka villkor som bor gélla, pdgar. Dessa avgifter hanteras inte i detta
drende eftersom fragan om att tillata digital reklam pa allmén platsmark forst méaste
utredas vidare, innan denna avgiftskategori (digital reklam) kan foreslas.

Inforande av avgift

Hojning av avgift ska gélla fran och med 1 januari 2022 och 6kas successivt inom
maxtaxan. Trafikndmnden foreslar en 6kning med 20 procent av skillnaden mellan
nuvarande taxa och maxtaxan som riktvérde per ar, men taxehdjning ska foregés av en
bedomning av géllande forutséttningar for hojning. Trafikndmnden ska varje ar besluta
om hojning inom maxtaxan. Avgiften ska érligen efter 2026 justeras enligt
konsumentprisindex av trafikndmnden.
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Markupplatelsetaxa

Enligt Ordningslagen (Lag 1993:1617) 3 kap kravs tillstand for annan anvandning av
offentlig plats inom detaljplanelagt omréde dn foreskrivet &ndamal. Avgift for sddan
markupplételse tas ut med stod av avgiftslagen (Lag 1957:259) enligt den
markupplatelsetaxa som faststéllts av kommunfullméktige.

Trafikndmnden har i uppdrag att faststélla avgifter for upplatelser av gatumark och annan
allmén platsmark inom ramarna for avgiftsnormer antagna av kommunfullméaktige.
Markupplatelsetaxans nuvarande konstruktion justerades av kommunfullméktige 2020-
01-23, § 11 och den ny taxan borjade gélla fran och med forsta februari 2020. Taxan gavs
i samband med beslutet en koppling till konsumentprisindex. Trafikndmnden fick i
uppdrag att arligen faststélla justering av avgift utifrén utveckling av
konsumentprisindex, vilket nu dr genomfort for innevarande ar.

I samband med att beslut fattades i kommunfullméktige 2020-12-10 § 16 i drende
Trafikverkets forfragan samt trafikndmndens hemstillan om att gora undantag fran
Goteborgs Stads avgiftsutgiftsuttag for tillfdllig upplatelse av allmén plats vid byggande
av jarnvag (dnr 1250/20) fick trafikndmnden i uppdrag att dterkomma med forslag pa
aktualiserat regelverk och ny konstruktion for upplételse och avgiftsuttag for gatumark
och annan allmén platsmark.

Trafikkontorets pagaende arbete med markupplatelsetaxan

Trafikndmnden har fatt i uppdrag att se 6ver taxekonstruktionen for upplatelse av
offentlig mark. Trafikkontoret meddelar att kontoret pabdrjat arbetet med att se Gver
regelverk och taxekonstruktionen, vilket ar ett omfattande och tidsédande arbete.

Trafikkontoret har aviserat att ett forslag pa avgifter for upplatelse av mark for
elsparkcyklar dr under framtagande under varen, for att trada ikraft redan under ar 2021.
Fragan om just elsparkcyklar &r ny och hogst aktuell varfor enligt trafikkontoret ett
snabbt beslut om avgift behovs, som inte dverensstimmer med stadens anvisning kring
hantering av foréndringar av taxor och avgifter.

Tanken dr da att inkludera ett antal taxor som inte finns idag, sdsom elsparkcyklar men
dven sé kallade foodtrucks.

Stadsledningskontorets bedéomning

Taxor och avgifter ska i enlighet med stadens budgetprocess vara ett underlag infor
budgetarbetet. Det dr dérfor viktigt att alla taxerelaterade &drenden kan omhéndertas och
mojliggora for kommunfullméiktige att fatta beslut innan det underlag infor budgetarbetet
som stadsledningskontoret tar fram dverldmnas. Underlaget 6verldmnas till
kommunstyrelsen i maj 2021.

Stadsledningskontoret konstaterar att i trafikndimndens tjansteutlatande med tillhérande
bilaga 1 dven finns forslag till avgift for en reklamform som i dag inte formaliserad och
beslutad enligt den ordning som staden har. Det géller reklam pé skyltar i digital form;
digital reklam. Denna form av reklam tillats inte idag pa kommunens mark, vilket ocksa
framgar av trafikndmndens forslag.

Bedomningen &r darfor att ett eventuellt beslut att tillata digital reklam, samt beslut om
dartill kopplad avgift, behover beredas vidare innan beslut om avgift kan ske. Samtal har
paborjats mellan trafikkontoret och stadsbyggnadskontoret i fragan, dar det 4ven, bland
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annat, ingar att belysa hur digital reklam forhaller sig till stadens policy och riktlinjer for
kommunikation.

Den del av bilaga 1 som blir underlag for beslut i detta &rende ar dérfor den avgiftsdelen
som omfattar avgift for analog reklam.

Stadsledningskontoret har fort dialog med trafikkontoret angéende att gora en total
oversyn av markupplatelsetaxan enligt kommunfullmaiktiges beslut 2020-12-10 § 16. Nér
det giller upplételse av offentlig plats for reklamindamal pé offentlig plats uppger
trafikkontoret att detta &r en 6versyn som har varit aktuell under en lang period. Namnden
har nu fattat beslut i drendet, med forslag pa att taxan tréder i kraft frén och med 2022.

Béde Oversyn av avgift for upplatande av offentlig plats for reklamédndamal och
elsparkcyklar bedoms vara nodvandiga att gora innan hela taxekonstruktionen for
markupplatelse har setts Over. Dérfor sker hanteringen genom tva separata drenden om
som innebér dndringar och tilldgg i markupplatelsetaxan. Innevarande taxa for upplatelse
av offentlig mark revideras med tilldgg av dessa tva delar.

Trafikndmnden foreslar utdver justering av avgifter for upplételse av offentlig plats for
reklamidndamal pé allmén platsmark dven ett utokat mandat att ta fram riktlinjer, villkor
for reklam pé allmén platsmark och principer for férdelning for platser for reklam.
Stadsledningskontorets bedomning ér att fler av stadens nimnder behdver delta i ett
sadant arbete.

Vidare kan stadsledningskontoret konstatera att trafikndmnden fatt i uppdrag att ta fram
riktlinjer for annonsering pa stadens annonsplatser. Riktlinjen ska tydliggora kraven
enligt ICC:s regler for konsdiskriminerande reklam samt stélla krav pa att annonser inte
far vara rasistiska. Beslutet togs utifrdn en motion som beslutades i kommunfullméktige
2020-12-10 § 33.

Stadsledningskontoret delar trafikndmndens bild av att det &r angeléget att avgifter
markupplatelse for reklaméndamal pa allmén platsmark justeras i enlighet med nimndens

forslag.
Magnus Andersson Eva Hessman
Ekonomidirektor Stadsdirektor
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Trafiknamnden

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2020-12-17

Svar pa aterremiss - Avgifter for upplatelse av
offentlig plats for reklamandamal

pa allméan platsmark
§ 491, 1927/17

Beslut
1. Trafiknamnden foreslar kommunfullmaktige att faststéalla avgifter for upplatelse
av offentlig plats for reklamandamal pa allméan platsmark i enlighet med bilaga 1
till trafikkontorets tjansteutlatande.

2. Trafiknamnden foreslar kommunfullméktige att avgifter for upplatelse av
offentlig plats for reklamandamal pa allméan platsmark arligen justeras med
konsumentprisindex.

3. Trafiknamnden foreslar att kommunfullmaktige beslutar att de nya avgifterna for
reklamandamal ska galla fran och med 1 januari 2022.

4. Trafiknamnden foreslar att kommunfullmaktige delegerar till Trafiknamnden att
inom ramen for foreslagen maxtaxa besluta om justeringar av reklamtaxan samt
besluta om riktlinjer, villkor mm for reklam pa allméan platsmark och principer
for fordelning av platser for reklam.

5. Trafikndmnden forklarar uppdraget att komplettera beslutsunderlaget med
redovisning av antalet reklamytor (och kvadratmeter) i olika kategorier av
reklampelare/hallplatser m.m. i Goteborg idag, samt med hanvisning till formella
beslut kring forandringar av ansvar mellan staden och VGR for vaderskydd vid
hallplatser (TN 2020-11-19 § 435) for fullgjort.

6. Trafikndmnden forklarar uppdraget att kommentera de skrivelser som har
inkommit fran Clear Channel Sverige och JCDecaux (TN 2020-11-19 § 435) for
fullgjort.

Information
Johan Sabel fran trafikkontoret redogor for arendet.

Handlingar

Yttrande fran JCDecaux Sverige AB genom Landahl Advokatbyra inkommen 2020-12-
16
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Trafiknamnden

Utdrag ur protokoll

Sammantradesdatum: 2020-12-17
Trafikkontorets skriftliga information fran 2020-12-14

Trafikkontorets tjansteutlatande fran 2020-10-26

Propositionsordning
Ordforande Toni Orsulic (M) fragar trafiknamnden om trafiknamnden kan besluta enligt
trafikkontorets forslag. Han finner att trafiknd&mnden bifaller trafikkontorets forslag.

Protokollsutdrag skickas till
Kommunfullmaktige

Dag for justering
2020-12-22

Vid protokollet

Sekreterare

Sara Olsson

Ordfoérande Justerande

Toni Orsulic (M) Karin Pleijel (MP)
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Trafikkontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2020-10-26 Johan Sabel/Trafikkontoret/GBGStad
Diarienummer 1927/17 Telefon:031-368 23 70

E-post: johan.sabel@trafikkontoret.goteborg.se

Avgifter for upplatelse av offentlig plats for
reklamandamal pa allman platsmark

Forslag till beslut
I trafikndmnden

1. Trafiknamnden foreslar kommunfullméktige att faststalla avgifter for upplatelse
av offentlig plats for reklamandamal pa allmén platsmark i enlighet med bilaga 1
till trafikkontorets tjansteutlatande.

2. Trafiknamnden foreslar kommunfullméktige att avgifter for upplatelse av
offentlig plats for reklamandamal pa allman platsmark arligen justeras med
konsumentprisindex-

3. Trafiknamnden foreslar att kommunfullméktige beslutar att de nya avgifterna for
reklamandamal ska galla fran och med 1 januari 2022.

4. Trafiknamnden foreslar att kommunfullmaktige delegerar till Trafiknamnden att
inom ramen for féreslagen maxtaxa besluta om justeringar av reklamtaxan samt
besluta om riktlinjer, villkor mm for reklam pa allman platsmark och principer
for fordelning av platser for reklam.



Sammanfattning

Trafikkontoret foreslar en justering av modellen for uttag av avgift for reklam pa offentlig
plats samt en hojning av avgiften for reklam pa offentlig plats.

Arendet har presenterats i trafiknamnden 2018-05-24, dar det aterremitterades for att
utifran erfarenheterna fran Vasttrafik och second opinion foresla avgift for upplatelse av
offentlig plats.

Modellen for berdkning av reklambolagens intakter har kontrollerats och en justerad
modell har foreslagits som visar pa reklambolagens intékter fran reklam pa offentlig plats.

Dessa intakter, tillsammans med bedémningar gallande &ndamalet med upplatelsen,
nyttjarens fordel av denna, kommunens kostnader med anledning av upplatelsen och
ovriga omstandigheter visar att vardet av reklamen, dvs nyttjarens fordel av upplatelsen,
ligger langt dver dagens avgift for upplatelse av allman platsmark for reklaméndamal och
aven Over den foreslagna avgiften.

Den foreslagna avgiften innebar att trafiknamnden far hogre intakter for upplatelser pa
allman platsmark for reklamandamal vid bibehallet antal upplatelser.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Trafikkontoret foreslar att Goteborgs Stad tar ut avgift for upplatelse av offentlig plats
genom avtal. Det skiljer sig fran dagens modell dar staden bade tar ut avgift och har avtal
kopplat till nyttigheter. Foreslagen avgift ligger darfor pa en betydligt hdgre niva an
dagens avgift. Den foreslagna avgiften innebér att trafiknamnden far hogre intakter for
upplatelser pa allman platsmark for reklamandamal vid bibehallet antal upplatelser. Idag
har trafiknamnden en intakt om drygt 1,3 miljoner kronor fran upplatelseavgift for reklam
pa allman platsmark. Detta inkluderar inte de ytor som ingar i avtal om nyttigheter. For
dagens ytor som inte ingar i befintligt avtal skulle intdkterna med den féreslagna avgiften
bli drygt 4 miljoner kronor. Detta ska ses som ett uppskattat varde vid bibehallet antal
ytor. Intakter fran upplatelser av allman plats ar inte statiska utan beror pa om nagon
onskar anvanda ytan och det gar darfor inte att rakna med intakter fran upplatelser. Om
intresset for reklam pa allman platsmark i Goteborg minskar pa grund av den foreslagna
avgiften blir intakterna for trafikkontoret lagre. En minskning med 50 % skulle dock &nda
innebdra en hogre intakt an dagens.

Sa lange merparten av befintliga reklamytor ar bundna i avtal blir de ekonomiska
konsekvenserna begréansade. N&r dagens avtal med JCDecaux loper ut 2026 blir troligtvis
intakterna betydligt hogre vid bibehallet antal ytor. De ekonomiska konsekvenserna for
namnden behdver hanteras med reservation for att intakterna baseras pa upplatelser av
allman platsmark och darmed styrs av det behov som finns av sadana upplatelser.
Forvaltande av vaderskydd kommer fran avtalets utgang 2026 att Gvertas av
Vastfastigheter, varfor det inte kommer bli ndgon 6kad kostnad for trafikkontoret.

Trafikkontoret konstaterar att Goteborg Stad generellt ligger nagot lagre an Stockholm
och nagot hogre an Malmo i avgiftsniva for nyttjande av offentlig plats.

Den forandring av avgiften for reklamandamal som foreslas i arendet innebér att
Goteborg gor en anpassning av avgiften gentemot nyttjarens fordel av upplatelsen och
darmed lagger sig pa en betydligt hdgre niva an Stockholm och Malma. | Stockholm och
Malmo har avtal om lanecykelsystem kopplats till upplatelser for reklamandamal utGver
upplatelseavgiften.



Trafikkontoret har noterat att bland annat Paris gar i samma linje som kontorets forslag
och frikopplar reklamytor fran nyttighetsavtal.

Beddmning ur ekologisk dimension
Trafikkontoret har inte funnit ndgra sarskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Beddmning ur social dimension
Trafikkontoret har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Bilagor
1. Forslag till avgift
2. Zonindelning



Arendet

Trafiknamnden aterremitterade ett tidigare arende gallande justering av reklamtaxa pa
sammantradet 2018-05-24 §177. | arendet foreslogs samma avgiftsnivaer som i detta
forslag. Aterremissen innehéll foljande:

— Att ge Trafikkontoret i uppdrag att inhamta erfarenheter fran Vasttrafik
gallande deras avgiftsniva.

— Att uppdra at en extern varderare att ge en second opinion pa
marknadsvardet av reklamytorna pa allman platsmark enligt arendet.

— Attt utifran erfarenheterna fran Vasttrafik och second opinion foresla
avgift for upplatelse av offentlig plats.

Trafikkontoret fortydligar aven i fragor som uppkommit i samband med inkomna
skrivelser fran JCDecaux, Clear Chanel respektive Landahl advokatbyra. Trafikkontoret
aterkommer harmed till namnden med fortydligande i uppkomna fragor och foreslar i
arendet en ny modell och avgiftsnivaer for upplatelse av allman platsmark for
reklamandamal. Den foreslagna avgiftsmodellen innebér att vardet for reklamen tas ut
genom endast avgift, vilket ar ett tydligare samt mer transparent forfarande for att ta
betalt for upplatelser for reklamandamal. Trafikkontoret foreslar aven en ny avgift for
digitala reklamskyltar. Den nya nivan ska hojas succesivt inom foreslagen maxtaxa fran
och med 1 januari 2022. Hojningen behdver beslutas av kommunfullmaktige.

Beskrivning av arendet

Dagens modell i de storre svenska staderna bygger pa att kommunen far betalt for
upplatelser for reklam bade genom avgift for upplatelse av allman platsmark och
ytterligare varde genom avtal om nyttighet for medborgarna.

Trafikkontoret foreslar att staden skiljer pa upplatelse av mark fér reklamandamal och pa
avtal om nyttigheter for medborgare. Trafikkontoret foreslar darfor att avgiften for
upplatelsen justeras sa att den stammer dverens med vardet for reklamen.

Reklam pa offentlig plats kraver polistillstand enligt ordningslagen. Polismyndigheten
ska inhamta yttrande fran kommunen innan tillstand ges for att ta i ansprak offentlig

plats. Om kommunen avstyrker ansokan, far tillstand inte meddelas. Trafikkontoret yttrar
sig over polistillstand som rér upplatelser pa allman platsmark, dvs mark som férvaltas av
trafiknamnden och park- och naturnamnden. For upplatelser pa allméan platsmark tas
avgift som ar faststalld av kommunfullmaktige ut.

Enligt avgiftslagen far kommunen endast ta ut avgift for upplatelse pa allman platsmark
som kan anses skalig med hansyn till andamalet med upplatelsen, nyttjarens fordel av
denna, kommunens kostnader med anledning av upplatelsen och 6vriga omstandigheter.

Vérdet av reklam pa allmén plats uppskattas ligga langt éver den avgift som idag tas ut.
Trafikkontoret har utrett vardet av reklamen pa allman platsmark utifran hur Goteborg,
saval som Malmé och Stockholm, arbetar med reklam pa allman plats. For att uppskatta
marknadsvardet for reklam pa offentlig plats har trafikkontoret haft som utgangspunkt en
utredning som gjordes infor Malmo Stads upphandling av ett nytt lanecykelsystem dar
marknadsvéardet uppskattades till en fjardedel av det pris reklambolagen tar ut gentemot
kund (Malmo Stad, Gatukontoret — vardering reklamytor, Cap Gemini 2014).



Idag tar trafiknamnden i Goteborg ut en avgift pa 2 800 kr/kvm/ar for belyst reklam i Zon
1 (se bilaga 2), vilket inneb&r den mer centrala delen av staden med stérre marknadsvérde
pa reklamen. | delar som inte ar lika centrala, Zon 2 (se bilaga 2), ligger avgiften i
Goteborg pa 1 900 kr/kvm/ar for belyst reklam. Stockholm ligger lite hdgre i sin avgift
och Malmo lite lagre i relation till Géteborg. Se tabell nedan.

Dagens avgifter for reklam pa allméan platsmark i Stockholm, Géteborg och Malmo:

Zon1l Zon 2
Dagens Avgift (analog obelyst stillbild )
Stockholm 5 243 kr/kvm/ar 4 194 kr/kvm/ar
Goteborg 2 800 kr/kvm/ar 1900 kr/kvm/dr
Malmé 2 500 kr/kvm/ér 2 000 kr/kvm/ér
Dagens Avgift (Belyst eller bildvixlande)
Stockholm 5 243 kr/kvm/ar 4 194 kr/kvm/ar
Goteborg 2 800 kr/kvm/ar 1900 kr/kvm/dr
Malmé 5000 kr/kvm/ar 4 000 kr/kvm/ar
Dagens Avgift (digital reklam)
Stockholm 13 260 kr/kvm/ar* 6 640 kr/kvm/ar*
Malmé 10 000 kr/kvm/ar 8 000 kr/kvm/dr

* Stockholm Stad har tillgang till 50% av tiden pé digitala reklamtavlor och avgiften baseras pa halva
visningstiden
Goteborg Stad har ett avtal med JCDecaux déar JCDecaux har finansierat
tillhandahallande, drift och administration av lanecykelsystemet Styr & Stall i utbyte mot
nyttjande av reklamplatser. Lanecykelsystemet har upphort under varen 2020. JCDecaux
har ratt att nyttja reklamplatserna till och med 1 juli 2026. Avtalet inkluderar &ven
tillhandahallande, drift och underhall samt administration av bland annat vaderskydd och
stadsinformationstavlor.

| avtalet med JCDecaux har avgift for markupplatelse avtalats bort. Det innebar att
reklamen endast har betalats genom tillhandahallande av nyttigheter. Berakningar pa
kostnader for ett lanecykelsystem liknande Styr & Stall indikerar att vérdet pa reklamen
ligger langt dver den avgift som trafikkontoret idag tar ut for upplatelse for
reklamandamal. Aven Stockholm och Malmé har avtal om lanecykelsystem med
reklambolagen. | deras avtal ingar dven att markupplatelseavgift for reklamen tas ut.

Forvaltningens beddmning

Idag arbetar Goteborg, Stockholm och Malmé med en struktur som bygger pa att
kommunen far ut det fulla véardet av reklamen genom att koppla avtal om nyttigheter for
medborgarna, sasom lanecykelsystem eller vaderskydd, till upplatelserna for
reklamandamal. Trafikkontoret foreslar nu att véardet tas ut genom avgiften for
upplatelsen och inte genom att koppla ett avtal om nyttigheter dartill.



Den nya modellen innebér ett tydligare samt mer transparent forfarande for att ta betalt
for upplatelser for reklamandamal pa allman platsmark dar trafiknamnden upplater
allmén plats mot en avgift, vilken ar lika for alla.

Kommuner har enligt avgiftslagen ratt att ta ut avgift for vissa upplatelser av offentlig
plats. Avgiftsbeloppet ska vara skaligt i hansyn till:

e andamalet med upplatelsen,

e nyttjarens fordel av denna samt

e kommunens kostnader med anledning av upplatelsen och
e Ovriga omstandigheter.

Andamaélet med upplételsen

Trafikkontoret ser att avgiftens skalighet i hansyn till andamalet med upplatelsen behover
belysas utifran ett medborgarperspektiv. De flesta upplatelser, sdsom byggbelamringar
eller uteserveringar, syftar till ett nédvandigt utvecklande av staden eller ett rikt stadsliv.
Upplatelser for reklamandamal har inte lika tydlig effekt for medborgaren och
trafikkontoret ser darfor att avgiften tydligare bor spegla att reklam i det offentliga
rummet inte nddvandigtvis ar av gagn for medborgaren. Reklam innebér ianspraktagande
av yta men framforallt ianspraktagande av uppmarksamhet i stadsrummet. Skyltarna
riskerar att paverka trafiksakerheten pa grund av att de kan ta uppmarksamhet fran
fordonsforare och dven skymma eller paverka sikten for bade forare och gaende. Utifran
detta resonemang blir nyttjarens fordel av upplatelsen allt mer betydande for avgiftsnivan.

Nyttjarens fordel av upplatelsen

Trafikkontoret menar att det i huvudsak finns anledning att hoja avgiften utifran att
dagens avgift ar for 1ag med hansyn till nyttjarens fordel av upplatelsen. Den avgift som
idag tas ut ligger langt ifran vad trafikkontoret uppskattar som en skélig niva, utifran
nyttjarens fordel, for avgift for reklamandamal pa allman platsmark. For att bedéma
skaligheten pa avgiften utifran nyttjarens fordel har trafikkontoret anvant olika metoder.

Nyttjarens fordel av upplatelsen har varderats genom en éversyn av reklambolagens
priser pa de produkter bolagen idag har upplatelser for. Skéligheten i den foreslagna
avgiftsnivan, utifran nyttjarens fordel av upplatelsen har aven verifierats med en
genomgang av Vasttrafiks avtal med JCDecaux om reklamytor i vaderskydd. En
beddmning har ocksa gjorts utifran vardet pa lanecykelsystem, eftersom avtal om
nyttigheter idag utgor betalning for reklam pa allmén platsmark i manga storre stader.

1. En genomgang av nuvarande prislistor hos reklambolagen med annonsplatser i
Goteborg ger ett uppskattat genomsnittligt varde av reklamen pa ungefar fyra till
sex ganger den avgift trafikkontoret idag tar ut for reklam i zon 1 (centrala
staden). Att bedoma vardet av reklam pa offentlig plats ar svart da
reklammarknaden arbetar med serier som spanner éver flera zoner och med ett
spann av priser. Trafikkontoret har tagit utgangspunkt i en utredning som gjordes
infor Malmo Stads upphandling av nytt Ianecykelsystem dar vardet av reklamen
uppskattades till en fjardedel av det pris reklambolagen tar ut gentemot kund
(Malmo Stad, Gatukontoret — vardering reklamytor, Cap Gemini 2014).

Denna utredning har legat till grund for arbetet med att sékerstalla att de
foreslagna nivaerna ér relevanta.



Som en del av arbetet har vi ocksa bedomt reklambolagets JCDecaux intakter i
Goteborg genom en skattning av bolagets intékter (2018).

e Skattning utifran antal vaderskydd i Géteborg som andel av JCDecauxs
vaderskydd i Sverige ger en skattning att 20% av JCDecauxs intakter i
Sverige ar for forsaljning av utomhusreklam i Goteborg.

e JCDecauxs intdkt fran utomhusreklam i Sverige enligt ar 2018 var 358
MSEK

e Sammantaget ger det uppskattad intakt pa drygt 27500 kr/kvm/ar, i
relation till tidigare utredning som uppskattar intékten till ca 16500

kr/kvm/ar.

Jamforelse, uppskattad JCD Uppskattad Uppskattat

intakt i Goteborg intakt/ar intakt per
kvm/ar

Enl Cap-modellen 43 304 801 kr 16 617 kr

(JCD prislista 2020) (25% av 173MSEK)

Enl intdktsfordelning (JCD 71 600 000 kr 27 475 kr
AR2018 och andel skyltar) ~ (20% av 358MSEK)

2. Den avgift som tas ut idag kan antas ligga langt ifran vardet av reklamen da
reklamavtal med inkluderade nyttigheter i savéal Goteborg, Stockholm och Malmao
indikerar att det finns ett storre varde i reklamen an vad avgiften inbringar.
Malmo och Stockholm bekostar sina lanecykelsystem via upplatelse av allmén
plats for reklam. Stockholm och Malmo tar ut avgift och bekostar sina
lanecykelsystem med reklam pa allman platsmark.

3. Vasttrafik och JCDecaux har tecknat ett avtal om reklamytor i Vasttrafiks
vaderskydd. Avtalet galler fran 1 juli 2017 och galler uthyrning av reklamytor i
vaderskydd, dar drift och underhall av ytorna och vaderskydden utfors av
Vasttrafik. Upphandlingen resulterade i en avgift pa 7 200 kr/kvm/ar for ytor som
inte ligger i A-lage, vilket ger en bild av nyttjarens fordel av reklamytan.

Trafikkontoret har genom de tre delarna i resonemanget gjort bedomningen att vérdet av
reklamen, dvs nyttjarens fordel av upplatelsen ligger langt dver dagens avgift for
upplatelse av allman platsmark for reklaméandamal och dven 6ver den foreslagna avgiften.

Kommunens kostnader med anledning av upplatelsen
Att hantera reklam pa allman platsmark kraver resurser i form av utredningar och
hantering av avvikelser fran trafikkontoret.

Ovriga omstandigheter

| Goteborg pagar en utveckling dar staden fortitas. Denna fortatning gor att det blir
mindre yta att upplata for olika andamal och en mer restriktiv hallning kan behéva héllas.
| ett sadant perspektiv ar det av vikt att se dver vilka upplatelser av offentlig plats som &r
vardefulla for medborgarna.



Avgiftsforslag analog reklam
Zon 1l Zon 2

Foreslagen avgift (belyst analog reklam) 9 000 kr/kvm/ar 6 000 kr/kvm/ar

Dagens avgift (belyst analog reklam) 2 800 kr/kvm/ar 1 900 kr/kvm/ar

Digital reklam

Trafikkontoret far 16pande forfragningar om digital reklam, vilket idag inte tillats pa
allman platsmark. Trafikkontoret utreder nu mojligheten att tillata digital reklam samt
vilka villkor som bor galla for sadan. Detta arende behandlar inte fragan om huruvida
trafiknamnden ska tillstyrka digital reklam pa allmén platsmark. For att forbereda infor ett
eventuellt sadant beslut pa sikt foreslar trafikkontoret att dven en ny avgift for digital
reklam tas med for faststéllande av kommunfullmaktige. Ett eventuellt beslut om att
tillata digital reklam och vilka villkor som ska galla for sadan ska sedan kunna fattas av
trafikndmnden. Ett forslag till policy for reklam kommer tas fram av trafikkontoret i
samarbete med stadsledningskontoret.

| Stockholm tillats digital reklam pa allmén plats sedan 2016. Vardet av den digitala
reklamen varderas fyra ganger hogre an analog reklam, enligt granskning av
reklambolagens prislistor och avgiften har darfor satts fyra ganger hogre. Stockholm Stad
disponerar sjalva dver 50% av reklamtiden pa digitala reklamskyltar och
upplatelseavgiften galler alltsd halva visningstiden. Aven Malmd har satt avgiften for
digital reklam till fyra ganger hogre an for analog.

Trafikkontorets berakningar starker att vardet for digital reklam ar tre-fyra ganger hogre
an vardet for analog reklam och ser darfor att en struktur som i Malmd och Stockholm
kan appliceras. D4 trafikkontorets foreslagna hojning av avgiften for analog reklam
innebar en sa pass stor forandring jamfort med dagens avgiftsniva, foreslas en avgift for
digital reklam som é&r tre ganger den for analog. Den foreslagna avgiften for digital
reklam hamnar darmed pa ungefar samma niva som Stockholms avgift for digital reklam,
om den réknas upp till att reklambolagen disponerar ytorna full tid.

Avgiftsforslag digital reklam
Zon1l Zon 2

Foreslagen avgift (digital reklam) 27 000 kr/kvm/ar 18 000 kr/kvm/ar

De avgifter som trafikkontoret foreslar i arendet baseras pa att upplatelseavgiften ska vara
skalig i hansyn till nyttjarens fordel av upplaten mark. Den foreslagna avgiften markerar
tydligt kostnaden for medborgarna av reklam i det offentliga saval som att den ar skalig i
hansyn till nyttjarens fordel av upplatelsen.

Inférande av avgift

Hajning av avgift ska galla fran och med 1 januari 2022 och 6kas succesivt inom
maxtaxan. Trafikkontoret foreslar en 6kning med 20% av skillnaden mellan nuvarande
taxa och maxtaxan som riktvarde per ar, men taxehojning ska foregas av en bedémning
av gallande forutséttningar for hojning. Trafiknamnden ska varje ar besluta om héjning
inom maxtaxan. Avgiften ska arligen efter 2026 justeras enligt konsumentprisindex av



trafiknamnden. Kontoret kommer att aterkomma till trafiknamnden med beslut om villkor
och riktlinjer for digital reklam samt principer for fordelning av platser for reklam pa
allmén platsmark.

Vid inférande av avgift fran och med den 1 januari 2022 kommer vardet av det aktuella
avtalet med JCDecaux gallande vaderskydd och lanecykelsystemet Styr och Stall att 6ka,
och riskerar att skapa en konkurrensmassig snedvridning gentemot 6vriga reklamaktorer i
staden. Detta da markupplatelseavgift har forhandlats bort i detta avtal.
Likstallighetsprincipen innebéar att kommunen inte far sarbehandla medlemmar i
kommunen eller om man ager fast egendom i staden. Man far inte gynna viss grupp i
forhallande till en annan grupp om det inte finns sakliga skal for det.

Trafikkontorets beddmning dr att ett inférande av avgiften innan avtalstiden for
vaderskydd och lanecykelsystem utgar 2026 inte strider mot likstéllighetsprincipen, da
avtalet galler nyttigheter i form av vaderskydd och tidigare lanecykelsystem, medan
avgifterna avser upplatelse av kommunens mark for reklamandamal, vilket bedéms som
olika forutsattningar. Dessutom foreslas en succesiv hojning av avgiften for att minska
snedvridningen.

Kerstin Elias Kristina Lindfors

Avdelningschef Trafikdirektor



Bilaga 1

Forslag till nya avgifter for reklamandamal pa allman platsmark

Zon 1 Zon 2
Féreslagen avgift (belyst analog reklam) 9 000 kr/kvm/ar 6 000 kr/kvm/ar
Dagens avgift (belyst analog reklam) 2 800 kr/kvm/dr 1900 kr/kvm/dr

Féreslagen avgift (digital reklam) 27 000 kr/kvm/ar 18 000 kr/kvm/ar
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