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Forslag till beslut

1. Milj6- och klimatndmnden skickar dver yttrande dver remiss Kompletterande
bestdmmelser till EU-forordningen om batterier, i enlighet med tjénsteutlatandets
bilaga 1, till Klimat- och néringslivsdepartementet.

Sammanfattning

Klimat- och néringslivsdepartementet har skickat remissen till Géteborgs Stad for
yttrande. Stadsledningskontoret har skickat remissen vidare till milj6forvaltningen som
fatt i uppdrag att svara Klimat- och néringslivsdepartementet senast den 20 februari 2025.

Remissen handlar om kompletterande bestimmelser till EU-forordningen om batterier.
Att det ska inforas avgifter for tillsyn och marknadskontroll och att producenter av
batterier ska registreras hos Naturvardsverket. Naturvardsverket ska godkédnna
producentansvarsorganisationer samt de som véljer att individuellt uppfylla
producentansvaret. Forslaget tar &ven upp att insamling av batterier bara ska fa goras
genom insamlingssystem som drivs av en producent eller en
producentansvarsorganisation. Det infors miljosanktionsavgifter och Naturvardsverket far
i uppdrag att genomfora plockanalyser.

Forslaget liknar systemet som finns idag for producentansvar for elutrustning.

Miljoforvaltningen vilkomnar kompletterande bestimmelser till EU-férordningen om
batterier d& det blir mer tydligt vilket ansvar producenter har och att incitamentet for att
gora rétt blir storre. Detta torde leda till att fler kommer att folja lagstiftningen och det
blir mindre osund och oréttvis konkurrens mellan bolagen. Milj6forvaltningen anser att
inféra miljosanktionsavgifter for Gvertradelser av regelverket &r ett bra verktyg for
tillsynsmyndigheten for att motivera verksamheter att gora rétt.

Miljoforvaltningen ar positiv till att det blir en central myndighet som har tillsynsansvaret
for producenter och producentansvarsorganisationer. Forvaltningen ser inga nackdelar
med att kommunens tillsyn begrénsas till hantering av avfall enligt flera artiklar i EU-
forordningen om batterier.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

Forordningen innehéller bestimmelser om ett utokat producentansvar for hanteringen av
forbrukade batterier. Det innebér att producenten har ett ekonomiskt och organisatoriskt
ansvar for att ta hand om batterierna nér de &dr forbrukade. Kraven omfattar bland annat
krav pa insamlingssystem och mal for insamlingsnivaer och materialatervinningsgrad.

Miljosanktionsavgifter infors for vertriadelse av EU-forordningen om batterier. Detta kan
gora det kostsamt for de som inte foljer lagstiftningen men ger ocksa ett incitament till att
gora ratt. Det gynnar bolagen ekonomiskt och kan innebéra en positiv miljopaverkan om
fler bolag hanterar avfallet rétt samt om olika material gar att sortera ut och atervinnas.

Miljoforvaltningen bedomer att fordndringarna inte kommer att innebdra nagon storre
ekonomisk skillnad for kommunens tillsyn. Forslaget innebér att kraven pa verksamheter
som hanterar batterier 0kar vilket gor att miljoférvaltningen ser att det kommer att krévas
mer tillsyn frdn kommunerna i denna frdga, men detta véigs upp av att andra delar av
kommunens tillsynsansvar samtidigt tas bort

Bedomning ur ekologisk dimension

Forslaget bedoms vara i linje med stadens avfallsplan och miljo- och klimatprogram.
Forandringarna bedoms framst innebéra positiva ekologiska konsekvenser da
promemorian syftar till att forebygga och minska negativ miljopaverkan fran batterier.
Batterier far endast sldppas ut pa marknaden om de uppfyller de héllbarhets- och
sdkerhetskrav och méarknings- och informationskrav som stélls. Hallbarhetskravet avser
begransningar av &mnen som batterier far innehélla, deras koldioxidavtryck, dess innehall
av atervunnet innehall, prestanda- och hallbarhetskrav (tex effektavmattning) samt
sidkerhet.

Forslaget om att insamling av batterier enbart far ske inom ramen for producenternas och
producentansvarsorganisationernas insamlingssystem innebér en 6kad radighet for
producenterna att uppfylla skyldigheterna enligt EU-férordningen om batterier. Darmed
innebdr det ocksa en 6kad mojlighet att aterfa de ravaror som ingér i uttjénta batterier for
produktion av nya batterier. Forslaget har en positiv paverkan pa generationsmalet, fraimst
géllande att kretsloppen ska vara resurseffektiva.

Beddmning ur social dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifrén denna dimension.

Bilagor
1. Yttrande till Klimat- och néringslivsdepartementet 6ver Kompletterande bestimmelser
till EU-férordningen om batterier, KN2024/02313

2. Remissvar Kretslopp och vatten

3. Remissvar Renova

Goteborgs Stad Miljéforvaltningen, tjansteutlatande



Arendet

Klimat- och néringslivsdepartementet har gett miljo- och klimatndmnden méjlighet att
yttra sig over remiss om Kompletterande bestdimmelser till EU-forordningen om batterier
senast den 20 februari 2025. Remissen skickades till Stadsledningskontoret som i sin tur
skickade den vidare till Miljo- och klimatndgmnden. Milj6forvaltningen skickade den pa
remiss till Kretslopp och vatten samt till Renova.

Miljoforvaltningen har bedomt forslagen i remissen och tagit fram forslag till yttrande
som redovisas i tjdnsteutlatandets bilaga 1.

Beskrivning av arendet

I promemorian foreslas bestimmelser som kompletterar EU-férordningen om batterier.
Regeringen ska utse vilka myndigheter som ska ansvara for tillsyn och marknadskontroll
gillande de nya nationella bestimmelserna och bestimmelserna i EU-forordningen om
batterier samt vilka befogenheter dessa myndigheter ska ha. Det infors avgifter for tillsyn
och marknadskontroll, miljosanktionsavgifter. Forslaget stéller krav om att insamling av
batterier bara far goras genom insamlingssystem som drivs av en producent eller en
producentansvarsorganisation, bortsett fran kommunalt avfall som fortsatt kommer att
samlas in av kommunen. Det foreslas dven att Naturvardsverket ska genomfora
plockanalyser av blandat kommunalt avfall for att faststalla hur stor méngd batterier som
finns 1 det kommunala avfallet som kommunerna samlar in.

Forvaltningens bedémning

Milj6- och klimatndmnden vdlkomnar kompletterande bestimmelser till EU-férordningen
om batterier da det blir mer tydligt vilket ansvar producenter har och att incitamentet for
att gora réatt blir storre. Detta torde leda till att fler kommer att f6lja lagstiftningen och det
blir mindre osund och oréttvis konkurrens mellan bolagen.

Tillsyn 6ver marknadskontroll

Miljoforvaltningen har enligt miljétillsynsforordningen (2011:13) ansvar for att
kontrollera att kemiska produkter, varor och férpackningar uppfyller krav enligt
batteridirektivet som avser tillhandahéllande pa marknaden i fraga om utformning,
mairkning, innehallsforteckning, sékerhetsdatablad och annan information. Denna tillsyn
har inte varit ett prioriterad omrade pa forvaltningen, utan har skett i en begriansad
omfattning. I forslaget enligt promemorian &r att tillsynen ska tas bort fran kommunen
eftersom batteridirektivet upphévs och ersitts av EU-forordningen om batterier. I stillet
ersitts fordelas marknadskontrollansvaret 6ver flera centrala myndigheter.
Miljoforvaltningen ar positiva till fordndringen eftersom det har tidigare varit mycket
arbete och diskussioner kring otydligheten dver ansvarsrollen for marknadskontroll for
kemiska produkter och varor. Férvaltningen ser inga nackdelar med att tillsynen tas bort
frdn kommunens ansvar.

Tillsyn 6ver hantering av forbrukade batterier

Promemorian foreslar att kommunen ska ha ansvar for tillsynen enligt miljobalken av
hantering av avfall enligt artikel 62, 64, 66, 67 och 74.4 i EU-foérordningen om batterier
och hantering av avfall enligt artikel 65, 70.3 och 71 i EU-foérordningen om batterier
avseende miljofarliga verksamheter som inte kréver tillstand enligt 9 kapitlet miljobalken.
Forvaltningen har i dag tillsyn dver tillsyn 6ver hur insamlingen av batterier lokalt
uppfyller kraven i 19 och 20 §§ i1 den svenska batteriforordningen. Med forslaget kommer
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detta tillsynsansvar att tas bort och i stéllet begrinsas till andra aktorer som hanterar
batterier och som har skyldigheter enligt EU-férordningen om batterier.
Milj6forvaltningen har i dag redan tillsyn 6ver flera av de verksamheter som omfattas av
forslaget och kommer kunna utf6ra tillsynen inom sin ordinarie tillsyn. Tillsynen beror
anméilningspliktiga verksamheter samt aktdrer som enligt EU-forordningen om batterier
ar distributorer, slutanvéndare, offentliga avfallshanteringsmyndigheter, frivilliga
insamlingsplatser och transportorer. Den befintliga tillsynstiden for befintliga objekt hos
forvaltningen kommer inte att behdva utdkas och forvaltningen ser inget behov av 6kade
avgifter med tanke pa att tillsynen kan goéras inom ramarna for ordinarie tillsyn.
Potentiellt kan forslaget innebéra att miljoforvaltningen fér fler verksamheter att
kontrollera.

Miljoforvaltningen stéller sig positiva till att tillsynsansvaret for producenter och
producentansvarsorganisationer ldggs pé en central nivd. Forvaltningen har i sin tillsyn
for producentansvar for elektronik och elektroniska produkter noterat att &ndringar i
rutiner tas pa central niva och inte pa lokal niva hos foretagen, vilket ledde till att den
lokala tillsynen fick genomslagskraft pa alla butiker inom respektive kedja regionalt.
Miljoforvaltningen tanker att tillsynen kan snabbare fa storre genomslagskraft om den dr
pa en mer central niva.

Kommunens insamling av batterier

Kretslopp och vatten har i sitt yttrande till forvaltningen informerat att de har inga storre
synpunkter. I deras verksamhet samlar de in batterier pa eget initiativ genom sa kallade
Samlare och i miljérum, som de ser ett vérde i att kunna fortsétta erbjuda for att halla en
hog serviceniva och battre kvalité pa kéllsortering. Denna mojlighet till insamling
bedoms att inte paverkas av forslaget. Kretslopp och vattens insamling av forbrukade
batterier kommer delvis att begrinsas av de kompletterande bestimmelserna till EU-
forordning om batterier. Batterier fran hushall bedoms vara ett kommunalt avfall som
kommunen ska fortsétta hantera enligt 15 kap. 20 a § miljobalken. Enligt 18 § i forslaget
till forordning (2025:000) med kompletterande bestdimmelser till EU- forordningen om
batterier dr insamling av kommunalt avfall exkluderat fran bestimmelsen. Forslaget
fortydligar dock att kommunens ansvar enligt 15 kap. 20 och 20 a §§ miljobalken for att
hantera kommunalt avfall géller inte hantering av forbrukade batterier som har lamnats
till ndgon som &r skyldig att ta emot dem enligt EU-forordningen om batterier. Ansvaret
frén kommunen kommer att 6verga till producenten nér ett batteri har 6verldmnats till
nagon som ér skyldig att ta emot dem enligt EU-férordningen om batterier.
Miljoforvaltningens bedomning &r att det dr positivt att forslaget fortydligar vad
kommunen ansvarar for i sin insamling av kommunalt avfall.

Kretslopp och vatten kommer dven att indirekt paverkas av att Naturvardsverket ska gora
en plockanalys vart femte ar av insamlat blandat kommunalt avfall. Forsta plockanalysen
ska enligt forslaget ske under 2026. Plockanalysen ska syfta till att faststilla hur stor
andel av insamlade avfallet som utgors av forbrukade barbara batterier och forbrukade
batterier for ldtta transportmedel. Enligt EU-forordningen om batterier ska producenterna
std for de kostnader som uppkommer nér plockanalyserna gors for insamlat blandat
kommunalt avfall, vilket innebar att kommunerna kommer ersattas for de kostnader som
har att géra med anledning av plockanalyserna.
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Remissvar fran Renova

Enligt Renova ér den nya batteriforordningen i grunden positiv genom att det infors ett
utdkat producentansvar som maste uppfylla minikraven i avfallsdirektivet. Kraven pa
producenterna sétter fokus pa viktig atervinning av sillsynta material samt innehéller krav
pa en hallbar processkedja, det vill séga att tillverkare ska visa tillborlig aktsamhet.
Renova anser att det tveksamma med den faktiska tillimpningen brukar vara att stora
nationella aktorer verkar fa de flesta uppdragen vilket minskar méjligheterna fér sma och
medelstora aktdrer, till exempel regionala och lokala aktorer. Det finns dérfor en risk att
viktig erfarenhet inte tas till vara nér nya aktorer tar 6ver. Jamfor med utveckling inom
forpackning, efter 30 &r av ldgserviceniva tog man steget till hog serviceniva, jamfort med
FNI. Se bilaga for detaljerade synpunkter fran Renova.

Maria Jacobsson Peter Berntsson

Direktor Avdelningschef
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