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Yttrande till kretslopp och vattennamnden
over forslag till foreskrifter for
avfallshantering i Goteborgs Stad, KV 0228/23

Forslag till beslut

Milj6- och klimatndmnden skickar 6ver miljoforvaltningens tjdnsteutlatande som eget
yttrande Over forslag till foreskrifter for avfallshantering i Goteborgs Stad, till kretslopp
och vattenndmnden.

Sammanfattning

Kretslopp och vattenndmnden har remitterat forslaget till nya avfallsforeskrifter till miljo-
och klimatndmnden med svar senast 31 augusti 2023. Miljoforvaltningen har begért och
fétt forldngd remisstid till den 1 september 2023.

Forslaget ar tankt att ersétta nu géllande avfallsforeskrifter som antogs 2022.
Avfallsforeskrifterna behover revideras mot bakgrund av lagéndringar och domar pa
avfallsomradet. Stadens nya avfallsforeskrifter forvintas trdda i kraft den 1 januari 2024.

Miljoforvaltningen tillstyrker generellt Kretslopp och vattenndmndens forslag till
avfallsforeskrifter. Vi lamnar dven véra synpunkter gillande bland annat inférandet av ett
antal generella dispenser, hantering av avfall fran fartyg i hamn, hantering av
tridgérdsavfall samt instruktioner for skotsel av oljeavskiljare och fettavskiljare.
Yttrandet ger dven forslag pa skrivningar i syfte att ytterligare fortydliga vissa paragrafers
innebord.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Forvaltningen har inte funnit négra sirskilda aspekter pa fragan utifrdn denna dimension.

Bedomning ur ekologisk dimension

Bedomning utifran en ekologisk dimension utvecklas under rubriken ”Forvaltningens
bedomning”.

Beddmning ur social dimension

Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifrén denna dimension.
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Bilagor

1. Forslag till foreskrifter for avfallshantering i Goteborgs stad, utstdllningsversion

2. Beslut om utstillning av forslag till avfallsforeskrifter, tjansteutldtande, kretslopp och
vattenndmnden 2023-05-16 § 92

3. Protokollsutdrag, kretslopp och vattenndmnden 2023-05-16 § 92
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Arendet

Kretslopp och vattenndmnden har gett milj6- och klimatndmnden mojlighet att yttra sig
over remiss om forslag till justering av avfallsforeskrifter senast den 31 augusti 2023.

Miljoforvaltningen har begirt och fatt forlangd remisstid till den 1 september 2023 for
behandling i miljo- och klimatndmnden den 29 augusti 2023.

Miljoforvaltningen har bedomt forslagen i remissen och tagit fram forslag till yttrande
som redovisas i detta tjdnsteutlatande.

Beskrivning av arendet

Kretslopp och vattenndmnden har tagit fram forslag till justeringar i Géteborg stads
avfallsforeskrifter. Avfallsforeskrifterna behover revideras mot bakgrund av lagédndringar
och domar pa avfallsomradet. De gamla avfallsforeskrifterna foreslas helt upphora att
gélla och att de nya antas i sin helhet.

Foreskrifterna ska dérefter faststillas i kommunfullméktige och forvéntas trida i kraft den
1 januari 2024.

Kretslopp och vattennamndens foérslag

Nedan redogors for de frimsta justeringarna som forslaget innebar. Utdver nedanstdende
justeringar har dven sprakliga och redaktionella dndringar gjorts i syfte att fortydliga eller
forbéttra foreskrifterna.

Kommunalt insamlingsansvar for forpackningar:

Regeringen har beslutat om ett kommunalt insamlingsansvar av forpackningsavfall fran
hushall samt frén verksamheter samlokaliserade med hushall nér dessa har valt kommunal
insamling. Kommunens ansvar for insamling av forpackningsavfall trider i kraft den 1
januari 2024 och kravet pa fastighetsnira insamling trader i kraft den 1 januari 2027.
Avfallsforeskrifterna behover stimma 6verens med dessa nya bestimmelser.

Obligatorisk matavfallsinsamling:

Fran och med den 1 januari 2024 ska hushallen sortera ut matavfall och kommunerna ska
tillhandahélla ett insamlingssystem for matavfall fran hushéall och verksamheter.
Andringarna behdver hanteras genom éndringar i avfallsforeskrifterna.

Skilja matavfall frdn sin forpackning:

Andringar i avfallsforordningen (2020:614) innebiir att alla avfallsinnehavare maste
tomma eventuella forpackningar for att kunna lamna forpackningen till
forpackningsinsamling. Om innehallet ar livsmedel ska det sorteras ut som matavfall.
Andringarna behdver hanteras genom dndringar i avfallsforeskrifterna.

Vem som far transportera kommunalt avfall:

Ett vigledande avgorande i Mark- och miljodverdomstolen (M 6891-20, 2021-12-07) har
tydliggjort att Kretslopp och vattenndmnden behover se 6ver hur transporter till
atervinningscentraler (AVC) regleras i stadens avfallsforeskrifter. Domen handlade om
kommunens ensamrétt vad géller viss avfallshantering. En miljondmnd hade forbjudit ett
bolag att via en mobilapp formedla transport av avfall fran enskilda hushall till
atervinningscentraler (AVC). Domstolen gjorde beddmningen att bolaget inte stred mot
kommunens ensamrétt vad géller viss avfallshantering och forbudet upphivdes.
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Domstolen hianvisade till att kommunen i sina avfallsforeskrifter medgett enskilda att
sjilva transportera avfall till en AVC.

Kretslopp och vattenndmnden har ddrmed fortydligat vem som far transportera
kommunalt avfall till en AVC. Férslaget innebir en utékad méjlighet att ta hjilp av andra
nér det kommer till att transportera en enskild persons avfall till AVC. Férslaget innebér
att familjemedlemmar, annan nérstdende, personal beviljad med stdd av socialtjdnstlagen
samt hushallets fastighetsigare far kora hushallets grovavfall och farliga avfall till AVC.
Vidare tillats en yrkesmassig verksamhet som utfor tjdnster i en privatpersons hem eller
tradgérd dar avfall uppstétt till f6ljd av den utforda tjdnsten att ta med sig det avfallet
dérifran och limna det pa en AVC. Exempel pa sadan tjinst ir réjning av dédsbo,
tradgérdsarbete och stidtjanst.

Definitionen av kommunalt avfall har vidgats:

Kretslopp och vattenndmnden har tydliggjort vem som far transportera kommunalt avfall
1 och med att avfallsslag som tidigare definierades som verksamhetsavfall nu &r ett avfall
under kommunalt ansvar.' Exempel pa sidana avfallsslag som ska kompletteras i
forskrifterna ar farligt avfall fran mindre verksamheter och livsmedelssavfall fran butiker.

Generella dispenser:

Kretslopp och vattenndmnden foreslar infora fyra generella dispenser. Dessa ska saledes
utgdra permanenta undantag som ger yrkesméssiga utforare mojlighet att transportera och
behandla vissa avfallsslag som é&r avfall under kommunalt ansvar.

De generella dispenserna ér:

- Att verksamheter som samlar in textil for dteranvéndning féar dispens for att &ven
hantera textilavfall.

- Att butiker som séljer livsmedel kan anlita en annan verksamhetsutovare dn
kommunen for att transportera bort och skilja matavfall fran sin forpackning och
dérefter behandla fraktionerna separat.

- Att transporter av kommunalt avfall fran en fastighet till en annan intilliggande
fastighet, i syfte att samla avfallet pa ett gemensamt hdmtstélle dar Kretslopp och
vattenndgmnden kan hémta det, &r tillatet. Det fortydligar att gemensamma kérl for
ndrboende ér tillatet och att ett bostadsomrade som stracker sig 6ver fastighetsgranser
kan ha ett gemensamt avfallsutrymme.

- Att verksamheter som fér grovavfall som utgoér avfall under kommunalt ansvar kan
anlita en valfri aktor for transport och behandling av avfallet.

! Vigledning till definitionen av kommunalt avfall (naturvardsverket.se) Naturvirdsverket.
Version 2, publicerad 2023-03-06.
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Forvaltningens bedomning

Miljoforvaltningen stéller sig generellt positiv till forslagen om nya avfallsforeskrifter.
Nedan framgér milj6forvaltningens bedémningar och synpunkter kring de huvudsakliga
forédndringarna i foreskrifterna.

Rod text dr miljoforvaltningens forslag till alternativa skrivningar.

1.3 Kommunens ansvar for avfallshantering, tillsyn och information
o 4 §: Foreslas skrivas om till "Miljo- och klimatndmnden utfor tillsynen éver
avfallshanteringen enligt 15 kap. miljobalken samt enligt forordningar och
foreskrifter meddelade med stéd av miljébalken.” Det fortydligar att &ven
forordningar och inte bara foreskrifter ingér i miljo- och klimatndmndens
tillsynsansvar géllande avfall.

2.1 Skyldighet att sortera ut avfall
e 13 §: Paragrafen anger att nyttjanderéttshavaren ska sortera ut avfall i de
behallare som fastighetsinnehavaren tillhandahaller. Paragrafen bedoms inte
tillfora nagot nytt jamfort med 11 §. Om paragrafen behélls bor dven ”hushéll”
laggas till, utdéver nyttjanderattshavaren.

7.1 Uppgiftsskyldighet
e 41 §: Paragrafen handlar om avfall frén fartyg i hamn. Hamnar ska ldmna

uppgifter till kommunen om behovet av avfallshantering enligt 4 kap. 8 och 9 §§
avfallsforordning (2020:614). I nu géllande avfallsforeskrifter anges att Kretslopp
och vattenndmnden dr den ndmnd i kommunen som uppgifterna ska ldmnas till.
Den skrivningen har nu tagits bort och det anges att uppgifterna ska lamnas till
“kommunen” i stéllet. Kretslopp och vattennimnden anger som motivering till
detta att det dr for att uppgifterna vanligen lamnas till miljé- och klimatndmnden.

Miljoforvaltningen har historiskt inte tagit emot de uppgifter som avses i 4 kap. 8
och 9 §§.

I nuvarande forslag till avfallsforeskrifter framkommer inte ndgot nytti 41 § utan
Avfallsforordningens 4 kap. 9 § citeras i huvudsak endast. Syftet med paragrafen

bor vara att reglera vem i kommunen som ska ta emot och ta hand om uppgifterna
som ldmnas enligt 4 kap. 9 §, annars tillfor avfallsforeskrifterna inget nytt.

4 kap. 8 § anger att det &r kommunen som ska ansvara for att transportera bort
vissa avfallsslag frdn mottagningsanordningar for avfall frén fartyg. Dérav
bedomer miljoforvaltningen det som logiskt att Kretslopp och vattenndmnden ska
vara den ndmnd som tar emot uppgifterna, vilket &ven bor skrivas ut i
foreskrifterna pd samma sitt som tidigare.
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8.1 Kompostering, annan atervinning eller bortskaffande av visst avfall under
kommunalt ansvar

45 §: Om hantering av tradgardsavfall och eldning av tradgardsavfall.

Tilldgg har gjorts i tredje stycket som handlar om hénvisningar till forfattningarna
forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd (40 §) samt
forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor. Miljoforvaltningen beddmer att
tredje stycket ar otydligt formulerat och bor ses dver.

40 § (1998:899) handlar om att kommunen kan ge ut foreskrifter som reglerar
bland annat eldning av tradgardsavfall inom planlagt omrade. Férordning
2003:789 avser bland annat det lagstdd en kommun och lénsstyrelse har for att fa
utfirda ett eldningsforbud. Skrivningen i det tredje stycket bedoms inte vara
korrekt utformat vad géller laghdnvisningar och den é&r heller inte tydlig for
lasaren.

Miljoforvaltningen instimmer i att eventuella gillande eldningsforbud ska
beaktas av den som vill elda tradgardsavfall, dock framgéar detta inte tydligt nog i
nuvarande skrivning.

Samma stycke anger dven ™ [...] eller annan forfattning [...] ™.
Miljoforvaltningen undrar vilken annan forfattning som ésyftas. Skrivningen bor
saledes utgé.

Tredje stycket anger dven att eventuella brandriskvarningar ska beaktas vilket &r
ett nytt tilldgg jamfort med nuvarande foreskrifter. Miljoforvaltningen ser positivt
pa tillagget.

Sammanfattningsvis bor det tredje stycket ses dver i syfte att gora det tydligare
for lasaren vilka skyldigheter som tillkommer vid eldning av trddgérdsavfall.

Sista stycket 45§ anger att grenar grovre dn 4 cm i diameter inte far eldas. Detta
motségs i bilaga 1 (rubrik Tradgérdsavfall (som inte innehaller invasiva arter))
dér det i stéllet anges 3 cm i diameter.

8.7 Generella dispenser

Inforandet av generella dispenser &r nytt och har tidigare inte funnits i de lokala
avfallsforeskrifterna. Miljoforvaltningen kan heller inte hitta exempel pa andra
kommuners tillimpning av generella dispenser.

Miljoforvaltningen foreslér att Kretslopp och vattenndmnden fortydligar
tolkningen av de bemyndiganden som ges enligt 9 kap. 1 och 2 §§
avfallsférordningen samt 15 kap. 38, 39, 41 §§ miljobalken vad avser mojligheten
att foreskriva om generella dispenser i lokala avfallsforeskrifter.

En generell forutséttning for att anvénda sig att de fyra generella dispenserna bor
vara att den som ska hantera avfallet med stod av dispensen kan gora det pé ett
hilso- och miljomassigt godtagbart sétt (jamfor skrivningen 1 56 §).

Genom att foreskriva en sddan grundforutséttning ger det dven
tillsynsmyndigheten ett skil att hianvisa till om det i det enskilda fallet skulle
kréavas ett foreldggande eller forbud.
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e [ Kretslopp och vattens tjdnsteutldtande i rubricerat drende (0228/23, dat. 2023-
03-29) anges i tredje stycket sidan 5 att de generella dispenserna ska gélla
yrkesmdssiga utforare. Detta framgér inte av foreskriften. Det bor sdledes
fortydligas, séarskilt med avseende pa den generella dispensen som foreslds i 61 §.

e 58 §: De som avser samla in textilprodukter for aterbruk kommer oundvikligen
dven ta emot textil som kan klassas som avfall. Detta &r exempelvis trasig eller
blot textil som inte har ett virde inom aterbruk- eller second handsektorn.
Motiveringen till att tillata att &ven textilavfall hanteras av insamlaren grundar sig
i att insamlaren ar béttre pa att bedoma om det finns ett virde i textilen, &n om det
gors av privatpersoner. Genom att laga eller aterbruka textilen hamnar
textilavfallet hdgre i avfallshierarkin &n nir det gér direkt till forbrénning. Det
finns dven ett vérde i att sortera ut rena fraktioner med textilavfall for att
underlétta for framtida aterbruk av textil. Ett problem med textilavfall 4r dock att
stora mangder obruklig textil exporteras och hamnar pé deponier utomlands. Med
detta som bakgrund anser miljoforvaltningen att det kommunala ansvaret inte helt
kan sléppas till privata aktorer. Miljoforvaltningen anser darfor att textil som efter
en utsortering av insamlaren beddmts vara textilavfall inte bor omfattas av den
generella dispensen utan i stillet bor 6verldmnas till renhallaren eller renhéllarens
utforare. Detta eftersom avfallet fortfarande ar ett kommunalt avfall under
kommunalt ansvar efter att det sorterats ut.

Miljoforvaltningen foreslar darfor att foljande text 1aggs till 58 §:
” [...] Insamlad textil som efter hanteringen har sorterats ut som textilavfall ska
overldmnas till renhdllaren eller renhallarens utforare, sa som smutsig eller blot
textil, textil som blivit trasigt under insamlings- eller sorteringsskedet, eller

annan trasig textil som foljt med i insamlingen.”

e 60 §: Verksamheter med grovavfall under kommunalt ansvar kan anlita en
yrkesmaissig utforare for att transportera och behandla avfallet i stéllet for att
Overldmna det till kommunen. Milj6forvaltningen bedomer risken som 1ag att lata
verksamheter anlita ndgon annan 4n kommunen.

Miljoforvaltningen vill dock gora ett fortydligande. I Kretslopp och
vattenndmndens tjansteutlatande till rubricerat drende tas hotellsdngar upp som
ett exempel pa ett grovavfall under kommunalt ansvar fran verksamheter. Enligt
Naturvardsverket® utgdr sddant avfall snarare en typ av produktionsfaktor. Avfall
som anses utgdra produktionsfaktorer dr inte kommunalt avfall som faller under
15 kap. 20 § miljobalken. Som exempel pa produktionsfaktorer anges
butiksinredning och avfall i form av mobler fran ett kontor eller ett sjukhus.
Dérav bedomer miljoforvaltningen att det kommer vara ett fital verksamheter
som ger upphov till grovavfall under kommunalt ansvar och som didrav kommer
omfattas av dispensen.

Nuvarande vigledning gillande klassning av avfall och sérskilt kommunalt avfall
ar omfattande och har under de senaste dren varit foremal for d&ndringar av
vagledande myndigheter. Vagledningen pa omradet kan darfér komma att dndras
igen. Darutdver saknas réttspraxis pa omradet. Miljoforvaltningen bedomer

2 Vigledning till definitionen av kommunalt avfall (naturvardsverket.se) Naturvardsverket.
Version 2, publicerad 2023-03-06.

Goteborgs Stad Miljoférvaltningen, tjansteutlatande


https://www.naturvardsverket.se/4967fb/contentassets/6aa56ee36643417ca7057ccbaa40bb66/vagledning-definitionen-kommunalt-avfall-version-2.pdf

Bilaga

Bilaga

darfor det vara rimligt att en verksamhetsutdvare inte ska behdva avgora i varje
given situation nér ett grovavfall ska kvittblivas om det utgér kommunalt avfall
eller inte. Lamningen av avfallet kan séledes goras antingen till kommunen eller
en privat yrkesméssig utforare. Dispensen bor dérfor tillstyrkas.

61 §: Miljoforvaltningen tolkar paragrafen sa att den syftar till att tillata
exempelvis en fastighetsskotare att transportera kommunalt avfall till ett
gemensamt hdmtstille inom ett storre bostadsomrade med flerbostadshus.
Miljoforvaltningen beddmer det vara rimligt att foreskriva en generell dispens for
dndamaélet da riskerna bedoms som l&ga for att en oldgenhet skulle kunna
uppkomma. Miljéforvaltningen vill dock framfora att paragrafens syfte &r till viss
del otydlig, d& paragrafen ar snarlik inneborden av 54 § (gemensamma avfallskarl
mellan nérboende). 61 § kan dirmed komma att forvaxlas med innebdrden av det
som avses 1 54 §, varfor 61 § bor fortydligas i sin skrivning.

1 — Avfall under kommunalt ansvar

Grovavfall: Gillande kolumnen Instruktion for himtning och ldmning; Det ér
lampligt om det i denna kolumn hénvisas tillbaka till det som anges under
punkten 2 c¢ och d avseende anvisningar for transport och ldmning av avfall pa
nigon av kommunens dtervinningscentraler.

Avfall som innehéller asbest: Géllande kolumnen Instruktion for hdmtning och
ldmning; Kretsloppsplatsen pa Styrso Skiret bedoms vara en atervinningscentral
och inte en Kretsloppsplats (se definitioner i foreskrifterna 2 § p. 12).

1 - Visst avfall fran verksamheter

Punkt 7: Punkten anger att avfallsinnehavaren ansvarar for att verksamhetsavfall
lamnas till en godkénd avfallsmottagare som har tillstdnd fran lénsstyrelsen.
Avfallsmottagare kan dven utgora verksamheter utan tillstdnd fran lansstyrelsen,
sé kallade C-pliktiga verksamheter som anmdéls till den lokala miljonimnden.
Avfallsverksamheter som utgdér A-verksamheter erhaller i sin tur sitt tillstdnd av
mark — och miljédomstolen.

Miljoforvaltningen foreslar darfor i stillet foljande skrivning; ” [...] godkénd
avfallsmottagare som har de tillstand eller har gjort de anmélningar som krévs.”

Bygg- och rivningsavfall: Géllande kolumnen Instruktion for hdmtning och
ldmning; Se ovan resonemang for punkt 7.

Farligt avfall (exklusive elavfall): Gillande kolumnen Krav pd emballering,
forvaring, anordningar med mera; Krav pa transportdokument och uppréttande
av anteckningar och rapportering av dessa till Naturvirdsverket regleras redan i
annan forfattning (avfallsférordning (2020:614) och NFS (2020:5)). Darfor bor
det inte ytterligare anges i de lokala avfallsforeskrifterna.

Dérutover ar det oklart vad som avses med “transportdokument uppridttas enligt
kommunens anvisning ”. Kommunen har ingen separat anvisning for hur detta ska
upprittas utan det regleras nationellt. Miljoforvaltningen foreslér att hela stycket
tas bort.
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I kolumnen Avfallsslag anges bland annat rester av olja. Sedan 1 augusti 2020 har
det inforts nya sérskilda regler gillande hantering och insamling av spillolja i
avfallsforordningen (2020:614). Enligt 3 kap. 6-9 §§ avfallsforordningen géller
bland annat att det ska samlas in separat. Det bedoms ldmpligt att det fortydligas i
denna rad, alternativt att spillolja bryts ut som ett eget avfallsslag i bilaga 1.

e Avfall fran oljeavskiljare; Gillande kolumnen Instruktion for himtning och
ldmning; Se ovan resonemang i punkt 7.

Gillande kolumnen Krav pd emballering, forvaring, anordningar med mera;
Miljoforvaltningen foreslér foljande skrivning:

“Kontroll av oljeavskiljaren ska goras minst en gang per halvar enligt svensk
standard SS-ENS858, varav en gdng per dr av oberoende kontrollant som
genomgatt utbildning (ettarskontroll). [...] Tumregeln dr att toppsugning gors
ndr oljeskiktet dr 5 cm och slamsugning dr 15 cm, men i forsta hand ska
leverantdorens anvisningar foljas.”

Det bedoms relevant att hanvisa till att det &r en svensk standard som
anvisningarna kommer frén, samt att milj6férvaltningen i sin tillsyn stéller krav
utifran SS-EN858. Vidare dr det viktigt att innehavaren av oljeavskiljaren dven
foljer leverantorens anvisningar géllande behovet av tdémning av slam och olja.

e Fett fran fettavskiljare: For kolumnen Krav pd emballering, forvaring,
anordningar med mera bor 6nskad tomningsfrekvensen anges vilket finns
beskrivet pa andra stéllen i foreskriften, se bilaga 2 i foreskriften.

Gillande kolumnen Instruktion for himtning och ldmning; Se ovan resonemang i

punkt 7.
Anna Ledin Peter Berntsson
Direktor Avdelningschef
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