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Beslut om utstallning av forslag till
avfallsforeskrifter

Forslag till beslut

1. Kretslopp och vattennimnden beslutar att remittera forslaget till
avfallsforeskrifter till miljo- och klimatndmnden med svar senast 30 juni.

2. Kretslopp och vattennimnden beslutar att stilla ut forslaget till
avfallsforeskrifter for inhdmtande av synpunkter fran allménheten 12 juni
— 20 augusti

3. Kretslopp och vattenndmnden forklarar drendet omedelbart justerat.

Sammanfattning
Arendet var uppe som ett informationsérende i kretslopp och vattennimnden
2023-04-25 § 73.

Kretslopp och vattenndmnden har att besluta om utstéllning och remiss av
forslaget till reviderade avfallsforeskrifter som forvaltningen har tagit fram.

Avfallsforeskrifterna behover revideras mot bakgrund av lagdndringar och domar
pa avfallsomradet géllande: kommunalt insamlingsansvar for forpackningar, vem
som fér transportera kommunalt avfall, obligatorisk matavfallinsamling, att
matavfall ska skiljas fran forpackningar samt andra @ndringar med syfte att
fortydliga eller forbattra foreskrifterna.

Efter utstdllning och remiss ska Kretslopp och vattenndmnden besluta om att
skicka ett reviderat foreskriftsforslag till kommunstyrelsen, vid ndmndmotet i
oktober. Kommunstyrelsen skickar det sedan vidare for faststdllande i
kommunfullméaktige. De nya avfallsforeskrifterna forvantas trada i kraft 1 januari
2024 om inte drendet bordlaggs.

Kretslopp och vatten

Marianne Erlandson
Forvaltningsdirektor
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Bilagor
Forslag till foreskrifter for avfallshantering i Goteborgs Stad, utstéllningsversion
inklusive kommentarer
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Arende

Kretslopp och vattenndmnden har att besluta om utstdllning och remiss av
forslaget till reviderade avfallsforeskrifter.

Efter bearbetning av inkomna synpunkter kommer forvaltningen presentera ett
slutgiltigt forslag till reviderade foreskrifter for nimnden. Foreskrifterna ska
dérefter faststillas i kommunfullméktige och forvéntas trdda i kraft 1 januari
2024.

Beskrivning av arendet

Enligt 15 kap. 41 § miljobalken (1998:808) ska varje kommun ha en
renhdllningsordning som antas av kommunfullméktige. Renhéllningsordningen
ska innehélla en avfallsplan och foreskrifter for avfallshanteringen. Kommunerna
har bemyndigats att meddela foreskrifter om hur utrymmen, behéllare och andra
anordningar for hantering av avfall ska vara beskaffade och skotas, att vissa avfall
ska forvaras och transporteras skilt fran annat avfall och ytterligare foreskrifter
om hanteringen av avfall under kommunalt ansvar

Avfallsforeskrifterna behover revideras infor 2024 mot bakgrund av foljande
lagéndringar och domar pé avfallsomradet:

e Kommunalt insamlingsansvar for forpackningar
Regeringen har beslutat om kommunalt insamlingsansvar av
forpackningsavfall frén hushall samt fran verksamheter samlokaliserade med
hushéll nir dessa har valt kommunal insamling. Kommunens ansvar for
insamling av forpackningsavfall trdder i kraft den 1 januari 2024 och kravet pa
fastighetsndra insamling triader i kraft den 1 januari 2027.
Avfallsforeskrifterna behover stimma overens med dessa nya bestimmelser
och de beslut som ndmnden fattat om genomforandet.

e Obligatorisk matavfallsinsamling
Fran och med den 1 januari 2024 ska hushallen sortera ut matavfall och
kommunerna ska tillhandahélla ett insamlingssystem for matavfall frén
hushéll. Kretslopp och vatten planerar att infora detta stegvis for
villahushallen och samordnat med forpackningsinsamlingen vilket mojliggors
genom att Naturvardsverket forvintas ge dispenser. Kommunerna har ocksa
ett ansvar att samla in utsorterat matavfall och annat bioavfall som utgor
kommunalt avfall frdn verksamheter. Avfallsforeskrifterna behdver édndras
enligt de nya bestimmelserna och for att stimma dverens med inférandet av
fastighetsndra forpackningsinsamling.

e Skilja matavfall frian sin forpackning
Andringar i avfallsférordningen innebir att alla avfallsinnehavare méste
tomma eventuella forpackningar for att kunna ldmna férpackningen till
forpackningsinsamling. Om innehallet dr livsmedel ska det ldggas bland
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matavfallet. Andringarna behdver hanteras genom dndringar i
avfallsforeskrifterna.

¢ Vem som far transportera kommunalt avfall
Det har kommit en dom frdn Mark- och miljodverdomstolen som innebér att
forvaltningen behdver se dver hur transporter till tervinningscentraler (AVC)
regleras. Domen meddelades under 2021 (dom i mal M 6891-20 om Tiptapp-
appen), och handlade om huruvida ett app-bolag fick férmedla transport av
avfall utifrén hur foreskrifterna var formulerade. Forvaltningen behdver dven
tydliggéra vem som fér transportera kommunalt avfall i och med att
avfallsslag som tidigare definierades som verksamhetsavfall nu dr ett avfall
under kommunalt ansvar.

e Ovriga forindringar
Det finns ockséd behov av enklare dndringar med syfte att fortydliga eller
forbattra foreskrifterna, exempelvis genom att gora anpassningar efter Avfall
Sveriges underlag for avfallsforeskrifter.

Innan kommunfullméktige antar forslaget ska kommunen enligt 15 kap. 42 §
miljobalken pa ldmpligt sétt och 1 skilig omfattning samrdda med
fastighetsinnehavare och myndigheter som berdrs eller har ett védsentligt intresse
av avfallsforeskrifterna och stilla ut forslaget for granskning under minst 4
veckor. Information om att utstdllning kommer att ske ska d&ven kommuniceras i
god tid innan.

Tidplan
En grov tidplan presenteras nedan:

e Nimndmote 16 maj
Beslut om att stélla ut forslaget. TU med forslag till foreskrifter.

e Remiss inom kommunen 1 juni — 30 juni
Forslaget till foreskrifter remitteras inom kommunen.

e Utstillning 12 juni — 20 augusti
Forslaget till foreskrifter stills ut digitalt och allménheten ges mojlighet att
komma med synpunkter.

e Nimndmote 18 oktober
Beslut om dverséndelse av forslag till avfallsforeskrifter till
kommunstyrelsen. TU med nytt forslag till foreskrifter efter hantering av
inkomna synpunkter.
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Forvaltningens bedomning

Revideringarna som behdver goras till foljd av lagindringarna &r sa pass
omfattande att det foreslés att de gamla avfallsforeskrifterna helt upphor att gélla
och att de nya antas 1 sin helhet.

Forslaget till foreskrifter har anpassats efter de ndimndbeslut som fattats under aret
géllande forpackningsinsamling, exempelvis behover olika delar av foreskrifterna
bdrja gilla vid olika tidpunkter beroende pa nér utsortering av forpackningar ér
tillgingliggjord for olika goteborgare.

En ny mojlighet som Avfall Sverige identifierat 4r mdojligheten att utfarda
generella dispenser. Forvaltningen foreslér fyra sidana generella dispenser som da
utgdr permanenta undantag som ger yrkesmissiga utforare mojlighet att
transportera och behandla vissa avfallsslag som é&r avfall under kommunalt ansvar.
Ett exempel pa sadant avfall dar en generell dispens foreslas ar trasiga textilier
som samlats in av frivilligorganisationer. Eftersom den som skénker exempelvis
klader inte sjilv bast avgor vad frivilligorganisationen anser vara mojligt att
fortsitta anvinda som klader, eller vad som ar textilavfall, ar det rimligt att
frivilligorganisationen sjélv kan hantera en del av den insamlade textilen som
avfall.

Forvaltningen foreslar ocksé en generell dispens for butiker att l1ata en annan
verksamhetsutdvare transportera forpackningar som innehaller livsmedel, for att
sedan skilja pd forpackningen och livsmedlet och dérefter behandla fraktionerna
separat. Syftet med dispensen é&r att underldtta butikers hantering av forpackat
livsmedel.

En generell dispens foreslas ocksa for egna transporter av kommunalt avfall frén
en fastighet till en annan intilliggande fastighet med syfte att samla avfallet pa ett
gemensamt hamtstille, dar Kretslopp och vattenndmnden kan hdmta det. For
verksamheternas grovavfall under kommunalt ansvar foreslas en generell dispens
vilket innebdr att verksamheten kan anlita valftri aktor for transport och
behandling av avfallet. Exempel pé sddant grovavfall kan vara mébler fran ett
hotell. Detta avfall var tidigare ett verksamhetsavfall som nu blivit ett avfall inom
kommunalt ansvar. Férvaltningens beddmning &r att verksamheterna sjélva kan
hantera sitt grovavfall och det finns en fungerande marknad och system for detta i
kommunen.

Niér det géller reglering av vem som har mojlighet att transportera en enskild
persons avfall till AVC foreslér forvaltningen en utokad méjlighet att ta hjilp av
andra. Forslaget innebér att familjemedlemmar, annan nérstdende, personal
beviljad med stdd av socialtjanstlagen samt hushallets fastighetségare far kora
hushéllets grovavfall och farliga avfall till AVC. En yrkesmissig verksamhet som
utfor tjanster i en privatpersons hem eller tradgard dér avfall uppstatt till foljd av
den utforda tjansten tilléts att ta med sig det avfallet dérifran och ldmna det pa en
AVC. Exempel pa sadan tjinst ir rojning av dodsbo, tridgirdsarbete och
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stadtjanst. Med dessa utokade mojligheter bedomer forvaltningen att hushéllens
hjalp med borttransport 6kar samtidigt som kommunens kontroll 6ver
avfallstransporter for kommunalt avfall bibehalls.

Forvaltningen kommer ocksé att komplettera foreskrifterna s att de omfattar nya
avfallsslag som inte tidigare bedomts som avfall under kommunalt ansvar,
bedomningar gors utifran Naturvardsverkets vagledning och Avfall Sveriges
guide for innebdrden av begreppet kommunalt avfall. Exempel pé sédana
avfallsslag som ska kompletteras i forskrifterna ar farligt avfall fran mindre
verksamheter och livsmedelssavfall fran butiker.

Beddmning ur ekonomisk dimension
Lagindringarna kommer att innebéra fordndrade kostnader som hanteras 1

ordinarie budgetarbete, ddremot ger dndringen i foreskrifterna ingen ekonomisk
effekt.

Att foreskrifterna dr tydliga, enkla att tillimpa och staimmer 6verens med nationell
lagstiftning bedoms minska risken att nimnden far kostnader for tvister och det
kan bidra till att 6ka fortroendet for kommunen.

Beddmning ur ekologisk dimension

Ett viktigt syfte med avfallshanteringen &r att minska den ekologiska belastningen
frén avfallet pad miljon. Att reglerna &r tydliga, enkla att tillimpa och stimmer
overens med nationell lagstiftning bedoms ge béttre forutsattningar for att
avfallshanteringen utfors pa ett efterstravat sétt.

Beddmning ur social dimension

Forslaget till foreskrifter innebar att en enskild person kan ta hjdlp av andra i en
storre utstrackning for att fa sitt avfall transporterat till kommunens
atervinningscentraler. Ddrmed 6kar mgjligheten for hushall att fa sitt avfall
omhéndertaget pa ett enkelt och miljoriktigt sétt.
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