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Goteborgs

Stadsbyggnadsférvaltningen
Stad

Datum 2024-06-17 Svea Hovritt
Diarienummer SBF-2023-00027, Dnr 0211/21 Mark- och miljoéverdomstolen
svea.avd6@dom.se

Yttrande i mal P 4370-24 angiende 6verklagande av upphiivande av findring av
detaljplan for omrade soder om Forsta Linggatan inom stadsdelen Masthugget i
Goteborg (hotell vid Tredje Langgatan)

Goteborgs stadsbyggnadsndmnd (ndmnden) yrkar i forsta hand att Mark- och
miljooverdomstolen meddelar prévningstillstind och direfter, med dndring av Mark- och
milj (Tdomstolens dom i mal P 184-23, faststéller nimndens antagandebeslut i sin helhet.

I andra hand yrkar ndmnden att Mark- och miljé6verdomstolen meddelar
provningstillstand och faststéller 4ndringen av detaljplanen med de medgivanden som
nimnden ger enligt 13 kap. 17 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, se bilaga 1.
Inneborden av medgivandet &r att foreslagna byggnadshéjder pa husen mot gatan stryks.
Hojdséttningen utgar dairmed fran ett dldre hdjdsystem (GH 00) inom huvuddelen av
planomradet med vissa undantag. Dérutdver pekas berdkningsgrundande fasadliv ut och
en angiven begrinsning av byggnadsho6jd upphavs.

Omstéindigheter och grunderna for éverklagandet
Provningstillstand

Mark- och miljédomstolen har upphavt nimndens beslut att anta dndring av detaljplan for
omréde soder om Forsta Langgatan inom stadsdelen Masthugget i Goteborg (hotell vid
Tredje Langgatan), i yttrandet kallat for géllande detaljplan, da domstolen ansag att
foreslagna dndringar tillsammans med bristen pé planbestimmelser innebér att ett
genomforande av detaljplanen patagligt kan skada kulturmiljon och dédrmed strider mot 3
kap. 6 § miljobalken. Domstolen ansag ocksaé att plandndringen inte stimmer dverens
med Gversiktsplanen och éndringen &r av storre vikt. Enligt domstolen skulle beslutet att
anta dndringen av detaljplanen ddrmed ha fattats av kommunfullméktige.

Enligt namnden finns det flera skél varfor provningstillstdnd ska beviljas och att
domstolen darefter ska bifalla nimndens yrkanden. I yttrandet utvecklas
omstdndigheterna som ger skél for provningstillstdnd.
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Forutom detta yttrande aberopar nimnden planhandlingarna i drendet och yttranden med
bilagor som ingetts till Mark- och miljddomstolen i Vénersborg.

Brister i mark- och miljodomstolens formella handliggning

Dagboksbladet i det 6verklagade malet visar att klagandena har sint in bade skrivelser
och bilder (se aktbilagorna 76—77) efter syn- och sammantrdde. Da det i domen s. 28-29
aterges vad klagandena anfort gér det inte att utesluta att dessa handlingar legat till grund
for domstolens beddmning, trots att ndimnden inte fatt mojlighet att bemota det som
tillforts drendet innan dom meddelads som gick ndmnden emot.

Av domskilen framgér att syn har héllits i malet. Det framgér dock inte om och i sé fall
vad som mark- och miljddomstolen har beaktat fran det sammantriade som ocksa holls
den 16 oktober 2023.

Riksintressen och éversiktsplanen

Dialog har forts mellan kommunen och lénsstyrelsen under den tid som arbetet med att ta
fram den nya Oversiktsplanen pagatt. Lansstyrelsen har samordnat de statliga verkens
riksintresseansprék och bevakat att riksintressena tillgodoses i planeringen pa det sétt som
lagen foreskriver. Myndigheten har i sitt granskningsyttrande angett att de bedomt att
berdrda riksintressen inte helt tillgodoses i den fordjupade dversiktsplanen for centrala
Goteborg gillande riksintresse for totalforsvaret, yrkesfiske, naturvard och
kommunikationer. Lansstyrelsen anser alltsé att riksintresset kulturmiljovard tillgodoses i
oversiktsplanen i innerstaden.

Oversiktsplan ir inte bindande utan dess roll i detta sammanhang #r i forsta hand att vara
vigledande och till hjélp for att forsta vilka aspekter som dr viktiga att forhélla sig till for
att varna riksintresset for kulturmiljévarden. Plandndringen har pa ett uttalat och medvetet
satt forhallit sig till de riksintresseansprak som finns for innerstadens olika delomraden
och stor vikt har lagts vid historisk avldsbarhet i den arkitektoniska helhetsverkan.
Planidndringen okar inte risken for pataglig skada utan bidrar tvirtom till att minska
risken.

Paverkan pa riksintresset for kulturmiljon

Mark- och miljédomstolen anser att gillande detaljplan fran 1948 tillsammans med
foreslagna planéndringar och bristen pa planbestédmmelser riskerar att vid ett
genomforande patagligt skada riksintresset for kulturmiljon. Namnden delar inte den
uppfattningen.

Det ar viktigt att papeka att ansprak pa riksintressen inte ska provas inom planlagda
omréaden. Det &r forst genom beslut om antagande eller en &ndring av en detaljplan eller
vid beslut om bygglov utanfor planlagt omrade som riksintresseanspraket manifesteras.
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Kommuner har det huvudsakliga ansvaret for och ddrmed ett stort inflytande 6ver hur
bebyggelsen forandras. Séledes bor kommunen, i detta fall representerad genom
ndmnden, ha ett visst bedomningsutrymme i frdgor om férvanskning, varsamhet och
stadsbild (se Mark- och miljoéverdomstolens domar den 25 november 2019 i mal P
10966-18 och den 4 mars 2021 i mal P 9903-19).

Planomradet omfattas av riksintresseanspraket for kulturmiljo ”Goteborgs innerstad”.
Den gillande detaljplanen for omréadet fick laga kraft 1948. Riksintressesystemet tillkom
flera decennier senare.

Statens mojlighet att prova riksintressefragan gavs ddrmed forst i samband med att aktuell
andring av detaljplanen antogs. Lansstyrelsen har inte fullt ut varit ndjd med att nimnden
valde att dndra detaljplanen i stéllet for att ta fram en ny detaljplan. Det dr dock tydligt att
lansstyrelsen anser att det bara ar plandndringarna som ska provas mot
riksintresseanspréket och att de foreslagna &dndringarna inte innebér pétaglig skada pa
riksintresset.

Vad giller pataglig skada till foljd av kumulativa effekter vill nimnden framhalla att det
inte finns nagot generellt forbud mot att utveckla kulturmiljéomréden. Det dr mojligt att
skapa nya sammanhang som gynnar en héllbar utveckling av kulturmiljén.

Kravet pd ndmnden &r inte heller att verka for den 16sning som &r den bésta ur ett renodlat
antikvariskt perspektiv, utan en utformning som ryms inom de réttsregler som ar
tillaimpliga vid dndring av detaljplan och dér det antikvariska perspektivet dr en av flera
aspekter som ska végas in vid beslutet. Den slutliga bedémningen om vilken paverkan ett
planforslag medfor ska ocksa alltid vara projekt- och platsspecifik, se
Riksantikvarieimbetets Handbok 2014-06-23 s. 50.

Néamnden har dndrat detaljplanen for att 6ka skyddet for kulturmiljovarden inom aktuellt
planomrade. Om &ndringen av detaljplanen inte faststills kommer ans6kan om bygglov
provas mot gillande detaljplan, vilket innebér att ingen provning ska goras om paverkan
pa riksintresset for kulturmiljovarden.

Vid en sédan bygglovsprovning ér ett bevarande av gardshuset eller gardsfasaden och de
delar av stommen pa hornhuset som star utanfor byggritten sannolikt inte en acceptabel
avvikelse fran géllande detaljplan. For att kunna utnyttja given byggrétt i dvrigt bedomer
niamnden att gardshusen och delar av det avfasade hornet mot Nordhemsgatan / Tredje
langgatan kommer att behdva rivas. Inlimnad ansékan om bygglov som ndmnden enligt 9
kap. 28 § PBL beslutat anstdnd om, innehaller ocksé rivning av de planstridiga delarna. I
Ovrigt dr sokta atgarder planenliga enligt géllande detaljplan.

Skadan pa riksintresset for kulturmiljovarden blir alltsé storre av att prova ett planenligt
bygglov enbart mot gillande detaljplan. Det langsiktiga skyddet som dndringen av
detaljplanen medfor férsvinner om ndmndens beslut att dndra detaljplanen inte faststills.

De skydds- och varsamhetsbestimmelser som har inforts for att utoka skyddet é&r:
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qi- Fasadens murverk mot gatan med fasader av gult tegel med rusticering och
kalstenssockel ska bevaras.

q>- Fasadens murverk mot gatan i rétt, gult och svart tegel, kalkstensockel och detaljer:
pilastrar, inslag av méonstermurning och gesimer ska bevaras. Fonsteroppningar i plan
tvd och tre samt original fonster pd adress Nordhemsgatan 26 ska bevaras.

q3 - Fasadens murverk mot gatan med inslag av monstermurning ska bevaras.
Fonsteroppningar i vdaning tvd och tre samt portoppning mot gatan ska bevaras.

r1 — byggnad fdr ej rivas.

ki - Skorstenen, fonstrens sprojsindelning och pardérr i fasad mot Nordhemsgatan ska
bibehdllas till sin utformning.

k> - Byggnadens exteriora karaktirsdrag vad giller kalkstensockel och fonstersdttning
ska bibehdllas till sin utformning.

Om inte dndringen av detaljplanen vinner laga kraft forsvinner dven de generella
varsamhetsbestimmelserna for planomradet som anger att: Vid utvindiga
underhdllsatgdrder skall utforande betrdffande utseende, material och kvalitet viljas om
mojligt i overensstimmelse med originalutforande eller i ett utforande som dr tidstypiskt
for byggnadens karaktir. Aven den generella varsamhetsbestimmelsen som frimjar
aterskapande av mer anpassade fonster for delar av bebyggelsen som idag ar férvanskad
pa grund av ovarsamma fonsterbyten forsvinner. Den generella varsamhetsbestimmelsen
for planomradet lyder: Vid dndring av fonster ska ursprungliga fonster vara vigledande.
Fonsterutformning ska vara forenlig med byggnadens karaktir och detaljeringsnivd.

Mark- och miljédomstolen hénvisar i sin dom till ett stycke ur Antikvarisk
konsekvensbeskrivning, 2022-05-25 framtagen av Stadsbyggnadskontoret. I dokumentet
framgar att: “konsekvensbeddomningen gors med utgangspunkt i plankartans
bestdmmelser med tillhérande preciseringar i planbeskrivningen. Av plankartan for
Andring av detaljplan for omrdde séder om Forsta Langgatan inom stadsdelen
Masthugget i Géteborg (hotell vid Tredje Langgatan) sd framgdr att underliggande
detaljplan ska ldsas jamsides. Utifrdn denna forutsdtining gérs konsekvensbedomningen

>

pd gdllande detaljplan fran 1948 tillsammans med foreslagna dndringar.’

Den antikvariska konsekvensbeskrivningen belyser konsekvenserna av géllande
detaljplan tillsammans med foreslagna &dndringar, men lamplighetsprovningen som mark-
och miljédomstolen hade att bedoma var enbart dndringarna av detaljplanen. Slutsatser
fran den antikvariska konsekvensbeskrivningen ska saledes inte sammanblandas med
konsekvenserna av de planbestéimmelser som &ndras och tillkommer i éndring av
detaljplan for omrade sdder om Forsta Langgatan inom stadsdelen Masthugget 1 Goteborg
(hotell vid Tredje Langgatan).

I och med att de planbestdmmelser som upphévs, dndras och tillkommer syftar till att ge
planstdd at befintlig bebyggelse och att bevara bebyggelses exteriora karaktirsdrag och
de detaljer som ger uttryck for de kulturhistoriska virden som finns inom planomradet sa
anser ndmnden att éndringarna inte ger upphov till pataglig skada pa riksintresset for
kulturmiljévéarden. Lansstyrelsen delar ocksa den bedomningen.
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Lamplighetsbedomningen av byggrétten i gillande detaljplan ska inte heller provas i
andringen av detaljplanen.

Vid planldggning ska bade enskilda och allménna intressen beaktas. Namnden anser att
genom att dndra géllande detaljplan 6kar skyddet for de virden som dndringen syftar till
att bevara. Som ndmnts i planarbetet och i tidigare yttranden kommer fasaderna mot
gatumiljon 1 huvudsak att bevaras och de uttryck som finns kommer fortsatt att vara
avldsbara. Av praxis framgér ocksa att ldsbarhet inte ska forvixlas med strikt publika
upplevelsevirden eller med sddana begrepp som visuell paverkan i allménhet, se
exempelvis Mark- och miljoéverdomstolens dom den 31 januari 2024 i mél P 6506-22
géllande en detaljplan for Visterport i Varberg.

I denna del har ndmnden ocksa beaktat proportionalitetsprincipen och det enskilda
intresset att fi utnyttja given byggritt pa sina fastigheter. Aven en god helhetsverkan
enligt 2 kap. 6 § PBL uppfylls genom beslutet att &ndra detaljplanen.

Nédmnden menar att foreslagna planéndringar varken var for sig, sedda tillsammans eller
sammantaget innebér pataglig skada pé riksintresseanspréket for Goteborgs innerstad.

Interior paverkan

1 Antikvarisk forundersékning & konsekvensbeskrivning framtagen av Lindholm
restaurering AB finns det interior inventering av samtlig bebyggelse inom planomradet.
Av den framgér att bebyggelsen genomgatt storre fordndringar som innebér att
planldsningar och ytskikt har fordndrats, men det finns fortfarande kvar vélbevarade
byggnadselement s& som valv, pelare och trapphus samt olika vl bevarande interiora
detaljer. I forundersokningen beskrivs att de dldre interiérerna kan komma att forsvinna
da de inte medges nigot skydd i det aktuella forslaget. [ Antikvarisk
konsekvensbeskrivning, 2022-05-25 framtagen av Stadsbyggnadskontoret framgar att
“Trots bevarandet av de befintliga fasaderna innebdr en ombyggnad i den omfattning
som foreslds att bebyggelsens kulturhistoriska virde minskar dels genom att bevarade
interiora virden som ursprungliga planlésningar och byggnadsdetaljer forsvinner, dels
genom att byggnadernas grundkaraktdr av smaskalig bebyggelse forloras.”

Aven hir ska noteras att Antikvarisk konsekvensbeskrivning, 2022-05-25 ir gjord pa

géllande detaljplan fran 1948 tillsammans med foreslagna éndringar av den detaljplanen.

Gillande detaljplan innehéller inte nagra skyddsbestammelser, varken exteriort eller
interiort.

Interidrerna inom planomrédet har dock éndrats genom tiden for att passa de funktioner
som vid varje tillfalle var aktuella. Idag finns ingen enhetlig opaverkad interiér. Om det
bygglov som ndmnden beslutat om anstand i avvaktan pa planandring far utnyttjas
uppstar forindringar interiért. Aven om detaljer forsvinner blir helheten godtagbar.

Att foreslagna dndringar av detaljplanen inte innehéller planbestdmmelser som skyddar
interidrerna kan inte ge upphov till pataglig skada pa riksintresset for kulturmiljovérden.
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Negativa konsekvenser beskrivs, men varken i Kulturmiljéutredning och
konsekvensbeskrivning, Antikvarisk forundersékning eller i Antikvarisk
konsekvensbeskrivning listas de interidra detaljerna som viktiga kulturmiljokvaliteter och
uttryck for riksintresseanspraket.

Héjdbestimmelser

Mark- och miljodomstolen skriver att “De byggritter som foljer av dndringen innebdr att
en och samma byggnadshdojd ges for all bebyggelse som vetter mot Nordhemsgatan och
Tredje Langgatan.” Namnden menar att detta dr en felaktig tolkning. Det 4r ingen ny
byggritt som medges med dndringen av detaljplanen annat 4n att ge befintliga
planstridiga girdsbyggnader planstdd. Daremot dr det ett annat sétt att redovisa
byg%réittema i géllande detaljplan.

Pa tilldgg till plankartan syns ett utsnitt av gillande detaljplan som visar den del som
andras, Del av detaljplan 11-2545 som omfattas av detta tilldgg. Pa utsnittet syns
plushojder for gatorna, plushdjderna gar fran + 12,60 till + 13,20 meter pa delen av
Nordhemsgatan som ligger i anslutning till planomradet och fran + 13,20 till + 13,30
meter pa Tredje langgatan. Det skulle saledes vara en skillnad pé& 60 centimeter,
respektive 10 centimeter pa gatornas hojder. Pa utsnittet av géllande detaljplan syns ocksa
att given byggnadshdjd ar 13,5 meter mot gatan och 5 meter inne pa garden.

Under planarbetet har det konstaterats att gdllande detaljplan inte fullt ut &r genomford sa
som plankartan foreskriver. P4 grundkartan som har anvénts for att rita tilligg till
plankarta framgar att plushdjden pa Nordhemsgatan gar fran + 2,5 till +2,8 meter och att
plushdjden pa Tredje langgatan &r +2,9 meter. Detta innebér att hojdskillnaden i praktiken
bara ar 40 centimeter. Géillande detaljplan ar ritad i ett dldre lokalt hojdsystem, GH 00.
Det ersattes sedan av GH 88. Sedan ar 2013 anvinder Goteborg RH 2000 som
hgjdsystem. Den relativa skillnaden mellan tidigare hdjdsystem GH 00 och RH 2000 &r
9,953 meter.

Da markfoérhallanden ar ndgot oregelbundna sa har det i d&ndringen av detaljplanen satts
en plushojd till byggnadshdjden for att fortydliga att hojden utgar ifrdn angivet nollplan.
Byggnadshdjden ar satt utifran hojden + 2,9 meter (som ar den hogsta punkten pa Tredje
langgatan) med ett tilldgg av 13,5 meter vilken &r den tillatna hojden i géllande detaljplan.
Detta ger en byggnadshdjd pa + 16,4 meter 6ver angivet nollplan och innebér ingen
forandring av byggratten mot vad som idag gar att uppfora enligt géllande detaljplan.

For den befintliga gardsbebyggelsen som dr planstridig men som bedéms ha
kulturhistoriska vérden, sétts hogsta nockhdjd 1 meter over angivet nollplan.
Nockhojderna ér dirmed + 9, + 14 respektive + 19,2 meter over angivet nollplan.
Hojderna ar satta utifran matningar genomforda i falt.

Darutover tillfors 1 planéndringen en bestimmelse om totalhdjd dver angivet nollplan
som giller pé tva stillen inom planomradet. Planbestammelsen begrénsar given byggratt
och syftet ar att skapa indrag i fasaderna sa att det fortsatt ar ldsbart hur bebyggelsen sett
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ut under tid. Bestimmelsen begransar byggratten ndgot men sikerstéller l4sbarheten av de
smaskaliga fasaderna.

Planéndringarna dr angivna i hgjdsystemet RH 2000 och de satta byggnadshojderna enligt
géllande detaljplan &r omréknade till det aktuella hojdsystemet.

Det finns flera anledningar till att det &r mer l&mpligt att vid hojdséttning enbart anvéinda
hgjdsystem RH 2000 sé& som foreslas i dndringen av detaljplanen. Forst och framst blir
det tydligare for samtliga berérda hur byggrétterna forhéller sig till varandra och vad som
kan uppforas pa platsen. Det underlittar ocksé vid bygglovsprovningen att endast berdkna
hojd utifran ett hojdsystem.

Det é&r alltsé inte nadgon ny eller utdkad byggritt som anges pa édndringen av detaljplanen
utan enbart ett fortydligande av géillande byggritt utifrdn de faktiska forutsattningarna pa
platsen och det hojdsystem som numera géller for riket.

Medgiven édndring enligt 13 kap. 17 § PBL

I det fall att Mark- och miljodverdomstolen finner att nimndens forstahandsyrkande ska
avslas medger nimnden att detaljplanen dndras enligt nimndens yrkande i andra hand.

Som framgatt ovan s& gér det redan idag att bevilja lov enligt géllande detaljplan f6r den
utveckling av fastigheterna som exploatdren har sokt bygglov for, men det forutsétter att
planstridigheterna atgiardas. D& huvudsyftet med planidndringen &r att ge planstod till
gardsbyggnaderna och den indragna hdrnfasaden sa att rivningsatgéirder kan undvikas
medger nimnden som ett andrahandsyrkande att det i andringen av detaljplanen tas bort
de bestimmelser som reglerar byggnadshdjd for 6vrig bebyggelse. Det innebar alltsé att
hojdsystemet RH 2000 bara ska tillimpas vid berdkning av hojd for de tva befintliga
gardsbyggnader som far byggritten reglerad med nockhdjd och de tva indragningar pa
fasader som regleras med totalh6jd, se bilaga 1 dir &ndringarna i plankartan illustreras
med rod farg.

I 6vrigt géller de hojder som finns i géllande detaljplan fran 1948 med det dldre
hojdsystemet GH 00. Medgivandet innebér dven att en bestimmelse (f7) laggs till om att
”berdkningsgrundande fasadliv ska vara i grans mot gata” samt att det fortydligas att det
bara dr byggnadsh6jden om 5 meter for gardshusen som upphor att gélla i § 6 mom. 1,
inte byggnadshdjden om 13, 5 meter.

Planforfarande och reglering

Mark- och miljédomstolen anger pé sidan 56 fi domen att ”Dérfor ska, som
utgadngspunkt, enbart de dndringar som gors matas mot de krav pa lamplighet som stélls i
2 kap. PBL. Det innebér bland annat att 3 kap. 6 § miljobalken (1998:808) ska tillaimpas
pa sa sitt att de beslutade dndringarna, nér de genomfors, ska skydda mot dtgirder som
patagligt kan skada en kulturmilj6 av riksintresse”. Dérefter anger domstolen att det vid
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en dndring av en detaljplan dér det finns riksintresseansprak for kulturmiljévirden “bor
det alltsd bedomas om de dndringar som gors ar tillrdckliga for att sdkerstélla att ett
genomforande inte patagligt skadar den kulturmiljo som é&r av riksintresse”. Hér gar
mark- och miljddomstolen alltsé ifrén vad man tidigare angett som ram f6r prévningen.
Némnden anser att mark- och miljodomstolens tillimpning av regelverken é&r fel och gar
utover vad som lagstiftaren har avsett.

Mark- och miljédomstolen anser vidare att plandndringens brist pa reglering tillsammans
med foreslagna tillkommande bestdmmelser kan vid ett genomf6rande av detaljplanen
patagligt skada kulturmiljon. Namnden delar inte den beddmningen och vill ater lyfta att
det enbart &r foreslagna édndringar som ska provas mot det utpekade riksintresset, inte
genomforandet av gillande detaljplan fran 1948.

Néamnden har ocksa tidigare tillimpat standardforfarande nér det funnits skal att dndra en
detaljplan i syfte att skydda kulturmiljo. Detta har nimnden framfort i yttranden till mark-
och miljédomstolen. Namnden har ocksa aberopat praxis dar det har konstaterats att
standardforfarande kan anvédndas vid dndring av detaljplan dér syftet med dndringen ar
just att skydda kulturmiljo, se bland annat mal P 2793-21 frdn 2022-02-01 fran mark- och
miljodomstolen i Vénersborg. Mark- och miljddomstolen ansig da att det var korrekt val
av planforfarande och faststillde ndmndens antagandebeslut. Klagandena fick inte heller
provningstillstand 1 hogre instans, se Mark- och miljodverdomstolens méal P 1910-22 fran
2022-08-23.

I och med att de planbestimmelser som upphévs, dndras och tillkommer i d4ndringen av
detaljplanen syftar till att ge planstdd at befintlig vérdefull bebyggelse och att bevara
befintlig bebyggelses exteriora karaktirsdrag och de detaljer som ger uttryck for de
kulturhistoriska viarden som finns inom planomradet s kan dndringarna inte anses ge
upphov till pataglig skada pa riksintresset for kulturmiljévarden.

Mark- och miljodverdomstolen har nyligen i mal P 5264-22 konstaterat att utpekandet av
riksintresset for kulturmiljovarden for Goteborgs innerstad till stor del utgdr en allmént
hallen beskrivning av bebyggelsen i staden dar olika tidsepoker och byggnadselement
pekas ut. Riksintresset dr inte definierat pa ett entydigt sitt, vilket Idmnar ett storre
handlingsutrymme fér kommunen vid sin beddmning om detaljplanen innebar péataglig
skada pa riksintresset. Av malet framgar ocks4 att eftersom den nya dversiktsplanen anger
de intentioner som ska gélla avseende riksintresset for kulturmiljévarden och inte konkret
utvecklar hur kommunen avser att tillgodose riksintresset eller anger
planeringsinriktningen i den delen ansdgs inte heller den antagna detaljplanen avvika fran
oversiktsplanen.

Andring av detaljplan for omrdde séder om Forsta Langgatan inom stadsdelen
Masthugget i Géteborg (hotell vid Tredje Langgatan) ar hanterad utifrén samma
forutséttningar och ligger inom samma riksintresseomrade.

En anledning till att nimnden valt att hantera drendet som &ndring av detaljplan i stéllet
for att ta fram en ny detaljplan ar for att det inte i aktuellt &rende funnits behov av att
prova markanvandningen pa nytt.
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Némnden har bedomt att dndringen av detaljplanen inte patagligt skadar riksintresset for
kulturmiljovéarden och didrmed inte &r av betydande intresse for allménheten.
Plandndringen &r inte heller i strid mot 6versiktsplanens intentioner avseende riksintresset
for kulturmiljovarden. Ett genomforande innebér inte ndgot behov av utbyggnad av
infrastruktur eller annan investering for kommunen. Plandndringen r alltsa inte heller av
ett storre intresse for allménheten. Det har ddrmed inte varit pakallat med utokat
planforfarande och nimnden har varit behorig att anta planidndringen.

Planiindring som instrument

Av forarbetena till den dldre plan- och bygglagen (1987:10) framgar att mojligheten att
dndra en detaljplan i forsta hand begriansas av kravet pé att planen ska vara tydlig i olika
avseenden. Tydlighetskravet medfor att det kan vara olampligt att vidta alltfor omfattande
dndringar i en plan. Om avsikten t.ex. ar att fordndra huvudsyftet med en plan ar det ofta
bést att upphiva den och anta en ny, se prop. 1990/91:146 s. 47 f. och MOD P 12388-22
fran 2024-01-24.

I Goteborg stad finns det cirka 6000 géllande detaljplaner. Det ar stadsplaner,
byggnadsplaner, avstyckningsplaner och detaljplaner som alla har den juridiska statusen
som detaljplaner. De dldsta detaljplanerna ér fran 1860-talet och fortfarande géngbara.
Det finns ingen skyldighet for kommunerna att upphéva, dndra eller ta fram nya
detaljplaner i det fall det redan finns en detaljplan.

Némnden kan aldrig veta nir en ans6kan om bygglov inkommer pé en dldre detaljplan
med outnyttjad byggritt. Mojligheten att besluta om ansténd enligt 9 kap. 28 § PBL for
bygglovsprovningen syftar till att ge nimnden mojlighet att fa till stdnd ett planarbete
innan nimnden behover ta stillning till bygglovsansokan. Denna tid dr dock mycket kort,
enbart tva ar. Att under en sa kort tid ta fram en helt ny detaljplan i komplexa miljéer som
tillexempel Goteborgs innerstad kréver stora resurser frin kommuner. Inom anstandstiden
ska samtliga utredningar upphandlas enligt lagen om offentlig upphandling vilket innebar
att upphandlingsbeslutet kan 6verklagas. Utredningarna ska sedan genomfdras och
granskas. Planbeskrivning och plankarta ska darefter tas fram. Samrad och granskning
ska genomforas och inkomna synpunkter ska sammanstillas och bemotas. Eventuellt kan
planforslaget behdva dndras innan antagandet. Det &r sillsynt att det tar tva ar eller
mindre att ta fram en ny detaljplan.

Néamnden har i tidigare yttranden till mark- och miljddomstolen angett varfor planarbetet
har bedrivits som en dndring av géllande detaljplan i stéllet for att ta fram en ny
detaljplan. Det &r kommunen som i det enskilda fallet avgdr om det ar 1ampligt att dndra
en detaljplan eller om den befintliga planen ska erséttas med en ny eller upphévas.

Néamnden anser att den dndring av detaljplan som nu dr for provning inte &r i strid mot
syftet i géllande detaljplan och dndringarna ér tillrdckligt tydliga och att lagkraven
diarmed ar uppfyllda.
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Om en dndring av en detaljplan dir ett riksintresseansprak finns medfor att hela
lamplighetsbedomningen enligt 2 kap. PBL ska ske pa nytt och utdkat planfoérfarande ska
tillimpas sa innebér det i praktiken en begransning av kommuners handlingsutrymme och
paverkar hur beslut om anstind kan tillimpas. En sadan inskréankning kréver att lagen
dndras.

Sammanfattningsvis

Gillande detaljplan innehéller inte ndgra skyddsbestdmmelser, varken for exterioren eller
for interioren. De planbestdmmelser som upphévs, dndras eller tillkommer i dndringen av
detaljplanen syftar till att ge planstdd at befintligt vardefull bebyggelse. Nimnden havdar
att de dndringar av detaljplanen som foreslagits inte patagligt skadar riksintresset for
kulturmiljévérden. Plandndringen &r inte heller i strid mot 6versiktsplanen eller av
betydande intresse for allminheten. Plandndringen r inte av storre vikt. Valet av
planforfarande har ddrmed varit ritt och nimnden har varit behorig att besluta om
plandndringen. Namnden har ocksa i 6vrigt hallit sig inom sitt handlingsutrymme.

Mark- och miljédomstolens formella hantering av den nu 6verklagade malet kan
ifrdgasittas. Mest anmérkningsvirt 4r dock domstolens tolkning och tillimpning av
lagreglerna.

Det finns mot bakgrund av det ovanstaende och av det som framgér av nimndens talan i
mark- och miljddomstolen och &vrigt material som har lagts fram dér, anledning att
betvivla riktigheten av det slut som mark- och miljddomstolen kommit till. Det gér inte
heller, utan att provningstillstind meddelas, bedoma riktigheten av det domslut som
mark- och miljodomstolen har kommit till. Det dr ocksé av vikt for réttstillimpningen att
overklagandet provas av hogre ritt.

Planarkitekt Emily Eidevég har deltagit vid framtagandet av yttrandet.

Lisa Holmdahl Pedersen Inga Palmquist
Chefsjurist stadsbyggnadsforvaltningen  Jurist stadsbyggnadsforvaltningen

Bilaga 1, Reviderad dndring av plankarta enligt yrkande i andra hand.
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