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Redovisning av kommunfullmaktiges uppdrag
att utreda sarskilda anstallningsvillkor for att
locka utbildad personal till forskolor med
sociala utmaningar

Forslag till beslut

Forskolenamnden anser kommunfullméktiges uppdrag att utreda sarskilda
anstallningsvillkor for att locka utbildad personal till forskolor med sociala utmaningar
som slutfort.

Sammanfattning

Kommunfullmaktige beslutade den 24 november 2022, inom ramen for befintlig budget
2023, att ge forskolenamnden i uppdrag att utreda vilka sarskilda anstallningsvillkor som
kan erbjudas for att locka utbildad personal till forskolor i omraden med sociala
utmaningar. Vid namndssammantréde den 19 juni 2024 redovisade forvaltningen
kommunfullmiktiges uppdrag. Arendet bordlades (protokoll nr 10/2024 § 120).

Vid sammantradet den 28 augusti 2024 (protokoll nr 12/2024 §136) aterremitteras
arendet till forskoleforvaltningen med uppdrag att komplettera tjansteutlatandet med:

1. En utredning om hur mycket den socioekonomiska resursfordelningen behover oka for
att hoja likvardighet i stadens forskolor samtidigt som kvaliteten i forskolor med lagt
socioekonomiskt index behalls. | utredningen ska det inga en bedémning av hur mycket
resurser som behdver tillforas for att en 6kning av den socioekonomiska viktningen inte
ska drabba forskolor med lagt socioekonomiskt index.

2. En prioritering av vilka konkreta insatser som behdver gdras for 6ka incitamenten att
arbeta i forskolor med sociala utmaningar samt kostnader for dessa.

Utifran de kompletterande uppdragens olika karaktar har forvaltningen valt att skriva tva
rapporter, en for respektive av ndmnden kompletterande uppdrag (se bilaga 1 och bilaga
2).

Bilaga 1 ar baserad pa tio rektorsintervjuer genomfort under november 2024 och ger
perspektiv pa utmaningar for rektorer i hdgindexforskolor. Rektorernas forskolenheter
ligger i stadens mellanomraden Bergsjon, Centrala Angered, Kortedala, Norra Angered,
Sodra Angered och Vastra Biskopsgarden och har ett socioekonomiskt index (2024) som
ligger i ett spann mellan 191 — 257. | intervjuerna framkommer en tydlig samstdmmighet
i rektorernas berattelser oavsett vilket mellanomrade forskolenheten ligger i.
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| bilaga 2 beskrivs insatser baserade pa sérskilda anstallningsvillkor som forvaltningen
beddmer har storst potential att attrahera uthildad personal till omraden med sociala
utmaningar. Genom analys av tidigare rapporter, erfarenheter fran genomférda projekt
samt underlag fran forvaltningens arbete med kompetensforsorjningsplanen och
kompletterande intervjuer, presenteras en samlad bedémning och prioritering av vilka
konkreta insatser som kan goras for att 6ka incitamenten att arbeta i forskolor med sociala
utmaningar. Insatserna presenteras under tva huvudkategorier som forvaltningen bedomer
har storst potential. Den forsta huvudkategorin ar anstéallningsvillkor som ékar
forutsattningar for utbildad personal, forskollarare och barnskoétare att utféra sitt uppdrag.
Den andra huvudkategorin ar anstallningsvillkor som okar rektorers forutsattningar att
utbva ett tryggt och stabilt chefs- och ledarskap.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Den finns en kostnadsberakning kopplad till varje enskild insats och forvaltningen
bedomer att insatser bor prioriteras och anpassas utifran lokala forutsattningar och behov.
Det ar framst verksamhetschef (rektors chef), i samrad med rektor, som ansvarar for dessa
bedémningar.

| rektorsintervjuerna (bilaga 1) framkommer vardagsutmaningar som genererar
ekonomiska utgifter. Det handlar exempelvis om kostnader for tolk och hjalp och stdd till
vardnadshavare som tar personella resurser i ansprak i fragor utéver vad man naturligt
forknippar med kérnuppdraget. Rektor beskriver en komplexitet av utmaningar som
kraver avvédgningar och prioriteringar dar inte alla behov kan tillgodoses fullt ut.

Beddmning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Beddmning ur social dimension

Forskolans kompensatoriska uppdrag innebar att forskolan ska ge alla barn, oavsett
bakgrund, lika majligheter till god utveckling och larande. Det bygger pa tanken att barn
ar olika och att de kommer till forskolan med olika erfarenheter, kunskaper och resurser.
Det kompensatoriska uppdraget syftar till att kompensera for de skillnader som kan finnas
pa grund av socioekonomiska faktorer, kulturell bakgrund eller andra omstandigheter
som kan paverka barnets utveckling och larande. Detta kan inkludera att erbjuda stod och
anpassningar for att sakerstalla att alla barn far mgjlighet att na sin fulla potential. Malet
ar att skapa en inkluderande och stimulerande miljé dar alla barn kan trivas och utvecklas,
oavsett utgangspunkt.

Barnkonventionen

Forskolans kompensatoriska uppdrag star i nara relation till barnkonventionen genom att
bada syftar till att framja jamlikhet, delaktighet och en trygg utvecklingsmiljo dar alla
barn har ratt till sina grundldggande réttigheter.

Samverkan
Information har skett med de fackliga organisationerna vid forvaltningssamverkan den 11
december 2024.
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Bilagor
1. Perspektiv pa utmaningar for rektorer i hogindexfarskolor

2. Insatser som har storst potential att attrahera utbildad personal till omraden
med sociala utmaningar
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Arendet
Arendet galler aterrapportering av kommunfullmaktiges uppdrag att utreda sarskilda
anstallningsvillkor for att locka utbildad personal till forskolor med sociala utmaningar.

Beskrivning av arendet

Kommunfullmaktige beslutade den 24 november 2022, inom ramen for befintlig budget
2023, att ge forskolenamnden i uppdrag att utreda vilka sarskilda anstallningsvillkor som
kan erbjudas for att locka utbildad personal till forskolor i omraden med sociala
utmaningar. Vid namndssammantréde den 19 juni 2024 redovisade forvaltningen
kommunfullméktiges uppdrag. Arendet bordlades (protokoll nr 10/2024 § 120).

Vid sammantradet den 28 augusti 2024 (protokoll nr 12/2024 §136) aterremitteras
arendet till forskoleforvaltningen med uppdrag att komplettera tjansteutlatandet med:

1. En utredning om hur mycket den socioekonomiska resursférdelningen behdéver dka for
att hoja likvardighet i stadens forskolor samtidigt som kvaliteten i forskolor med lagt
socioekonomiskt index behalls. | utredningen ska det inga en bedémning av hur mycket
resurser som behdver tillforas for att en 6kning av den socioekonomiska viktningen inte
ska drabba forskolor med Iagt socioekonomiskt index.

2. En prioritering av vilka konkreta insatser som behdver gdras for 6ka incitamenten att
arbeta i forskolor med sociala utmaningar samt kostnader for dessa.

Utifran de kompletterande uppdragens olika karaktar har férvaltningen valt att skriva tva
rapporter, en for respektive av ndmnden kompletterande uppdrag (se bilaga 1 och bilaga
2).

Bilaga 1 ar baserad pa tio rektorsintervjuer genomfort under november 2024 och ger
perspektiv pa utmaningar for rektorer i hogindexforskolor. Rektorernas forskolenheter
ligger i stadens mellanomraden Bergsjon, Centrala Angered, Kortedala, Norra Angered,
Sodra Angered och Vistra Biskopsgarden och har ett socioekonomiskt index (2024) som
ligger i ett spann mellan 191 — 257. | intervjuerna framkommer en tydlig samstammighet
i rektorernas berattelser oavsett vilket mellanomrade forskolenheten ligger i.

| bilaga 2 beskrivs insatser baserade pa sérskilda anstallningsvillkor som forvaltningen
bedomer har storst potential att attrahera utbildad personal till omraden med sociala
utmaningar. Genom analys av tidigare rapporter, erfarenheter fran genomforda projekt
samt underlag fran forvaltningens arbete med kompetensforsorjningsplanen och
kompletterande intervjuer, presenteras en samlad bedémning och prioritering av vilka
konkreta insatser som kan goras for att 6ka incitamenten att arbeta i foérskolor med sociala
utmaningar. Den finns en kostnadsberakning kopplad till varje enskild insats och
forvaltningen beddmer att insatser bor prioriteras och anpassas utifran lokala
forutsattningar och behov. Det ar framst verksamhetschef (rektors chef), i samrad med
rektor, som ansvarar for dessa bedémningar.
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Forvaltningens beddémning

Forvaltningen bedomer att det finns en god samlad kunskap kring vilka
anstallningsvillkor som ar avgorande for att 6ka incitamentet for utbildad personal att
arbeta i forskolor med sociala utmaningar. Det vasentliga &r anstéllningsvillkor som tkar
forutsattningar for utbildad personal, forskollarare och barnskoétare att utfora sitt uppdrag
samt anstéllningsvillkor som Okar rektors forutsattningar att utdva ett tryggt och stabilt
chefs-och ledarskap. Faktorer som I6n eller andra ekonomiska ersattningar kan attrahera
initialt vid rekrytering men inte pa langre sikt. Det ar forutsattningar att genomféra
kérnuppdraget med god arbetsmiljo och mojligheter till stéd och kompetensutveckling
som &r det centrala.

I rektorintervjuerna beskrivs en komplex vardag med resursbrister. | vilken grad
strukturbeloppet pa fem procent behéver hojas for att komma &t dessa utmaningar ar
daremot svart att urskilja.

Johan Olofson Maria Axberg / Malin Welin

Forvaltningsdirektor Avdelningschef HR/ Styrning och ledning
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