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Tjansteutlatande Handlaggare:

Utfardat 2023-08-29 Pernilla Palm

Diarienummer N609-2765/23 E-post: pernilla.palm@grundskola.goteborg.se

Revidering av regler for fritidshem,
pedagogisk omsorg och omsorg pa obekvam
arbetstid

Forslag till beslut

I grundskolendmnden,

Grundskolendmnden antar reviderade regler for fritidshem, pedagogisk omsorg och
omsorg pa obekvédm arbetstid.

Sammanfattning

Grundskolendmndens regler for fritidshem, pedagogisk omsorg och omsorg pa obekvim
arbetstid utgér fran skollagens bestimmelser och anpassar och tydliggér dem for
Goteborgs Stad. Reglerna bidrar till att elever behandlas lika och skapar tydlighet for
vardnadshavare, rektorer och skolpersonal.

Grundskoleforvaltningen har tagit fram ett forslag till reviderade regler. Revideringen slar
fast tydliga kriterier for ndr omsorg i hemmet beviljas. Férandringen gor att samma
principer géller for elever i grundskolan som f6r barn inom férskolan och innebér bland
annat att omsorg i hemmet inte beviljas under nattetid.

Utover det gors fortydliganden rérande arbete och studier vid fordldraledighet. Vidare
dndras rutinen for avgift vid kortare placeringsavbrott samt f6r inkomstkontroll i och med
implementering av nytt verksamhetssystem.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Den foreslagna fordndringen kommer att leda till att elever som tidigare fatt omsorg i
hemmet i hogre grad hinvisas till dygnet-runt-6ppen forskola. Under vérterminen var det
nio elever som fick denna insats. Den foreslagna forandringen véintas leda till minskade
kostnader men eftersom det &r fa barn som berors dr effekten liten. Férédndringen kring
avgifter vid kortare uppehall i placeringar beddms inte f& nagon storre effekt pa
avgiftsintikter.

Ovriga dndringar ir frimst fortydliganden och bedoms inte ge ekonomiska konsekvenser.

Beddmning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra séarskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Bedomning ur social dimension
Bestdmmelsen i skollagen om att kommuner ska striva efter att erbjuda omsorg pa
obekviam arbetstid d& fritidshem inte erbjuds har motiverats av att fordldrar, oavsett kon,
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ska ges samma mdjligheter till ekonomiskt oberoende, utvecklingsmdjligheter i arbetet
och delat ansvar for hem och barn. En undersdkning fran Skolverket visar att
ensamstédende kvinnor och personer med utldndsk bakgrund ar tva av de fordldragrupper
som har storst behov av insatsen.

Omsorg pa obekvam arbetstid erbjuds idag i Goteborgs Stad i tva former: dygnet-runt-
Oppen forskola samt omsorg i hemmet. Omsorg i hemmet medfor ett antal utmaningar
vad géller sa vil kvaliteten pa verksamheten som arbetsmiljon. Skolverket konstaterar i
sin undersokning av omsorg pd obekvidm arbetstid att omsorg i hemmet generellt innebar
ensamarbete vilket till sin natur 6kar barnens utsatthet och gor det svarare att sidkerstélla
god kvalitet. Aven for berdrd personal innebér ensamarbete en storre utsatthet och
minskad mojlighet till stod fran kollegor.

Barn med behov av omsorg pa obekvam arbetstid foreslds som regel ges plats pa dygnet-
runt-Oppen forskola men kunna erbjudas omsorg i hemmet efter sirskild provning.
Omsorg i hemmet erbjuds inte heller pa nattetid. Férdndringarna kan av vissa
vardnadshavare upplevas som en forsdmring. Forvaltningen bedomer att forslaget pa ett
bra sitt balanserar familjernas behov av omsorg med hénsyn till forutsittningarna for
omsorgens kvalitet och god arbetsmiljo.

De ovriga forslagen till revideringar bedoms leda till en 6kad tydlighet som &r positiv for
sa vil vardnadshavare som personal.

Samverkan
Information pa facklig samverkansgrupp (FSG) den 18 september 2023.

Bilagor
1. Reviderade regler for fritidshem, pedagogisk omsorg och omsorg pa
obekviam arbetstid (dndringar markerade i rott)
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Arendet

Grundskoleforvaltningen har tagit fram ett forslag pa revidering av regler for fritidshem,
pedagogisk omsorg och omsorg pa obekvam arbetstid som grundskolendmnden har att ta
stéllning till.

Beskrivning av arendet

Regler for fritidshem, pedagogisk omsorg och omsorg pé obekvém arbetstid utgar fran
skollagen. Reglerna finns till for att elever ska behandlas pa likvirdiga grunder i friga om
inskrivning i fritidshem, pedagogisk omsorg och omsorg pa obekvam arbetstid, liksom i
frdga om att betala avgifter och andra skyldigheter som foljer av en fritidshemsplacering.
Reglerna uppdateras vid behov.

Omsorg pa obekvam arbetstid

Regelverk

Enligt skollagen ska kommuner stréva efter att erbjuda omsorg for barn under tid da
forskola eller fritidshem inte erbjuds i den omfattning det behdvs med hinsyn till
fordldrars forvarvsarbete och familjens situation i Gvrigt (25 kap. 5 §).

Goteborgs Stads ndmndreglementen slar fast att forskolendmnden ansvarar for omsorg pé
obekviam arbetstid enligt skollagen och att de ska verkstélla grundskolendmndens
gynnande beslut avseende omsorg pa obekvam arbetstid som erbjuds i stéllet for
fritidshem. I grundskolendmndens nuvarande regler anges att ansokan om omsorg pé
obekvam arbetstid ska inkomma till forskoleférvaltningen, det dr dock
grundskolendmnden som fattar beslut.

Trots att reglemente och regler &r tydliga med att omsorg pé obekvém arbetstid ska
verkstillas av forskoleforvaltningen har grundskoleforvaltningen i vissa fall sjalva utfort
omsorg i hemmet. Det framstér som en rest fran hur fragan skottes innan
grundskoleforvaltningen bildades.

Fran och med sommaren 2023 efterlever forvaltningen reglemente och reglerna och utfor
diarmed inte omsorg pé obekvam arbetstid. I och med detta behover reglerna ses over.
Ambitionen med Sversynen &r att det ska vara tydliga regler och att samma principer ska
gélla for barn inom forskolan och grundskolan.

Forskolans regler
Forskolendmnden erbjuder plats pé dygnet-runt-6ppen forskola for barn vars fordldrar har
ett regelbundet och kontinuerligt behov av omsorg pé obekvédma arbetstider.

Forskolendmnden har f6ljande kriterier for omsorg i hemmet:

e Det krévs att behovet inte kan tillgodoses pé annat sitt, dar varken ordinarie
forskola eller dygnet-runt forskola fungerar.

e Speciella behov av omsorg som &r forenade med olika sjukdomstillstaind hos barn
kan innebéra att omsorg i hemmet kan beviljas utifran sérskilda skél.

e Det krévs ett regelbundet och kontinuerligt behov av omsorg pa obekvdma
arbetstider.
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e Mojligheten for vardnadshavare att fordndra sina arbetstider skall ocksa provas.
Att yrkets art 4r av den karaktdr att den ordinarie arbetstiden ej kan paverkas eller
forlaggas pé annan tid.

e Omsorg i hemmet kan endast beviljas om omsorgsbehovet géller kvéllar och/eller
helger (ej natt).

e Omsorg i hemmet erbjuds inte om vardnadshavarna har inneboenden eller om
vardshavaren/vardshavarna sjilv/sjilva ar inneboende.

e Hemmet méste uppfylla Goteborgs Stads riktlinjer for sikerhet i hemmet.

e For att kunna erbjuda syskon som tillhor bade forskoleforvaltningen och
grundskoleforvaltningen omsorg i hemmet, maste de bada forvaltningarna ha
samsyn i drendena. Om samsyn inte kan uppnés av bada forvaltningarna kommer
brukaren hénvisas till en dygnet-runt férskola. (Man riknas som syskon i
grundskoleforvaltningen till och med varterminen det ar da eleven fyller 13 é&r).

Forslag till reviderade regler

Grundskoleforvaltningen foreslér att omsorg i hemmet for barn inom nimndens
ansvarsomrade ska kunna beviljas pa kvéllar och helger/helgdagar utifran foljande
kriterier:

e Det finns ett regelbundet och kontinuerligt behov av omsorg pé obekvim
arbetstid som inte kan tillgodoses pa annat sitt, till exempel genom dygnet-runt-
Oppen forskola.

e Vardnadshavaren har ett yrke av den karaktér att den ordinarie arbetstiden ej kan
paverkas eller forldggas pa annan tid.

e Forskoleforvaltningen maste ha mojlighet att utfora omsorgen, hemmet maste
bland annat leva upp till aktuella krav utifrén arbetsmiljo och sdkerhet.

e For att kunna erbjuda syskon som tillhor bade forskoleférvaltningen och
grundskoleforvaltningen omsorg i hemmet méste de bada forvaltningarna ha
samsyn i drendena. Om samsyn inte kan uppnés hénvisas barnet till en dygnet-
runt-Oppen forskola.

e Vid sjukdomstillstand eller andra omsténdigheter hos barnet som innebér
speciella behov av omsorg kan omsorg i hemmet beviljas utifrén sérskilda skél.

Ovanstéende kriterier dr i samklang med forskoleférvaltningens kriterier och beddms
ticka in de fall ddr omsorg i hemmet &r motiverat. Den stora fordndringen dr att omsorg i
hemmet inte kommer beviljas pd natten. Nattomsorg innebér svarigheter bade vad géller
kvalitet samt arbetsmiljo. Forskoleforvaltningen, de som ska utféra omsorgen, har valt att
inte utfora omsorg i hemmet pa natten.

Ovriga justeringar

Grundskoleforvaltningen har identifierat ett behov av att fortydliga regelverket vad géller
arbete och studier vid fordldraledighet. Vidare behdver rutinen for avgift vid kortare
placeringsavbrott samt for inkomstkontroll dndras i och med implementering av nytt
verksamhetssystem. Utdver detta har ett antal redaktionella dndringar gjorts.
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Fortydligande kring forildraledighet for yngre syskon

Vid syskons fodelse avslutas eventuell fritidshemsplats automatiskt efter en manad. Om
vardnadshavare fortsétter att arbeta eller studera samtidigt som de &r fordldralediga kan
det dldre syskonet fa behélla sin plats. Forvaltningen ser ett behov av att fortydliga vilka
intyg som en ansdkan om plats pé fritidshem behdver kompletteras med samt vilka
kontroller som kan komma att goras for att syskonet fortsatt ska vara beréttigad till
fritidshemsplats.

Ny ansokan efter tidigare uppségning av fritidshemsplats

I det fall vardnadshavare ansdker om plats pa fritidshem mindre &n 90 dagar efter att den
tidigare platsen sagts upp ska enligt nuvarande regelverk avgift tas ut for den lediga
perioden. Det nya verksamhetssystemet stodjer inte automatisk kontroll av eventuella
avbrott i placeringar varfor grundskoleforvaltningen foreslér att denna regel tas bort. Det
innebér att samtliga avgifter utgér ifran en placerings startdatum oavsett om en tidigare
placering nyligen sagt upp av vérdnadshavare. Grundskolefoérvaltningen bedomer att detta
inte bor leda till en mérkbar 6kning av korta uppehall men uppstér det kan regelverket ses
over pa nytt.

Inkomstkontroll mot Skatteverket

I och med nytt verksamhetssystem kan grundskoleférvaltningen framover genomfoéra en
arlig kontroll av om vardnadshavare med barn med plats pa kommunalt fritidshem har
debiterats ratt avgift. Tidigare har stickprov av inkomstuppgifter gjorts, men det nya
verksamhetssystemet mojliggor arliga inkomstkontroller efter att den taxerade inkomsten
ar faststélld av Skatteverket.

Kontrollen omfattar vdrdnadshavare som har eller har haft en fritidshemsplacering under
aktuellt kontrollar. Om inkomsten visar sig vara hogre dn den som uppgetts till
grundskoleforvaltningen och legat till grund for avgiften blir vardnadshavaren
efterdebiterad mellanskillnaden. Om inkomsten har varit lagre sker en utbetalning av
mellanskillnaden till vardnadshavaren.

Forvaltningens bedéomning

Grundskoleforvaltningen bedomer att de féreslagna dndringarna runt omsorg pa obekvim
arbetstid ar positiva utifran att de leder till en gemensam hallning med forskolendmnden
och moter barns behov av omsorg med ldmplig hidnsyn tagen till omsorgens kvalitet och
arbetsmiljon. Ovriga fordndringar beddms leda till 6kad tydlighet.

Protokollsutdrag skickas till
Forskoleniamnden

Goteborgs Stad Grundskoleforvaltningen

Maria Andersson Helena Sjoberg
Forvaltningsdirektor Avdelningschef Styrning och ledning
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