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1.1

Granskningsinriktning

De fortroendevalda revisorerna (i fortsdttningen kallade revisorer) granskar
verksamhet, intern kontroll och rdkenskaper samt provar om verksamheten
bedrivits enligt fullméktiges uppdrag och mél samt de lagar och foreskrifter som
géller for verksamheten. Granskningen ska vara sa ingdende och omfattande
som god revisionssed kriver.! Uppdraget regleras i kommunallagens kapitel 12.

Granskningens inriktning och omfattning grundar sig i huvudsak pa en risk-
analys och erfarenheter fran tidigare ars granskning. Revisionsplan for ar 2024
ar utgangspunkt for den granskning som gors under ret i kommunstyrelsen,
niamnderna och bolagen. Namndens granskningsplan ar ett komplement till
revisionsplanen.

Under aret kan det uppsta situationer som innebdr att revisorerna behover
prioritera om planerade granskningsinsatser. Vi informerar ndmnden vid storre
forandringar.

Arets granskning omfattar

+ grundldggande granskning

* inkdp och upphandling — forebyggande arbete mot oseridsa aktorer och
osund konkurrens

* sdkerhets- och krisberedskapsarbete

* i forekommande fall stickprov inom visentliga redovisningsprocesser

* uppfoljning.

Grundlaggande granskning

Syftet med den grundldggande granskningen &r att ge ett tillrdckligt underlag for
att kunna prova verksamheten enligt 12 kap. 1 § kommunallagen.

Den grundlédggande granskningen har tre dvergripande revisionsfragor:

e Har nimnden genomf0rt sitt uppdrag pa ett &ndaméalsenligt sitt?

e Har nimnden en dndamaélsenlig styrning, uppf6ljning och rapportering
av sin ekonomi?

e Har nimnden sett till att den interna styrningen, uppfoljningen och
kontrollen ar tillracklig?

Den grundldggande granskningen genomfors 16pande under aret.

' God revisionssed faststélls av Sveriges Kommuner och Regioner.
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1.1.

1.2

Inkop och upphandling — forebyggande
arbete mot oseriosa aktorer och osund
konkurrens

Stadsrevisionen har genom sérskilt uppdrag frén kommunfullméaktige ansvar for
att 1opande f6lja stadens upphandlings- och inkdpsverksamhet. Omréadet &r
ocksa prioriterat i de fortroendevalda revisorernas revisionsplan.

Under de senaste aren har fullmiktige fattat ett antal beslut som ror 6kad
kontroll av savél leverantrer som dess verksamhet i samband med att staden
sluter upphandlingsavtal. Inriktningen kan ségas vara att framja sund
konkurrens och motverka arbetslivskriminalitet genom att hindra oseridsa
leverantorer fran att tilldelas kontrakt med staden.

I fullméktiges budget for ar 2024 anges att kraven vid upphandling ska foljs
upp, med fokus pa underleverantorer. Aktdrer som inte foljer avtal ska
uteslutas. Goteborgs Stad ska sékerstilla att inkdp och upphandling inte leder
till 16ne- eller villkorsdumpning for arbetstagare, menar fullméktige.

Vidare anges i stadens riktlinje for inkdp och upphandling att risker for osund
konkurrens ska undvikas och forebyggas genom att kontrollera leverantdrens
seriositet. I stadens trygghetsskapande och brottsférebyggande program péapekar
fullméktige att det saknas tillrdckliga kontrollmekanismer for att motverka
osund konkurrens. Dérfor behdver kontrollfunktionerna stirkas och samverkan
oka, savil internt som externt, for att motverka ekonomisk brottslighet och
oseridsa aktorer kommer at stadens resurser.

Syftet ar att granska ndmndens forebyggande arbete mot oseridsa aktorer och
osund konkurrens i samband med upphandling. Féljsamhet kommer att
granskas gentemot fullmiktiges styrdokument sdsom budget for ar 2024,
riktlinje for inkép och upphandling samt det trygghetsskapande och brottsfore-
byggande programmet.

Sakerhets- och krisberedskapsarbete

I Goteborgs Stads sékerhetspolicy framgar att sékerhet dr en del av verksam-
hetens riskhantering och avser samordnade aktiviteter som genomfors for
identifiering, analys, utvardering och granskning av risker. Ett dtgdrdsomrade
avser krisberedskap.

Med anledning av omviérldsldget och rddande osékerhet finns en dkad hotbild
mot Sveriges inre sdkerhet och ddrmed den kommunala verksamheten. Det
allvarliga sékerhetslédget kommer, enligt Sdkerhetspolisen, sannolikt att bestd
under en langre tid.? Den antagonistiska hotbilden dr komplex och innefattar
bland annat sabotage och terrorism, organiserad brottslighet och hot mot kritisk
infrastruktur sdsom exempelvis energi- och vattenforsorjning. Lagg dartill

2 https://sakerhetspolisen.se/ovriga-sidor/nyheter/nyheter/2024-02-21-allvarligt-omvarldslage-
praglar-hoten-mot-sverige.html
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cyberattacker, otillborlig informationspéaverkan, desinformation och péaverkans-
kampanjer.’

Enligt Sveriges kommuner och regioner ska kommuner vid behov agera inom
ramen for ordinarie struktur, exempelvis sin krisberedskap.

Krisberedskap handlar om att minska sarbarheten i stadens verksamheter och
Oka formégan att hantera samhaéllsstorningar. En god beredskap med i forvig
faststdllda rutiner for organisation, ansvar och konkreta atgérder 6kar mojlig-
heterna att begrénsa konsekvenserna av storningar i samhéllet. Den fredstida
krisberedskapens fokus ligger pé att 6ka formégan att hantera alla former av
storningar, med malet att verksamheter ska kunna upprétthélla ordinarie
service- och ambitionsnivé sa 1&ngt som mojligt att de vid en samhéllsstérning
snarast ska dtergd till en normal niva.*

I och med det forandrade omvérldsldget kravs satsningar inom vissa omraden
bland annat i samband med uppbyggnad av stadens krigsorganisation.® Full-
maktige har inréttat 21 resursfunktioner som syftar till att ett operativt sam-
arbete over forvaltnings- och bolagsgranser snabbt kommer till stdnd vid hojd
beredskap och 6ka stadens formaga att hantera omfattande komplexa och
parallella samhaéllsstérningar. Berdrda ndamnder och bolag ska planera for att
den forméga och de resurser som finns inom resursfunktionerna dven vid behov
ska anvindas helt eller delvis vid fredstida samhéllsstorningar.

Syftet ér att granska forvaltningens organisering, ledning och styrning av sitt
arbete med sdkerhet och krisberedskap. Fokus kommer att vara férvaltningens
foljsamhet gentemot fullméktiges plan for arbetet med civil beredskap 2024 -
2027 och fullméktiges riktlinje for hojd beredskap.

1.3 Rakenskaper och bokslut

Den 1 januari 2023 trddde Standard for kommunal rikenskapsrevision i kraft.
Standarden som innefattas i god revisionssed reglerar hur granskning av
rakenskaper ska genomforas och omfattar alla kommuner och regioner.

Tillimpningen av den nya standarden innebér att granskningen av delérs- och
arsredovisning samt intern kontroll (vasentliga processer) baseras pa
visentlighetsbedomningar utifran ett dvergripande kommunperspektiv.
Revisionsansatsen tar séledes sin utgangspunkt i stadens rdkenskaper i stillet
for att, som tidigare, bygga nerifran och upp utifrdn ndmndernas redovisning.
Detta innebér att nimnderna generellt berdrs mindre av
rakenskapsgranskningen medan den 16pande granskningen av intern kontroll i
visentliga processer kan komma att berdra vissa ndmnder mer och andra
mindre.

3 Goéteborgs Stads plan for arbetet med civil beredskap 2024-2027.
4 Géteborgs Stads plan fér arbetet med civil beredskap 2024-2027.
5 Goteborgs Stads plan for arbetet med civil beredskap 2024-2027.
5 Goéteborgs Stads riktlinje for hojd beredskap.
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1.4 Uppfoljning

Vi planerar att under éret att f6lja upp de rekommendationer som har ldmnats
inom projektgranskningen avseende avgifter for vatten och avlopp i Géteborgs
Stad. Omfattningen av den uppf6ljningen kommer att anpassas till det yttrande
som ndmnden ldmnar till Stadsrevisionen

Vi kommer ocksa att folja upp rekommendationerna som avser dels att tillse att
upprittade system for styrning, uppfoljning och avloppshantering foljer kraven i
lagen om allménna vattentjénster, dels att stirka den interna kontrollen i 16ne-
processen genom att uppritta en rutin for kontroll av &ndringar i grunddata.

2 Bemanning

Enligt kommunallagen ska de fortroendevalda revisorerna i sin granskning
bitridas av sakkunniga.” Revisorerna bitrids av yrkesrevisorer vid Géteborg
Stads revisionskontor. Granskning av rakenskaper genomfors av
revisionsforetagen EY och PwC.

3 Oberoende och integritet

Yrkesrevisorns oberoende och integritet har provats enligt revisionskontorets
oberoendedeklaration. Oberoendedeklarationen utgar fran Sveriges Kommunala
Yrkesrevisorers modell. Inga omstédndigheter har kommit fram som kan
ifrdgasétta fortroendet for yrkesrevisorns oberoende och integritet.

4 Faktaavstamning

De iakttagelser som gors i granskningen stdms av med tjdnstepersoner inom
forvaltningen. Detta sker bade muntligt och skriftligt.

5 Avrapportering

De fortroendevalda revisorerna avslutar granskningen av verksamhetséaret med
att upprétta en revisionsberéttelse for ndamnden. Till revisionsberittelsen fogas
de sakkunnigas revisionsredogorelse, som mer utforligt beskriver resultatet av
arets granskning.

712 kap 8 § kommunallagen.
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