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Yttrande till motion av Anders Svensson (M)
och Hakan Onal (M) om att utreda den
organisatoriska tillhorigheten for egenregin
inom vuxenutbildningen H2023 nr 142 (SLK
0616/23)

Forslag till beslut
Utbildningsforvaltningen 6verldmnar drendet for politiskt stdllningstagande utan eget
forslag till beslut. Forvaltningen har gjort en historisk beskrivning som finns bifogad.

Av Goteborgs Stads riktlinje for kommunstyrelsens remittering framgar att vid
remittering av motioner ska en namnd alltid ange om den tillstyrker, avstyrker eller avstar
frén att ta stéllning till forslagen i drendet.

Sammanfattning

Yttrandet avser att besvara motion av Anders Svensson (M) och Hakan Onal (M) om att
utreda den organisatoriska tillhorigheten for egenregin inom vuxenutbildningen H2023 nr
142. Egenregins tillhorighet har utretts ett flertal gdnger. Senast var i samband med
oversyn av stadens fackndmnder. I drendet finns en beskrivning av hur egenregin varit
organiserad, vilken volym man haft och vilka utredningar som gjorts de senaste 25 aren.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Forvaltningens bedomning dr att det &r mest ekonomiskt fordelaktigt for Goteborgs Stad
att utforardelen inom vuxenutbildning och yrkeshogskola finns tillsammans med 6vrig
utforarverksamhet inom Utbildningsforvaltningen.

Utbildningsforvaltningen &r en utforarorganisation med gedigen erfarenhet kring att
genomfora utbildningar. Genom att samla all utférarverksamhet i en forvaltning bidrar
det till att stadens resurser nyttjas pa ett effektivt satt. Det handlar om samordning och
sambruk av lokaler, utrustning och personal. Verksamheterna delar dven pa de
stodfunktioner med specialistfunktioner som finns i form av HR, Juridik och IT mm,
vilka dr anpassade for att utfora utbildning. I samband med omstéllning av personal ingar
man i en storre organisation, vilket underléttar att hitta annat arbete for den personal som
berors.

Om verksamheterna skiljs &t forsdmras forutséttningarna for sambruk av lokaler,
utrustning och personal.
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Bedomning ur ekologisk dimension

Forvaltmingen/bolaget har inte funnit nagra sdrskilda aspekter pd fragan utifrdn denna
dimension.

Beddmning ur social dimension

Férvaltningen/bolaget har inte funnit ndgra sdrskilda aspekter pd fragan utifrdn denna
dimension.

Samverkan
I forvaltningens samverkansgrupp 2023-11-13.

Bilagor
1. Motion av Anders Svensson (M) och Hakan Onal (M) om att utreda den

organisatoriska tillhorigheten for egenregin inom vuxenutbildningen H2023
nr 142 (SLK 0616/23)
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Arendet

Motion av Anders Svensson (M) och Hakan Onal (M) om att utreda den organisatoriska
tillhorigheten for egenregin inom vuxenutbildningen, H 2023 nr 142.

Remissen ska besvaras senast 2023-11-22

Beskrivning av arendet
Egenregins tillhorighet har utretts ett flertal gdnger. Senast var i samband med dversyn av
fackndmnderna i staden.

Historik och bakgrund

Utbildningsforvaltningen har historiskt varit den nimnd som bade hanterat all
vuxenutbildning och sedan 2005 varit utforare av den del av vuxenutbildningen som
bedrivs i egenregi.

Fram till 2000 hanterade Utbildningsndgmnden (UBN) all vuxenutbildning och hade
samma ansvar for den som for gymnasieskolan. 1999-07-01 bildades
Vuxenutbildningsndmnden (VUN) som fick huvudmannaansvaret for all vuxenutbildning
i kommunen. VUN fick dven ansvar for arbetsmarknadsutbildningar som andra
kommunala aktérer &n UBF utforde. Det paborjades en upphandling av vuxenutbildning
som successivt utokades.

2001 fattades beslut i Kommunfullmiktige att starta ett bolag, Studiumbolaget, for
genomforande av den vuxenutbildning som skulle ske i egen regi och att reglementet for
UBN éndrades fran 2002. I samband med detta konkurrensutsattes all vuxenutbildning
och lades ut for upphandling. Fram till 2002 hade egenregin haft ca 75 procent av all
vuxenutbildning och hade ca 750 arsarbetare fordelat pa sex olika enheter/skolor i staden.
I upphandlingen som skedde 2002 tappade Studiumbolaget merparten av sina uppdrag.

I utredningsarbetet for fordndringen 1 Utbildningsforvaltningens reglemente hade savél
nimndformen som bolagsformen diskuterats och vigts utifran olika faktorer.
Vid bedomningen av organisationsform vérderades tre alternativ:

1. verksamheten lyfts in i vuxenutbildningsforvaltningen och understills dess ndmnd
2. verksamheten understélls en egen ndmnd
3. verksamheten omvandlas till ett kommunalt bolag

Stadskansliet kom d& fram till att férdelarna 6vervéigde for bolagsformen utifrdn den hir
typen av konkurrensutsatt verksamhet. Som argument for detta lyftes: Vuxenutbildningen
kéinnetecknas av flera aktorer pd en marknad med hard konkurrens. Mojligheten till
snabba beslut kommer att vara viktiga. Utmaningen for organisationen kommer att vara
att ha formdga att snabbt och flexibelt kunna anpassa och stdlla om utbildnings-
produktionen, sdvdl innehdllsmdssigt som volymmdssigt.

Man hade i beddmningen med att andelen som skulle utféras i egen regi skulle minska
nagot ndr all utbildning konkurrensutsatts.

En negativ konsekvens som lyftes av stadsledningskontoret var att nir utférarvux ldmnar
UBN och organisatoriskt skiljs frdn gymnasieskolan forsdmras forutsiattningarna for
samordning och sambruk av personal och lokaler.
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I samband med att all vuxenutbildning konkurrensutsattes av Vuxenutbildnings-
forvaltningen sé tappade Studiumbolaget merparten av sina uppdrag och bolaget
avvecklades och gick 2003 in i en forvaltningsform. Volymen utbildning 2003 uppgick
inom egenregin till ca 19 procent. Totalt sett halverades omslutningen for Studium mellan
2002 och 2003 och minskade ytterligare under 2004. Stadskansliet fick ater i uppdrag att
utreda hur en egenregi skulle utformas i Staden.

Stadskansliet bedomde mojligheten att organisera delar av vuxenutbildningen i
kommunal regi utifrdn beddmningar av omvérldsfaktorer i bade kort och 1&ngt perspektiv,
avvagningar for att sdkerstilla tillgdng respektive affarsmassighet samt koncernbehov av
kompetensutveckling och rekrytering till kéirnverksamheter. Beddmningen omfattade,
forutséttningar, utbildningsinriktningar och volym samt forslag till huvudmannaskap.
Stadskansliet foreslog att Studium i Géteborg AB inte rekonstrueras.

Stadskansliet utredde tre alternativa former for nytt huvudmannaskap, en gemensam
bestéllar-utforar-nimnd, en ny kommunal utférarndmnd samt att utbildningsndmndens
ansvar utdkas med vuxenutbildning i kommunal regi. Samtliga alternativ innebar att en
fackndmnd har ett 6vergripande strategiskt ansvar for kommunens vuxenutbildning.
Stadskansliet foreslog att Vuxenutbildningsndmndens dvergripande ansvar kvarstar samt
att uppdraget att bedriva vuxenutbildning i egenregi fran och med 1 januari 2005 aldaggs
Utbildningsndmnden.

I samband med utredningen var Utbildningsndmnden, Vuxenutbildningsndmnden och
Studiumforvaltningen remissinstans. Studiumforvaltningen forordade att verksamheten
skulle forlaggas till VUN men hénvisning till att det blev en forvaltning som hade fokus
pa vuxenutbildning. Man angav hir att egenregin skulle utgora 40 procent av den totala
vuxenutbildningen. VUN forordade att huvudmannaskapet for vuxenutbildningen i
egenregi alaggs UBN. Som skél anges att man utifrén 6vriga utforare blir otydligt och att
nimndens trovardighet kan ifragasittas. Man lyfter ocksa att UBN som &r en storre
organisation ger storre flexibilitet vad géller samutnyttjande av personal och lokaler. Man
lyfter hér ocksa att det &r olyckligt att 1&sa fast sig i en faststélld procentsats som
egenregin ska utfora. UBN forordade att egenregin forldggs till UBN. UBN har erfarenhet
av att organisera verksamhet inom varierande skolformer och mojligheterna till
samutnyttjande av resurser sags som goda. Man ser ocksa att forutsittningarna for att
samordna och vidareutveckla samverkan med néringslivet och hogskolorna 6kar om
verksamheten finns inom samma organisation. Man lyfte ocksa att det finns risk for att
neutraliteten ifragasétts om utforar- och bestéllarorganisationen finns i samma
organisation.

Som skél lyfter stadskansliet féljande argument for att ha en egenregi:

Ett skal &r att sidkerstilla beredskap och stabilitet och kompetens inom de
utbildningssektorer som kommunen har lagstadgad skyldighet att erbjuda utbildning dvs
grundldggande vuxenutbildning, svenska for invandrare och anpassad vuxenutbildning.
Ett annat viktigt omrade ar att sdkerstélla tillgang till utbildning inom de sektorer som é&r
av strategisk betydelse for den kommunala kdrnverksamheten som tex barnomsorg,
omvardnad och funktionshinder. Ett annat skal ar att sdkerstélla att kommunala
investeringar i speciallokaler som tex restaurangsektorn kan utnyttjas och forvaltas
effektiv.
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I utredningen anges att huvuddelen dven fortsattningsvis ska upphandlas i konkurrens for
att utnyttja konkurrensmojligheterna men ocksa att sékerstélla utveckling av pedagogiska
modeller och metoder genom en organisation med fler aktorer. Egenregins
dimensionering ska ha en stabil basorganisation som mojliggér en effektiv
utbildningsorganisation. For att sdkerstélla likviardighet bor antagning ske samordnat, dvs
aligga bestédllarnimnden.

Ur ett elevperspektiv och for en effektiv studieplanering bor organisationen utformas s
att det finns mgjlighet att kombinera olika utbildningsnivéer. Egenregin ska ges goda
forutsdttningar att delta i utvecklingen av den kommunala vuxenutbildningen.

Dimensioneringen av egenregin bor avvagas sa att det finns majlighet for
bestéllarorganisationen att komplettera och upphandla de utbildningsinriktningar som
foreslés utgoéra en basorganisation inom egenregin. Egenregin foreslés ha en garanterad
bas pa minst 20 procent.

Bestillarnimnden kan efter samradan med utférarndmnden utéka egenregins uppdrag
genom att avdela ytterligare utbildningsvolym om utbildningsbehov eller andra
forutsittningar fordndras. Vid bedomning av volym for egenregin ska utbildningskvalitet
och kompetens att utveckla vuxenutbildningen vara vigledande. Det &r bestéllarens
ansvar att utifran efterfrdgan, budget, kvalitet och prisbild avdela resurser till egenregin sa
att den kan upprétthalla god kvalitet, god verksamhetsutveckling samt
kostnadseffektivitet vad giller personal, lokaler och utrustning.

2017 genomforde Stadsledningskontoret pd uppdrag av kommunstyrelsen en dversyn av
Goteborgs Stads fackndmndsorganisation. Hér foreslogs att vuxenutbildningen skulle
renodlades och organisatoriskt ligga inom en ndmnd. Ansvaret for att utféra den
kommunalt genomforda vuxenutbildningen samt uppdragsutbildningar och
yrkeshogskoleutbildningar foreslogs dverforas fran utbildningsndmnden till nimnden for
arbetsmarknad och vuxenutbildning.

Stadsledningskontorets motiv till forslaget var att renodla ndimndsansvaret for
ungdomsgymnasiet respektive vuxenutbildningen. Man sag dven synergivinster mellan
vuxenutbildning och arbetsmarknadsfrdgor samt en forstérkt koppling mellan
arbetsmarknadens behov och yrkeshogskolans strategiska roll. Mandat och ansvar for
nimnden for arbetsmarknads och vuxenutbildnings skulle ocksa 6ka. Det skulle dven ge
utbildningsndmnden stirkta mojligheter att fokusera pd den forvantade kommande
expansionen som var aktuell for ungdomsgymnasiet.

Som fordelar med nuvarande organisation fordes bland annat fram att
utbildningsforvaltningen har en gedigen erfarenhet och kompetens kring att genomfora
utbildningar. Man har i UBF édven byggt upp en stddorganisation med
specialistkompetenser kopplat till utbildningsverksamhet inom omraden som ekonomi,
HR, IT och juridik. Man lyfter ocksé att i relation till de fristdende parter som pé uppdrag
ocksa genomfor kommunal vuxenutbildning har den nuvarande organisationen en
tydlighet genom att rollen som bestillare av utbildning ar skild fran rollen som kommunal
utforare.

I den nuvarande organisationen finns dven synergieffekter mellan ungdomsgymnasiet och
vuxenutbildningen. Det kan gélla for gemensamt utnyttjande av lararkompetens, lokaler
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och utrustning inom framfor allt olika yrkesutbildningar. Till denna férdel kan dven
raknas mdjligheterna att anordna gemensam kompetensutveckling for medarbetare.

Utredningen lyfter att UBN utifrén att den kommande befolkningsdkningen, i den
aktuella aldersgruppen for gymnasiet, de narmsta 10 dren kommer 6ka och att man dirav
behover fokusera pa ungdomsgymnasieverksamheten.

Som nackdel till forslaget lyfts att det forsvagar flera av férdelarna i den nuvarande
organisationen och att nimnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning idag i mycket
begransad omfattning ar inriktad pa att praktiskt genomfora utbildningar. Nimnden hade
dessutom nyligen tagit Gver ansvaret for de arbetsmarknadsinsatser som tidigare
hanterads av stadsdelsndmnderna och format en ny organisation for detta arbete. Mot
denna bakgrund lyfter man att man behover viardera nimndens forutsittningar att hantera
ytterligare en stor utdkning av sitt ansvarsomrade.

Kommunfullmiktige beslutade inte i enlighet med Stadsledningskontorets forslag utan
den nuvarande organisationen med utférande av den kommunala vuxenutbildningen och
yrkeshogskolan inom UBN bibeholls.

I Kommunfullméktiges budget 2016-2018 stér foljande: Vid upphandling av
vuxenutbildning ska det alltid évervigas om Géteborgs Stad kan driva verksamheten i
egen regi. Den andel av verksamheten som drivs i egen regi ska oka.

Hosten 2016 okade volymen Sfi inom egenregin och en ny liten enhet startade upp pa
Selma Lagerlofs torg. Verksamheten flyttade hosten 2017 till Gamlestaden.

2017 startar UBF yrkesutbildning till yrkesforare inom MTG (Motorbranschens tekniska
gymnasium). Verksamheten startar i liten omfattning och véxer snabbt i omfang. Idag
omsluter verksamheten drygt 20 Mkr.

2018 overfordes all utbildning inom Anpassad vuxenutbildning till UBF. Detta var ett led
i att 0ka egenregin och hér fanns en politisk enighet att denna verksamhet kréver stabilitet
och dé dr battre lampad att utféras inom egenregin.

Fréan hosten 2019 6kade volymen inom egenregin i enligt med politisk malsattning. De
verksamheter som dkade var; Fristdende kurser inom naturvetenskapliga &mnen, Sfi
alfabetisering samt &ven utbildning for traumatiserade elever. De tillfdlliga lokalerna i
Gamlestaden l&dmnas och verksamheten flyttar till Kviberg halvarsskiftet 2019 for att
kunna ta emot den 6kade volymen utbildning.

I budget 2021 och 2022 finns foljande uppdrag fran KF: Ndmnden for Arbetsmarknad
och vuxenutbildning far i uppdrag att tillse att andelen av vuxenutbildningen och SFI:n
som utfors i egenregi inte overstiger 25 procent av budgeten for vuxenutbildningen.

Vid halvarsskiftet 2021 avvecklades platsbundna fristdende kurser pa gymnasial niva
samt pa grundldggande niva forutom svenska som andrasprak pa grundlaggande niva. Till
foljd av pandemin och att de s6kande i hdgre grad onskar ldsa pa distans fanns det inte
ekonomiska forutsittningar att fortsatt driva dessa kurser inom egenregin. Totalt
minskade omslutningen med ca 10 Mkr under 2021. Grundldggande kurser i svenska som
andrasprak avvecklades vid halvérsskiftet 2022 da volymen gjorde det omgjligt att
bedriva verksamheten med en ekonomi i balans. Elever véljer i hog grad att 1dsa pa
distans. Kurserna finns fortfarande kvar inom egenregin dir de kombineras med att
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eleven laser en yrkesutbildning. Totalt minskade omslutningen med ca 14 Mkr under
2022.

Fran halvérsskiftet 2022 stoppades all pafyllnad av Sfi forutom for vissa ingangar dér
egenregin var ensamma om leverans. Volymen Sfi mer &n halverades fram till
halvarsskiftet 2023. Minskningen var en {oljd av det politiska malet att egenregin hogst
fick uppga till 25 procent.

2023 startar UBF yrkesutbildning till frisor/barberare. Detta gors i Burgardens
gymnasiums regi som har hantverksprogrammet fér ungdomsgymnasiet.

I budget fran 2023 star foljande: Vuxenutbildningen ska i huvudsak drivas i kommunal
regi, men dven genom fortsatt upphandling av andra aktorer. SFI-utbildningen och andra
utbildningar i det svenska sprdket ska hdlla hég kvalitet och i huvudsak drivas i
kommunal regi med bibehdllna méjligheter for folkbildningen att bidra.

Sammanfattning

Egenregin har under den senaste 25 ars perioden varit organiserad pa olika satt allt fran
att ha haft allt ansvar for vuxenutbildning fram till 2000, inget ansvar alls till att frdn
2005 vara utforare av kommunal vuxenutbildning i egen regi samt uppdragsutbildning
och yrkeshogskola. Utbildningsforvaltningen ser att det for Goteborgs stad finns stora
ekonomiska vinster med att gymnasieutbildning, vuxenutbildning och
yrkeshogskoleutbildning organiseras i en och samma forvaltning. Det géller gemensamt
utnyttjande av lararkompetens, lokaler och utrustning inom framfor allt olika
yrkesutbildningar. Det finns &ven i Utbildningsforvaltningen en vél utbyggd
stodorganisation med specialistkompetenser kopplat till att bedriva utbildning inom
omraden som ekonomi, HR, IT och juridik. Delas utfoérardelen upp pa tva ndmnder tappas
synergieffekter samt att man ocksé behover bygga upp ytterligare en stodfunktion som
fokuserar pa utforarverksamhet.

Om man ska utreda organiseringen sa ser Utbildningsforvaltningen man kan vidga
utredningen till att dven innefatta tillhorigheten av den totala vuxenutbildningen och inte
bara den del som utfors i egen regi.

Forvaltningens/bolagets bedomning
Utbildningsforvaltningen 6verldmnar drendet for politiskt stdllningstagande utan eget
forslag till beslut. Forvaltningen har gjort en historisk beskrivning som finns bifogad.

Av Goteborgs Stads riktlinje for kommunstyrelsens remittering framgar att vid
remittering av motioner ska en ndmnd alltid ange om den tillstyrker, avstyrker eller avstér
fran att ta stéllning till férslagen i drendet.

Tomas Berndtsson Ann-Sofie Johansson

Forvaltningsdirektor Utbildningschef
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