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Yttrande over remiss fran Justitiedepartementet —
Allmanna sammankomster och Sveriges sakerhet
SOU 2024:52

Forslag till beslut
1. Socialndmnd Sydvist tillstyrker forslaget om ”Allmdnna sammankomster och
Sveriges sdkerhet SOU 2024:52” med hanvisning till de synpunkter och forslag
som redovisas i tjénsteutlatandet och dversénder forvaltningens tjénsteutldtande
som eget yttrande till kommunstyrelsen.
2. Socialndmnd Sydvést forklarar paragrafen for omedelbart justerad.

Sammanfattning

Regeringen beslutade den 18 augusti 2023 att ge en sérskild utredare i uppdrag att utreda
forutsattningarna for och ldmna forfattningsforslag som innebér att omstindigheter som
hotar Sveriges sdkerhet kan beaktas vid tillstdndsprovningen for allménna

sammankomster och vid 6vervidganden om att stélla in och uppldsa allménna
sammankomster (dir. 2023:123).

e Forvaltningen forhaller sig 6vervdgande positiv till utredningen och delar
beddmningen att det finnas ett behov av éndringar i regelverket om allménna
sammankomster med anledning av det forsdmrade sdkerhetsldget i Sverige.

e Forvaltningen delar utredningens beddmning att Polismyndigheten i forsta hand
ska dvervéga villkoren om det i stillet for att helt végra tillstdnd ar tillréckligt att
besluta att en sammankomst far hallas pa annan tid eller plats 4n den som angetts
i ansokan.

e Forvaltningen instimmer dven med utredningen om det dr nédvéandigt med
hansyn till sékerheten for manniskors liv eller hilsa ska Polismyndigheten
utanfor ramen for ett tillstindsérende fi besluta villkor eller helt stélla in en
sammankomst eller en tillstéllning.

e Forvaltningen delar utredningens beddmning att Polismyndigheten ska fa vigra
tillstdnd till en allmdn sammankomst om det dr nédvéndigt med anledning av att
det star klart att sammankomsten &r dgnad att medfora en pataglig fara for att
brottslighet som hotar Sveriges sidkerhet begas i Sverige eller mot svenska
intressen utomlands eller for att Sveriges sdkerhet hotas pa ndgot annat sétt.

e Forvaltningen delar utredningens beddmning att Polismyndigheten ska fa
forbjuda fornyande av en allmdn sammankomst eller annan demonstration om en
tidigare sammankomst eller demonstration av samma slag har medfort en sddan
fara for Sveriges sikerhet som avses i den nya végransgrunden.
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Polismyndigheten far besluta om partiellt fornyandeférbud genom villkor om tid,
plats eller séttet for genomforandet i 6vrigt eller helt forbjuda fornyande.

e Forvaltningen &r eniga med forslaget att en utldnning inte ska fa anordna eller
delta i en allmidn sammankomst om han eller hon har utvisats enligt lagen om
sarskild kontroll av vissa utldnningar eller utvisats, avvisats eller i dvrigt
meddelats en rittsfoljd inom ramen for ett sdkerhetsdrende enligt
utldnningslagen.

e Forvaltningen har svért att ta stdllning till behovet av sirskilda bestimmelser om
beredning, informationsdverforing och skydd for kinsliga uppgifter i drenden dir
en tillimpning av den nya vigransgrunden aktualiseras. Om Polismyndigheten
bedomer att det ar sannolikt att en allmén sammankomst ar dgnad att medfora en
sadana fara for Sveriges sdkerhet som avses i den nya vagransgrunden ska
drendet handléggas i sérskild ordning. Det géller savil tillstaindsdrenden som
drenden om fornyandeforbud. I ett sddant drende ska andra myndigheter utan
hinder av sekretess fa lamna uppgifter till Polismyndigheten.

e Forvaltningen vill 1agga tonvikten pé riskerna med begransningar i
grundlagsskyddade rittigheter som yttrandefrihet, och métesfrihet och
demonstrationsfrihet.

e Avslutningsvis vill forvaltningen betona att det &r svart att uttala sig om hur
forslagen kommer att paverka socialndmnden Sydviést.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Forvaltningen kan inte géra en mer precis bedomning ur ekonomisk dimension da
forvaltningen inte har ndgot ytterligare underlag &n vad som presenteras i utredningen.
Forvaltningens beddmning ur ekonomisk dimension utgar darfor fran utredningens
bedomning &r att frimst enskilda som vill anordna eller delta i allmédnna sammankomster
samt Polismyndigheten, Sékerhetspolisen och de allminna forvaltningsdomstolarna som
berdrs av utredningens forslag.

Forvaltningen vill dock podngtera att det dr svart att pa forhand beddma de ekonomiska
konsekvenserna for socialndmnden da det &r beroende av hur lagférdndringen paverkar
forvaltningen.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nigra sarskilda aspekter pa frdgan utifran en ekologisk
dimension.

Bedomning ur social dimension

Utredningens forslag har ingen paverkan pé den sociala dimensionen. Om Sveriges
sakerhet paverkas skulle detta kunna fi konsekvenser for invénarnas trygghet och
livsvillkor. Aven fértroende for socialférvaltningen, Goteborgs stad eller andra
myndigheter skulle kunna skadas om Sveriges sikerhet hotas.

Bedomning utifran barnrattsperspektivet
Forvaltningen har inte funnit nigra sirskilda aspekter pa fragan utifran
barnrittsperspektivet utdver det som beskrivs under den sociala dimensionen.
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Samverkan
Information i férvaltningens samverkansgrupp (FSG) den 2024-09-18

Bilagor
1. SOU 2024:52 - Allménna sammankomster och Sveriges sékerhet

Arendet

Justitiedepartementet remitterade betankandet “Allmdnna sammankomster och Sveriges
sdkerhet SOU 2024:52 till 84 remissinstanser den 8 juli 2024, déribland Goteborgs Stad.
Kommunstyrelsen beslutade att bifogat drende dversénds till Socialndmnderna Centrum
och Sydvést samt Stadsmiljondmnden for yttrande.

Remissvaret ska vara stadsledningskontoret tillhanda senast 2024-10-01

Beskrivning av arendet

Bakgrund

Det svenska sékerhetsldget har allvarligt forsamrats. Sékerhetspolisen beslutade 17 aug.
2023 att hoja terrorhotnivan fran niva tre till fyra pa en femgradig skala (fran ett forhojt
till ett hogt hot). Bakgrunden ar bland annat den senaste tidens koranbréanningar och
desinformation om svensk socialtjédnst (LVU-kampanjen). Rysslands invasion av Ukraina
dr dven en bidragande orsak. Det foreligger enligt regeringen flera allvarliga hot mot
Sveriges (rikets) sdkerhet bland annat attentathot fran terrorister som en reaktion pé de
tidigare koranbrénningar som skett.

Regeringen beslutade den 18 augusti 2023 att ge en sérskild utredare i uppdrag att utreda
forutsattningarna for och ldmna forfattningsforslag som innebér att omstandigheter som
hotar Sveriges sdkerhet kan beaktas vid tillstindsprovningen for allminna
sammankomster och vid dverviganden om att stélla in och upplosa allménna
sammankomster (dir. 2023:123).

5 juli 2024 presenterades utredningen ”Allménna sammankomster och Sveriges
sikerhet”. I uppdraget ingick att utreda forutsdttningarna och beakta omsténdigheter som
hotar Sveriges sékerhet vid tillstindsprovningar for allménna sammankomster och ritten
att stdlla in och upplosa allmdnna sammankomster.

1 2 kap. regeringsformen regleras skyddet for de grundldggande fri- och réttigheterna.
Enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 1, 3 och 4 ar var och en gentemot det allménna
tillforsakrad yttrandefrihet: frihet att i tal, skrift eller bild eller pa annat sétt meddela
upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och kénslor, motesfrihet: frihet att anordna och
delta i sammankomster for upplysning, meningsyttring eller annat liknande syfte eller for
framforande av konstnérligt verk, och demonstrationsfrihet: frihet att anordna och delta i
demonstrationer pa allmén plats. En begrénsning av dessa friheter far enligt 2 kap. 21 §
inte g& utover vad som ar nodvandigt med hinsyn till det &ndamal som foranlett den och
inte heller stricka sig sa langt att den utgor ett hot mot den fria asiktsbildningen
(proportionalitetsprincipen). For motes- och demonstrationsfriheterna géller dessutom
enligt 2 kap. 24 § forsta stycket att de far begriansas endast av hdnsyn till ordning och
siker-het vid sammankomsten, trafiken eller rikets sdkerhet eller for att motverka farsot.

Utredaren ska ldmna forslag pa hur omsténdigheter som hotar Sveriges sékerhet kan
beaktas vid tillstandsprovningen och vid 6verviganden om att stélla in, dndra tid och plats
for sammankomsten eller uppldsa en allmdn sammankomst. I uppdraget ingér inte att

Goteborgs Stad Socialférvaltning Sydvast, tjansteutlatande 3(7)



overviga grundlagsdndringar. Forslagen som framkommer méste ddrmed vara forenliga
med regeringsformens bestimmelser om grundldggande fri- och réttigheter.

Inneborden av Sveriges sikerhet i sikerhetsskyddslagen (2018:585) kan anviandas som
utgangspunkt. Det handlar om forhéllanden som é&r av betydelse for Sveriges yttre och
inre sékerhet.

Enligt dagens lagstiftning kan polismyndigheten endast neka tillstdnd till en allmén
sammankomst om det finns fara for ordningen eller sikerheten pa den aktuella platsen
eller i trafiken. Polismyndigheten fér alltsd inte viga in Sveriges sdkerhet, till exempel en
generell risk for terrorattentat, i bedomningen. Vid krig och krigsfara kan regeringen med
stod av lagen gripa in och begrinsa var en allmdn sammankomst far hallas. Hér finns
alltsa ett glapp, en sékerhetsméssig sarbarhet, mellan krigsfara och ordningsstérningar pa
en specifik plats. Nu sékerstéller regeringen att det finns ett beslutsunderlag for att i
framtiden kunna agera om situationen kriaver det, sdger justitieminister Gunnar Strémmer.

Uppdrag

Utredningens uppdrag innebir att:

e Analysera vilka mdjligheter regeringsformen ger att beakta omstédndigheter som hotar
Sveriges sikerhet vid tillstandsprovningen eller andra beslut som avser allmédnna
sammankomster.

e Lamna forslag (i ordningslagen) som innebér att omstiandigheter som hotar Sveriges
sdkerhet kan beaktas vid bedomningen av tillstand, villkor, upplosning och
instéllande.

e Analysera vilka réttsliga mdjligheter regeringsformen och unionsritten ger att beakta
medborgarskapet vid tillstindsprovningen och, om det beddms lampligt, [amna
forslag om detta.

e Vissa Ovriga fragor: Tidsbegriansning, utvardering och informationséverforing m.m.

Utredningens forslag och éverviganden:

e Enny grund for att végra tillstand till allmdnna sammankomster infors, som tar
hénsyn till om sammankomsten kan hota Sveriges sékerhet.

e Polismyndigheten ska kunna végra tillstand eller upplosa sammankomster om det
finns en pétaglig fara for att brott som hotar Sveriges sékerhet begés.

e Polismyndigheten ska dock i forsta hand dvervidga om det r tillrédckligt att &ndra
villkoren for sammankomsten i stéllet for att helt neka tillstdnd.

e Forslag pa tidsbegransade lagéndringar som ska utvérderas efter fyra ar.

e Forslag pa att utlindska medborgare som utgdr en risk for Sveriges sdkerhet inte ska
fé anordna eller delta i allmdnna sammankomster.

e Forslag pa att Polismyndigheten ska ha mdjlighet att ingripa mot personer som bryter
mot villkor for ssmmankomster med hénsyn till sékerhet.

e Om beslutet dverklagas, kan domstolen vilja att helt eller delvis uteldmna
motiveringen for sitt beslut vilket dr en atgérd nér rikets sdkerhet dventyras.

Syftet med forslagen ér:

att skapa anvéndbara regler som stirker skyddet for Sveriges siakerhet, samtidigt som
yttrande- och demonstrationsfriheterna vérnas.
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Ansvar

Utredningen uttrycker att ansvaret ligger hos polismyndigheten att fatta beslut om
allménna sammankomsten. Polismyndigheten ska fé végra tillstand till en allmén
sammankomst om det stér klart att ssmmankomsten &r dgnad att medfora en pataglig fara
for att brottslighet som hotar Sveriges sdkerhet begas i Sverige eller mot svenska
intressen utomlands eller for att Sveriges sdkerhet hotas pa nagot annat sétt.

De nya foreskrifterna bor trada i kraft sd snart som mojligt, vilket tidigast bedoms kunna
ske den 1 juli 2025.

Forhojd terrorhotniva

I presskonferensen som holls 17 augusti 2023 ndmner sdkerhetspolischefen Charlotte von
Essen att desinformationskampanjer (LVU-kampanjen), den senaste tidens
koranbrénningar samt Rysslands invasion av Ukraina som bidragande orsaker till att
sdkerhetspolisen samma dag (17 aug) hojde terrorhotnivén i Sverige fran niva 3 till niva 4
pa en femgradig skala (fran ett forhojt till ett hogt hot).

Narrativ om LVU, socialtjansten

Ett av narrativen i kampanjen handlar om att socialtjédnsten och svenska myndigheter
specifikt riktar in sig pa att omhénderta barn med utlandsk bakgrund och da framst
familjer med muslimsk trosuppfattning. Ett annat centralt narrativ &r att
omhéandertaganden enligt LVU (lagen med sdrskilda bestimmelser om vard av unga),
jémstéllas med kidnappning och att svensk socialtjanst ddrmed kidnappar barn — och
framfor allt muslimska barn.

Med det nya forslaget om att i forsta hand besluta att en sammankomst far hallas pa
annan tid eller plats &n den som angetts i ansdkan tror forvaltningen skulle kunna fa god
effekt vid demonstrationer exempelvis den sa kallade LVU kampanjen. Demonstrationer
har kontinuerligt skett utanfor socialférvaltningen Nordost under en lang tid, genom att
polisen har ritt att flytta platsen till en mer enskild plats skulle denna atgédrd formodligen
ge god effekt. Om sammankomsten flyttas till en mindre kénslig plats eller hélls pa en
annan ur sékerhetssynpunkt l&mpligare tidpunkt kan det leda till en sékrare och lugnare
framforande.

Vill ndmna att socialtjdnst 4ven gor andra insatser for att dementera det falska narrativet.
Bland annat dr forvaltningen ute och besdker invanarna i utsatta omraden och informerar
om vad socialtjinst gér och dementerar de falska narrativen och dirmed bygger
fortroende med invénarna i dessa stadsomraden.

Négot som bakbinder polisen fran att agera &r att de som demonstrerar utanfor
socialkontoret 1 Bergsjon ar for fa till antalet for att nd upp till allmédn sammankomst. Det
har inneburit att de inte behovt soka tillstdnd hos polisen och ddrmed inte kunnat bli
nekade eller anvisade plats.

Polisens beddmning har dock varit att om de som samlas for opinionsyttring skulle sdka
tillstand for allmédn sammankomst/demonstration sé skulle de troligtvis inte {4 avslag pé
vare sig onskad plats eller tid med hinvisning till att yttrandefriheten har ett stark skydd i
grundlagsstiftningen och star 6ver andra lagar som skulle kunna begrinsa ritten att
demonstrera (ordningslag, lokala ordningsforeskrifter etc).
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Av ovan anledning hade det varit bra om utredningen hade breddats till att &ven innefatta
mdjligheten for polisen att avbryta, begrinsa eller flytta opinionsyttring som syftade till
att stora ut samhéllsviktig verksamhet och som hotar Sveriges sékerhet, men som inte nar
upp till allmdn sammankomst.

Den senaste tidens koranbranningar

Den senaste tidens koranbréanningar har bidragit till att méla upp Sverige som ett
muslimfientligt land infor dessa grupper. Socialndmnden ar helt 6verens om att det kravs
en lagforédndring for att f4 bukt med problematiken och hotet mot Sverige som nation.

Ett avslag skulle kunna leda till att individer fortfarande yttrar sina &sikter men i stéllet pa
ett olagligt vis genom att avstd fran att soka tillstdnd alternativt far avslag men héller anda
sitt anforande. Detta kan da innebéra att personer begar brott enligt tillstindslagen och
haller oannonserade sammankomster som kan skapa oro i stadsdelen. Dock vill
forvaltningen understryka att var uppfattning ar att majoriteten vill soka tillstdnd pa ett
lagligt sétt.

En centralt eller strategiskt provocerande plats for en sammankomst kan skapa onddig
provokation. Exempelvis demonstrationer utanfor religiosa samfund eller ambassader kan
leda till tumult, social oro eller dra till sig nyfikna. Aven detta exempel kan ge en
dampande effekt genom att ssmmankomsten flyttas till en mindre kénslig plats och/eller
tidpunkt.

Under 2022 genomfordes tvé opinionsyttringar mot islam i stadsomrade sydvést. Vid
bada tillfallena genomfordes trygghetsskapande insatser i samverkan med andra
forvaltningar och aktorer. Forsta tillfallet var den trygghetsskapande insatsen relativ
begrinsad men andra tillféllet var insatsen omfattande eftersom oroligheter da hade
erfarits i andra stdder. Krisstdd sattes inte in vid nagot av tillfdllena.

Grundlagsskyddade rattigheter som yttrandefrihet, métesfrihet och
demonstrationsfrihet

Forvaltningen ar ytterst man om att virna den svenska yttrandefriheten. Grundprincipen
dr att det ar och ska vara tillatet att uttrycka dven sadana asikter som kan uppfattas som
provocerande. Ett forslag i utredningen ar att styra detta genom att faststélla villkor for
den allménna sammankomsten. Villkoren ska styra hur ett budskap framstélls, inte sjdlva
budskapets innehall. Kan till exempel avse att det inte far ske brannande eller forstérande
av religios skrift.

Forslagen 1 utredningen syftar till att stirka skyddet for Sveriges sékerhet samtidigt som
yttrandefriheten och demonstrationsfriheten virnas. Motes och demonstrationsfriheten
har ett starkt skydd i grundlagsstiftningen.

Forvaltningens beddomning
Socialforvaltningen Sydvist tillstyrker forslaget gillande Allmdnna sammankomster och
Sveriges sikerhet (SOU 2024:52).

Socialndmnden Sydvést bedomer att lagfordndringarna som utredningen fokuserat pé kan
vara ldmpliga atgérder for att skydda Sveriges sdkerhet och minska risken for terrordad
eller andra allvarliga incidenter som kan hota samhiéllet. Var bedomning &r att Sverige
behdver mota de utmaningar som foljer av ett forhd;jt terrorhot och andra sékerhetshot.
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Genom att skydda viktiga samhéllsfunktioner leder det troligtvis till en mer stabil och
saker samhillsordning.

Forvaltningen &r eniga med regeringens bedomning att Polismyndigheten i forsta hand
ska dvervéga villkoren om det i stillet for att helt végra tillstdnd ar tillrackligt att besluta
att en sammankomst far hallas pa annan tid eller plats 4n den som angetts i ansokan.

En konsekvens av lagfordndringen kan bli att individer fortfarande yttrar sina &sikter men
1 stéllet pa ett olagligt vis genom att avsta fran att soka tillstand. Detta kan da innebdra
oannonserade demonstrationer som kan skapa oro i stadsomradet. Dock vill forvaltningen
understryka att var uppfattning ar att majoriteten vill soka tillstand pa ett lagligt sétt.

Forvaltningen ser positivt till att kunna stélla in eller uppldsa sammankomster som
beddms kunna leda till vald eller allvarliga ordningsstorningar. Lagforslaget tros bidra till
att forebygga upplopp, valdsamma protester och andra former av social oro som kan
skada allmédnheten och dven forvaltningens trovardighet. I stillet kan lagforslaget bidra
till en dkad trygghet bland allménheten.

Forvaltningen viarnar om den svenska yttrandefriheten. Grundprincipen ér och ska vara att
det ar tillatet att uttrycka dven sadana asikter som kan uppfattas som provocerande. Det
innebér dock inte att forvaltningen star bakom alla asikter som uttrycks under skyddet av
yttrandefriheten. Risken som forvaltningen ser med de foreslagna fordndringarna kan
foljaktligen leda till begransningar av yttrandefriheten, métesfriheten och
demonstrationsfriheten, som ar grundlagsskyddade réttigheter.

Forvaltningen vill darfor betona riskerna med att de foreslagna sékerhetsatgirderna kan
ge begrinsningar i grundlagsskyddade rattigheter som yttrandefrihet, och métesfrihet och
demonstrationsfrihet och kan ddrmed hota den fria dsiktsbildningen och demokratin i
stort. Detta kan i forlangningen leda till sjdlvcensur och en inskrédnkning av hur
minniskor utrycker sina asikter i en demokrati (offentliga samtalet).

Avslutningsvis vill forvaltningen betona att det &r svart att uttala sig om hur forslagen
kommer att paverka socialnimnden Sydvést. En konsekvens skulle kunna vara att fler
sammankomster forldggs i vart stadsomrade i stillet for de centrala delarna av Géteborg
om polisen bedomer att risken ar ldgre hér. Detta skulle till exempel kunna medfora ett
okat behov av samverkan for att sédkra platsen och hogre nirvaro av forvaltningens
resurser for att finga upp barn och unga.

Beslutet ska skickas till:

Kommunstyrelsen
Anna Hedenstrom Annika Ljungh
Avdelningschef Forvaltningsdirektor
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