Kommunstyrelsen

Yttrande (KD, M, L)
2025-06-02 Arendenummer SLK-2024-01092

Yttrande angaende — Motion av Mariette Hoij
Risberg (D), Lisbeth Sundén-Andersson (D)
och Jessica Blixt (D) om att initiera en
pilotstudie dar 80-90-100-modellen provas
inom den kommunala hemtjansten

Yttrandet

Vi vill borja med att konstatera att motionen é&r ett lovvért initiativ frdn Demokraterna.
Oavsett utfallet av denna motion behdver vi prata med om hur vi politiskt kan
omhénderta kompetensforsdrjningsutmaningarna i var stad. Vi har tidigare tillsammans
pekat pa behovet av losningar for att skapa forutséttningar for viktiga och erfarna
medarbetare att orka ytterligare en tid 1 arbetslivet. Detta behov har ocksa
uppmérksammats av forvaltningen som arbetar med fragan for att hitta &ndamalsenliga
modeller.

Nyligen tecknades en 6verenskommelse mellan SKR, Kommunal och Sobona om
inférandet av partiell nedtrappningsférman for seniora arbetstagare i AKAP-KR som
borjar gélla 1 januari 2027. AKAP-KR ér alltsa det tjanstepensionsavtal som géller fran ar
2023 for alla arbetstagare inom kommunal sektor, inte enbart underskoterskor.
Overenskommelsen innebir att medarbetare mellan 64 och 67 ar kan erbjudas méjlighet
att arbeta 80 procent, f& 80 procent 16n och 100 procent avséttning till tjinstepensionen.
Efter 68 ar erbjudandet 80-90-100 i enlighet med forslaget fran D. Forutsittningen for
erbjudandet &r att medarbetaren har arbetat sammanhéngande hos arbetsgivaren under
minst 5 ar samt att det finns behov av resurser for att kunna erbjuda nedtrappningsférmén
hos arbetsgivaren. Forhandlingar mellan arbetsgivare och fack pagéar nu kring lokal
anpassning.

Mot bakgrund av denna dverenskommelse menar vi att det &r svart att g& fram med
separata spar enbart for underskdterskor — om én pa pilotprojektsniva. Vi menar att
andemeningen i Demokraternas motion dr omhéndertaget i den centrala
overenskommelsen mellan arbetsmarknadens parter och vi menar darfor att motionen ska
anses besvarad.
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Kommunstyrelsen

Yttrande Socialdemokraterna, Vansterpartiet, Miljopartiet

2025-05-06 Arende 18

Yttrande angaende Motion av Mariette Hoij
Risberg (D), Lisbeth Sundén-Andersson (D)
och Jessica Blixt (D) om att initiera en
pilotstudie dar 80-90-100-modellen provas
inom den kommunala hemtjansten

Det rodgrona styret delar motionédrernas uppfattning om att en modell som baseras pa 80-
90-100 é&r ett exempel pé hur vi kan gora arbetslivet mer hallbart. Att skapa goda
forutséttningar for dldre medarbetare dr viktigt for oss, vilket avspeglas inte minst i var
budget. Vi har dels budgetuppdrag om hur dldres kompetens ska kunna tas till vara, dels
avsitter vi medel for arbetsinnovationer. Ett anstréngt ekonomiskt ldge gor att vi inte kan
genomfora alla reformer som vi skulle vilja.

Oavsett alder ska alla medarbetare ha en arbetsmiljoé och villkor som gor att man orkar ett
helt yrkesliv. Ett sitt dr exempelvis att erfarna medarbetare kan arbeta med mentorskap
for nyanstéllda under delar av sin arbetstid. Vi delar motiondrernas intention om att det
vore positivt med en modell motsvarande 80-90-100 men konstaterar dels att det vore
svart att infora 1 begrénsad form i enbart dldreomsorgen dels att kostnaderna for enbart
dldreomsorgen skulle vara vildigt hdga. Vi konstaterar dven att det finns svarigheter med
ett inférande kopplat till det faktum att vi har privata utforare inom hemtjinsten. Vi
noterar darutdver att en pensionsmodell med en s kallad partiell nedtrappningsférmén
for seniora arbetstagare ingér i det nyligen tecknade avtalet mellan Kommunal, SKR och
Sobona. Detta behdver nu forhandlas pé lokal niva mellan fack och arbetsgivare.

Dock noterar vi med gléddje att fler partier i Goteborg nu stéller sig positiva till olika typer
av arbetstidsinnovationer. Men med hénvisning till ovan avslar vi motionen.

1(1)



Kommunstyrelsen

Yrkande D, SD

Datum: 2025-05-28 Arende: 34

Yrkande angaende — motion om att initiera en pilotstudie
dar 80-90-100-modellen provas inom den kommunala
hemtjansten

Forslag till beslut:
Kommunstyrelsen och Aldre- samt Vérd- och omsorgsnidmnden far i uppdrag att:

1. Initiera en pilotstudie inom en begransad del av den kommunala hemtjénsten, dar 80-90-100-
modellen provas under tva ar. Pilotstudien ska frivilligt omfatta underskoterskor 63 ar eller
dldre som arbetat pa samma arbetsplats under de senaste tva aren. Eventuella kostnader som
inte ryms inom budgetram ska identifieras och hinskjutas till partiernas budgetberedning.

2. Ta fram och genomf6ra en kompetensdverforingsplan infor pilotstudien. Planen ska syfta till
att sikerstélla att den erfarna personalens kunskap och yrkesskicklighet pa ett strukturerat sétt
overfors till yngre och nyanstillda underskdterskor under pilotperioden.

3. Efter genomford pilotstudie genomfora en utvardering med fokus pa 80-90-100-modellens
effekt pa sjukfranvaro for de som ingér i studien, ekonomiska konsekvenser samt resultat fran
medarbetarenkét rorande nya medarbetares kompetensutveckling och yrkesmassiga trygghet.
Utvérderingen ska dven belysa om modellen framjar langre yrkesverksamhet.

4. Motionen anses besvarad.

Yrkandet

Generella arbetstidsforkortningar innebér stora samhéllskostnader. Samtidigt behdver vi sékerstélla att
vi inte tappar vardefull kompetens nér erfarna medarbetare inom kommunal verksamhet ldmnar
arbetslivet. Vi behdver kunna erbjuda bra villkor for senior personal for att mojliggora ett langre
arbetsliv. Nér en erfaren medarbetare ersitts av en yngre, ofta oerfaren kollega, uppstér inte bara
direkta kostnader motsvarande cirka 20 procent av arslonen, utan dven indirekta kostnader i form av
produktionsbortfall, 6kad introduktionstid och forlorad kvalitet i omsorgen.

Enligt SKR:s Ekonomirapport (250519) férvintas antalet personer dver 85 ar 6ka med 60 % till 2033,
medan 6kningen av personer i arbetsfor dlder blir betydligt mindre. Det stiller krav pa att fler behover
rekryteras till dldreomsorgen.



Aldre- samt vard och omsorgsforvaltningen arbetar intensivt med hilsofrimjande- och férebyggande
insatser samtidigt som innovativa 16sningar som digital teknik utvecklas pa bred front. For att mota
behovet av fler dldre och 6kade omsorgsbehov krévs att fler unga véljer underskoterskeyrket och att
befintlig personal kompetensutvecklas. Vilfardsyrken, sarskilt inom hemtjénsten, star infor stora
rekryteringsutmaningar. Enligt SCB och Vistra Goétalandsregionen kommer det saknas det cirka 5 000
personer med gymnasial omvérdnadsutbildning i Géteborgsregionen ar 2025. Géteborgs stad behdver
rekrytera minst 500 underskoterskor arligen under de kommande fem éren, vilket stéller krav pa 6kad
utbildningskapacitet. En utbildad underskoterska kan forutom att ge omvardnad, ocksa ta emot de
flesta delegeringar av 16pande medicinska insatser fran sjukskoterskor inom den kommunala
primérvarden, tid som behdvs i omstdllningen till ”’god och nédra vard”, dér fler svart sjuka ska vardas i
hemmet.

Tjénstepensionsavtalet AKAP-KR frén 2023, som giller arbetstagare inom kommunal sektor,
kompletterades i april 2025 med § 12a — “partiell nedtrappningsformdn for seniora arbetstagare”.
Det innebér mojlighet att fran 64 ars alder gé ner till 80 % arbetstid och 16n, men behalla 100 %
pensionsavséttning. Frén 68 ars alder géller 80-90—100-modellen, i enlighet med denna motion.
Villkoren dr minst fem ars anstéllning och att verksamheten klarar bemanningen.

Detta dr ett steg i rdtt riktning men det dr orimligt att rikna med att medarbetare inom hemtjinsten
orkar arbeta i ordinarie verksamhet efter 68 ars lder. Aldre- samt vard- och omsorgsforvaltningen
tillimpar heltidsanstéllning som norm, men ménga dldre medarbetare inom dessa fysiskt krdvande
yrken drabbas av rygg- och ledvérk. Enligt Centrum for arbets- och miljomedicin 4r sddana besvér
vanliga inom just vard och omsorg, som klassas som riskyrken pa grund av hog fysisk belastning.
Detta riskerar att leda till sjukskrivningar, omplaceringar eller fortidspension. Statistik fran den
kommunala hemtjénsten (mars 2025) visar att 7,5 % Over 63 ér varit langtidssjukskrivna (mer &n 6
manader). Trots att gruppen 63—65 &r endast motsvarar 4,2 % av ett helt arbetsliv star de for 14,6 % av
langtidssjukskrivningarna. En SIFO-undersokning (Arbetet, 18/5 2022) visar att endast 35 % av
kvinnliga medarbetare anser att 16nen &r viktigare &n kortare arbetstid. Samtidigt vaxer
underskoterskeupproret med krav pé bittre arbetsvillkor. En rundringning frdn Kommunalarbetaren
visar att 16 av 20 sektioner prioriterar arbetstid och arbetsmiljo framfor 16n.

For att mota den demografiska utvecklingen krivs, utdver tekniksatsningar, dtgérder som uppmuntrar
seniora underskoéterskor att stanna kvar och 6verfora kunskap till yngre kollegor. Infor féreslagen
pilotstudie ska en kompetensdverforingsplan tas fram. Den ska inkludera organiserad handledning och
mentorskap, dir seniora underskoterskor ges tydliga uppdrag och avsatt tid att stodja nyanstéllda.

Det framgér av 2 § i lagen (2008:962) om valfrihetssystem (LOV) att den upphandlande myndigheten
ska behandla leverantdrer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt. Detta hindrar inte att
kommunen genomfor en tidsbegransad pilotstudie som dven kan komma privata aktorer till del. En
preliminir berikning frdn Aldre- samt vard- och omsorgsnimnden uppskattar kostnaden for en tvaarig
pilotstudie till cirka 44 miljoner kronor, baserat pa att 50 % av underskoterskorna i aldern 60—67 ér
deltar. Det &r svart att i forvdg bedoma de ekonomiska konsekvenserna, men studien kan visa om
arbetstidsforkortningen ger langre arbetsliv, béttre arbetsmiljo och minskad personalomséttning. Det
foreslas att studien begrinsas till en del av den kommunala hemtjansten och att deltagandet ar frivilligt
for underskoterskor 63 ar eller dldre, med minst tva ars anstéllning pa samma arbetsplats. Studien
bedoms ge vardefulla insikter utan att paverka de langsiktiga strategierna i vard- och
omsorgsnadmndens tiodrsplan, som fortsatt fokuserar pa strukturella forbattringar och en hallbar
kompetensforsorjning.



Kommunstyrelsen

Yrkande @4
2025-05-02 QI Sherigedemokratoma

Nr: SLK-2024-01092

Yrkande angaende — Motion av Mariette Hoij Risberg (D), Lisbeth
Sundén-Andersson (D) och Jessica Blixt (D) om att initiera en pilotstudie
dar 80-90-100-modellen provas inom den kommunala hemtjansten

Forslag till beslut
| kommunstyrelsen och kommunfullmaktige:

1. Kommunstyrelsen och aldre samt vard- och omsorgsnamnden far i
uppdrag att initiera en pilotstudie inom den kommunala hemtjansten, dar
80-90-100-modellen prévas under tva ar.

2. Kommunstyrelsen och aldre samt vard- och omsorgsnamnden far i
uppdrag att ta fram och genomféra en kompetensoverféringsplan. Planen
ska syfta till att sékerstalla att den erfarna personalens kunskap och
yrkesskicklighet pa ett strukturerat satt dverfors till yngre och nyanstallda
underskoterskor under pilotperioden.

Kompetensoverforingsplanen ska inkludera:

e Organiserad handledning och mentorskap dar seniora
underskoterskor far ett tydligt uppdrag att utbilda och stétta nya
kollegor.

e Tidsresurser avsatta inom arbetstiden for handledning och
kunskapsoverforing.

e Utvardering av handledningsinsatsernas effekt pa nya medarbetares
kompetensutveckling och yrkesmassiga trygghet.

Yrkandet

Vi staller sig positiva till motionens férslag, men anser att motionen saknar ett konkret
atagande kring hur den ovarderliga kunskapen hos erfarna underskoterskor ska tas
tillvara och foras vidare till yngre generationer. Att endast behéalla personalen langre
utan att aktivt arbeta for att féra dver kompetens riskerar att forlora en viktig méjlighet
att langsiktigt starka verksamheternas kvalitet och stabilitet.

Genom att kombinera arbetstidsmodellen med en systematisk satsning pa
kompetensoverforing kan Goteborgs Stad inte bara forlanga arbetslivet for seniora
underskoterskor, utan ocksa sakra att den samlade erfarenheten pa sikt kommer
hela aldreomsorgen till godo. Det blir en investering i bade kvalitet, kontinuitet och
framtida kompetens.
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(P Goteborgs
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Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2025-04-02 Karin Magnusson
Arendenummer SLK-2024-01092 Telefon: 031-368 05 80
E-post: karin.magnusson@stadshuset.goteborg.se

Motion av Mariette Hoij Risberg (D),

Lisbeth Sundén-Andersson (D) och

Jessica Blixt (D) om att initiera en pilotstudie
dar 80-90-100-modellen provas inom den
kommunala hemtjansten

Motionen

Mariette Ho6ij Risberg (D), Lisbeth Sundén-Andersson (D) och Jessica Blixt (D) foreslar
att kommunfullméiktige ger kommunstyrelsen och dldre samt vard- och omsorgsndmnden
1 uppdrag att initiera en pilotstudie inom den kommunala hemtjansten, dar
80-90-100-modellen provas under tva ar. Pilotstudien ska omfatta underskoterskor som ar
60 ar eller édldre. Pilotstudien ska genomf6ras inom hela den kommunala hemtjansten i
Goteborgs Stad. Eventuella kostnader som inte ryms inom budgetram ska identifieras och
hénskjutas till partiernas budgetberedning. Samt efter genomford pilotstudie, géra en
utvardering med fokus pa 80-90-100-modellens effekt pa sjukfranvaro, produktivitet,
ekonomiska konsekvenser samt resultat fran medarbetarenkdter kring trivsel och
kompetensutveckling. Vidare ska utvirderingen belysa om modellen framjar ldngre
yrkesverksamhet efter pensionsélder.

Motionirerna foreslar en pilotstudie inom den kommunala hemtjénsten i Goteborgs Stad
for att 6ka kompetensen och frimja langre yrkesverksamhet bland underskdterskor.
Bakgrunden ir en demografisk fordndring dir andelen dldre dver 85 ar okar kraftigt,
medan arbetskraften inte vixer i samma takt. For att behélla erfarna underskoterskor
langre foreslés att prova 80-90-100-modellen, dér anstéllda arbetar 80 procent, far 90
procent av 16nen och 100 procent pensionsavsittning. Pilotstudien ska gélla
underskdterskor fran 60 ar och éldre och pégd i tva &r. Studien ska utvérderas avseende
sjukfranvaro, produktivitet, ekonomiska konsekvenser och personalens upplevda trivsel
och kompetensutveckling.

Remissinstanser

Motionen har remitterats for yttrande till dldre samt vard- och omsorgsndmnden.
Remissinstansens beslut redovisas i nedanstaende tabell. Remissyttrandet i sin helhet
finns som bilaga till detta tjédnsteutlatande.
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Remissinstans Beslut

Aldre samt vard- och Avstyrker

omsorgsnamnden - . . . - .
Overséander forvaltningens tjansteutlatande som
eget yttrande.
Yrkande D

Remissinstansernas overvaganden

Aldre samt vard- och omsorgsndmndens tiodrsplan anger riktning for hur
kompetensforsorjning och strukturella utmaningarna ska prioriteras. Planen gar i linje
med Sveriges Kommuner och Regioners rapport som anger vad arbetsgivare kan gora for
att motivera medarbetare att arbeta langre. Ett viktigt omrade enligt ndmndens tioarsplan
ar att skapa en hallbar bemanning. Vidare fokuserar tioarsplanen pa grundforutsattningar
och strukturella utmaningar framfor kortsiktiga och kompensatoriska 16sningar. Att prova
80-90-100-modellen skulle kunna vara en sdidan kompensatorisk atgérd dér evidens om
modellens effekter inte kan pavisas som en hallbar metod for att klara nimndens
nuvarande riktning och mélséttning med kompetensforsorjningsarbetet.

Némnden gor dven bedomningen att modellen inte dr genomforbar med hénsyn till
kommunal verksamhet som tillampar lag (2008:962) om valfrihetsystem (LOV).

Arbetstidsinnovationer dr ett uppdrag i Goteborgs Stads budget 2025. Namnden arbetar
med fragan for att hitta &ndamalsenliga arbetstidsmodeller

Beddmning ur ekonomisk dimension

Den foreslagna modellen for arbetstidsforkortning medfor enligt dldre samt vérd- och
omsorgsnamnden en initial merkostnad for namnden pa cirka 44 miljoner kronor och
merkostnaden kan kvarsté i flera ar. Berdkningen dr baseras pa att 50 procent av
medarbetarna i &ldern 60—67 deltar i projektet och berdkningen omfattar loner,
personalomkostnader, pensionsavsittningar samt rekryterings- och
introduktionskostnader. Eventuella hemtagningseffekter har dock inte beaktats i
namndens berdkning.

For 2026 ar 67 riktadldern for pension. Modellen paverkar den anstélldes allménna
pension. Namnden har inte kunnat gora exakta berdkningar, vilket innebér att foljande ar
en preliminér uppskattning. Pensionen minskas med cirka 19 procent vid pensionsavgang
vid 64 ars alder, minus 12 procent vid 65 ar, och minus 6 procent vid 66 ar. Vid
pensionsavgang vid 68 &r okar pensionen i stéllet med cirka 6 procent.
Sammanfattningsvis konstateras att den anstilldes pension paverkas mindre om hen
arbetar till 67 ars alder.

Bedomning ur ekologisk dimension
Stadsledningskontoret har inte funnit nigra sérskilda aspekter pa forslaget.

Bedomning ur social dimension
Enligt dldre samt vard- och omsorgsndmnden &r cirka 1 380 underskd&terskor, 270
vardbitrdden och 320 bitrdden tillsvidareanstédllda inom hemtjénsten.
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Att begransa 80-90-100-modellen till endast underskoterskor inom hemtjansten kan skapa
kénslor av oréttvisa och missgynna andra yrkesgrupper, vilket kan sénka motivationen
och minska arbetsgivarens attraktivitet. Modellen innebéar en 16nesdnkning pa 10 procent,
vilket kan péverka den anstélldes sjukpenninggrundande inkomst, a-kassa och allmén
pension negativt. Modellen ger dven incitament till att arbeta deltid. Om féarre arbetar
heltid kan det leda till fler tidsbegrédnsade anstillningar, simre arbetsmiljé samt lagre
kvalitet och kompetens i verksamheten. Produktionsbortfallet méste ersittas, vilket kan
paverka kontinuiteten och omsorgskvaliteten negativt, sarskilt om ersittande medarbetare
saknar relevant utbildning.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktor Arende och utredning Stadsdirektor

Bilagor som utgor beslutsunderlag
1. Motionen
2. Aldre samt vard- och omsorgsnimndens handlingar 2025-03-25 § 52
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Kommunfullmaktige

Handling 2024 nr 230

Motion av Mariette Hoij Risberg (D),

Lisbeth Sundén-Andersson (D) och

Jessica Blixt (D) om att initiera en pilotstudie
dar 80-90-100-modellen provas inom den
kommunala hemtjansten

Vi stér infor en betydande demografisk fordndring i staden, dir andelen &ldre dver 85 ar
berdknas 6ka med 64 % fram till 2035, medan andelen invanare i arbetsfor dlder endast
forvantas 6ka med 28 %. Detta stéller stora krav pé stadens valfardsverksamheter dér
digital teknik och nya arbetssétt blir nddvéndigt for att sidkerstélla hog kvalitet i de
tjdnster som erbjuds. Det gar ddremot inte att ersdtta manskliga méten och relationer
vilket gor att vi behover sikerstélla en hog kompetens bland vara medarbetare 1 vilfirden
och i synnerhet inom dldreomsorgen.

Den lagstadgade reformen "fast omsorgskontakt" som infoérdes i Sverige den 1 juli 2023,
kréver att minst 60 % av den arbetade tiden inom hemtjansten ska utforas av utbildad
underskdterska. Enligt uppfoljningen av Goteborgs stads plan for kompetensforsorjning
2024-2026, som presenterades i september 2024, saknas 485 underskotersketjanster i
forhallande till den budgeterade bemanningen. Tjénsterna ar istéllet tillsatta med personal
utan underskoterskekompetens. I uppfoljningen framgar att bemanningssituationen har
forsdmrats sedan foregédende ar och, med hénsyn till den demografiska utvecklingen,
forvantas forsdmras ytterligare framdver.

Personalomséttning medfor stora kostnader. Enligt en studie frén Center for American
Progress motsvarar de direkta kostnaderna for att ersétta en anstélld cirka 20 % av
arslonen. Dirtill tillkommer indirekta kostnader, sdésom minskad prestation vid
avveckling, rekryteringstid, introduktion av nyanstéllda och lagre effektivitet. Under 2023
var personalomséttningen inom den kommunala hemtjénsten 1 Goteborg 13,4 %.

Erfarna underskoterskor besitter ovirderlig kunskap och effektivitet, vilket gor att deras
insatser dr svéra att ersétta. For att behélla dessa nyckelpersoner ldngre i arbetslivet
foreslas att vi utvecklar innovativa arbetstidsmodeller som framjar en forlangd
yrkesverksamhet. En sddan modell kan vara 80-90-100-modellen, som redan anvinds i
flera kommuner. Modellen innebér att medarbetaren arbetar 80 %, far 90 % av 16nen och
100 % pensionsavsittning. Genom att erbjuda denna modell kan erfarna underskoéterskor,
60 ar eller éldre, frivilligt delta i en pilotstudie under tva ar. Detta ger mojlighet att
behélla utbildad, erfaren personal ldngre i verksamheterna och underléttar 6verforing av
kunskap till yngre, nyanstillda medarbetare, ibland utan eller under pigaende
underskdterskeutbildning.

Goteborgs Stad kommunfullmaktige 1(2)



Aldre- samt vard- och omsorgsforvaltningen har sedan linge arbetat med
"karridrvigsmodellen", som erbjuder specialistutbildningar och l6nepéslag for erfarna
underskéterskor. Aven om detta har varit positivt, visar den senaste planen for
kompetensforsorjning att dessa atgérder inte &r tillrickliga for att mota de nuvarande och
framtida utmaningarna. Det foreslagna pilotprojektet med 80-90-100-modellen
underléttar stadens utmaningar med att folja den lagstadgade reformen om "fast
omsorgskontakt" i hemtjénsten, dir 60 % av arbetstiden ska utgoras av underskoterskor.
Modellen skapar incitament for erfarna underskoterskor att vélja en lingre
yrkesverksamhet. Om studien visar sig framgéangsrik, kan denna strategi pa sikt bidra till
att stirka attraktionskraften for yrket. Konceptet skiljer sig fran tidigare kortsiktiga
satsningar med sporadiska arbetstidsforkortningar genom att vara strukturerat och
fokuserat pé langsiktiga effekter, sdsom 0kad kompetens inom personalgruppen och
forlangd yrkesverksamhet.

Den foreslagna tvaariga pilotstudien ska noggrant utvarderas, och resultaten ska
aterrapporteras i kommunstyrelsen. Utvarderingen ska omfatta sjukfranvaro,
produktivitet, ekonomiska konsekvenser samt resultat frédn medarbetarenkéter kring
trivsel och kompetensutveckling. Vidare ska utvirderingen belysa om modellen frimjar
langre yrkesverksambhet efter pensionsélder.

Studien har potential att ge vérdefulla insikter om modellens mojligheter for bredare
implementering inom Gd&teborgs stads vélfardsverksamheter, vilket kan bidra till en mer
hallbar och stabil kompetensforsdrjning och stirka stadens beredskap infor den
demografiska utmaningen pa lang sikt.

Forslag till beslut i kommunfullméaktige:
1. Kommunstyrelsen och édldre samt vard- och omsorgsndmnden far i uppdrag att
initiera en pilotstudie inom den kommunala hemtjansten, dar 80-90-100-modellen

provas under tva ar. Pilotstudien ska omfatta underskdterskor som &r 60 ar eller dldre.

Pilotstudien ska genomfGras inom hela den kommunala hemtjénsten i G6teborgs
Stad. Eventuella kostnader som inte ryms inom budgetram ska identifieras och
hanskjutas till partiernas budgetberedning.

2. Kommunstyrelsen och dldre samt vard- och omsorgsndmnden far i uppdrag att efter
genomford en pilotstudie, gora en utvirdering med fokus pé 80-90-100-modellens
effekt pé sjukfranvaro, produktivitet, ekonomiska konsekvenser samt resultat fran
medarbetarenkéter kring trivsel och kompetensutveckling. Vidare ska utvérderingen
belysa om modellen framjar ldngre yrkesverksamhet efter pensionséalder.

Mariette Hoij Risberg (D) Lisbeth Sundén Andersson (D) Jessica Blixt (D)

Goteborgs Stad kommunfullmaktige
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Protokollsutdrag
Sammantradesdatum: 2025-03-25

§ 52 Arendenummer AV0-2024-02165

Svar pa remiss - Motion av Mariette Hoij (D), Lisbeth Sundén-
Andersson (D) och Jessica Blixt (D) om att initiera en
pilotstudie dar 80-90-100-modellen provas inom den
kommunala hemtjansten

Beslut
Aldre samt vird- och omsorgsnimnden:

1. avstyrker motionen av Mariette Hoij Risberg (D), Lisbeth Sundén-Andersson (D)
och Jessica Blixt (D) om att initiera en pilotstudie diar 80-90-100-modellen provas
inom den kommunala hemtjansten, H 2024 nr 230

2. Oversiander forvaltningens remissvar som eget yttrande till stadsledningskontoret.

3. beslutet forklaras omedelbart justerat.

Handlingar
Forvaltningens tjénsteutlatande med tillhdrande bilagor, 2025-03-04

Sarskilt yttrande fran (D) avseende motion att initiera en pilotstudie for modellen 80-90-
100 i den kommunala hemtjénsten (Protokollsbilaga 1)

Yrkanden
Jan-Ake Ryberg (S) och Martina Lundqvist (SD) yrkar bifall till forvaltningens
tjdnsteutlatande.

Propositionsordning

OrdfGrande stiller proposition pa yrkande fran Jan-Ake Ryberg (S) och Martina
Lundquist (SD) om bifall till férvaltningens beslutsforslag och finner att nAmnden
beslutar detsamma.

Protokollsutdrag skickas till

Statsledningskontoret
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Aldre- samt vard och omsorgsnamnden

Yttrande Demokraterna

Datum: 2025-03-25 Arende: 10

Yttrande over motion om att initiera en pilotstudie
dar 80-90-100-modellen provas inom den
kommunala hemtjansten

Hade Demokraterna kunnat yrka hade vi yrkat pa att 6versdnda brodtexten nedan som ndmndens
yttrande till kommunstyrelsen:

Debatten om arbetstidsinnovationer har pagatt under l&ng tid men de generella
arbetstidsforkortningarna som foreslas i madnga sammanhang medfér mycket stora ekonomiska
kostnader for samhéllet. Samtidigt innebar forlusten av kompetens inom kommunala verksamheter,
exempelvis inom hemtjénsten, stora ekonomiska péfrestningar. Nér en erfaren medarbetare ersitts av
en yngre, ofta oerfaren, kollega uppstér en direkt kostnad pa 20 % av en érslon. Dartill tillkommer
dven indirekta kostnader.

Manga seniora medarbetare inom fysiskt krdvande yrken, som till exempel hemtjénsten, har fysiska
problem som rygg- och ledsmaérta. Dessa problem kan gora att de inte orkar arbeta heltid i ordinarie
verksambhet, fram till pensionséldern. En del riskerar att bli sjukskrivna, tvingas till fortidspension eller
far anpassade arbetsuppgifter for att kunna fortsatta arbeta. Genom att erbjuda reducerad arbetstid for
denna grupp skulle de fortsatt kunna bidra med sin langvariga erfarenhet till arbetslaget. Detta skulle
inte bara gynna de anstélldas hélsa utan dven arbetsplatsens langsiktiga behov av kompetens och
erfarenhet.

Dérfor behover vi underlitta for senior, utbildad, erfaren personal inom hemtjansten, att vilja att
stanna pa sin arbetsplats och dérigenom f6ra 6ver sin ovirderliga kunskap och erfarenhet till yngre,
mer oerfarna kollegor. Genom att prova reducerad arbetstid for denna grupp, via denna pilotstudie i
delar av den kommunala hemtjénsten, hoppas vi kunna frimja ett langre arbetsliv dér vardefull
erfarenhet premieras. En senior medarbetare 6ver 60 &r som arbetar sex timmar om dagen kan ofta -
trots den kortare arbetstiden - uppna samma produktivitet som en yngre oerfaren medarbetare som
arbetar fulltid. Detta innebar att verksamheten inte nddvandigtvis maste ersitta forlorade arbetstimmar
med annan personal.

Pilotstudien kommer klargora for hur modellen paverkar sjukfranvaro, produktivitet, ekonomiska
konsekvenser, resultat frén medarbetarenkéter samt om det frimjar langre yrkesverksamhet. Visar det
sig att pilotstudien faller vl ut kan dven aktorer som ar upphandlade pa ramavtal enligt LOV, ta till sig
innovationen. De langsiktiga strategierna enligt tiodrsplanen som fokuserar pa strukturella
forbattringar och hallbar kompetensforsorjning, ska inte pdverkas dven om denna pilotstudie initieras.



Modellen har provats i flera svenska kommuner, men hittills saknas detaljerade utvérderingar och
kostnadsberdkningar. En preliminér berdkning visar att kostnaden for en omfattande implementering i
hela den kommunala hemtjénsten, kan uppga till cirka 44 miljoner kronor under en tvaarsperiod,
baserat pa att 50% av medarbetare i aldern 60—67 ar deltar. Det dr dock svart att exakt forutse de
ekonomiska konsekvenserna innan studien pabdrjas, eftersom vi dnnu inte vet om forlorade
arbetstimmar behover erséttas, hur sjukskrivningstal och vikariekostnader paverkas, om det fraimjar
langre arbetsliv eller om arbetstidsforkortningen faktiskt kommer att resultera i en mer héllbar
arbetsmiljo.
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Aldre samt vard- och omsorgsfdrvaltningen vy Goteborgs
Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2025-03-04 Isabell Kastens, Linda Heldebring, Tarja Hégberg,

Arendenummer AVO-2025-00201 Tijana Ivanisevic
E-post: isabell.kastens@aldrevardomsorg.goteborg.se

Svar pa remiss - om att initiera en pilotstudie dar
80-90-100-modellen provas inom den
kommunala hemtjansten, H 2024 nr 230

Forslag till beslut

Aldre samt vird- och omsorgsnimnden:

1. avstyrker motionen av Mariette Hoij Risberg (D), Lisbeth Sundén-Andersson (D) och
Jessica Blixt (D) om att initiera en pilotstudie dér 80-90-100-modellen prévas inom den
kommunala hemtjénsten, H 2024 nr 230

2. oversander forvaltningens remissvar som eget yttrande till stadsledningskontoret.

3. beslutet forklaras omedelbart justerat.

Sammanfattning

Motionen foreslar en tvaarig pilotstudie av 80-90-100 modellen for underskdterskor inom
hemtjinsten som &r 60 ér eller dldre. Modellen innebér arbete pa 80 % med 90 % 16n och 100
% pensionsavsittning. Forvaltningens bedomning &r att modellen inte 4r genomforbar med
hénsyn till kommunal utférarverksamhet som tillimpar Lagen om valfrihet (LOV). En
tidsbegransad och riktad insats till specifik verksamhet och malgrupp beddms inte vara den
mest lampade arbetstidsinnovationen pa langre sikt.

Det kan finnas en risk for att denna typ av modell blir en kortsiktig kompensatorisk 16sning
som inte linjerar med l4ngsiktiga strategier enligt tioarsplanen, som i stéllet fokuserar pa
strukturella forbattringar och hallbar kompetensforsorjning over tid. Tiodrsplanen féar stod av
forskningen genom rapporter fran Sveriges kommuner och Regioner (SKR) och
Arbetsmiljoverket.

Pilotprojektet uppskattas kosta cirka 44 miljoner kronor och medfoér andra ekonomiska
konsekvenser, sdsom lonesédnkning pd 10 %, minskad sjukpenninggrundande inkomst och a-
kassa for deltagande medarbetare. Det finns dessutom risk for forsdmrad kontinuitet och
kvalitet i varden om produktionsbortfall ersitts med personal utan vard- och
omsorgsutbildning.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Den foreslagna modellen med arbetstidsforkortning innebér en initial merkostnad for
forvaltningen pa cirka 44 miljoner kronor, vilket kan besta under flera ar. Forvaltningens
berdkningar baseras pé att 50 procent av medarbetare i aldern 60—67 deltar. 67 ar &r riktalder
for pension 2026. Berdkningarna omfattar 16ner, personalomkostnader, pensionsavséttningar
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samt rekryterings- och introduktionskostnader. Eventuella hemtagningseffekter har inte
beaktats.

Modellen paverkar den allménna pensionen. Om medarbetare viljer 80-90-100 och arbetar till
riktaldern 67 ar paverkas pensionen mindre. Vid tidigare pensionering far pensionen en storre
negativ paverkan, men vid senare pensionering blir paverkan positiv. Exempelvis minskar
pensionen med cirka -19 procent vid pensionsavgéng vid 64 ars alder, -12 procent vid 65 ér,
och -6 procent vid 66 ar. Vid pensionsavgang vid 68 ar 6kar pensionen med cirka +6 procent.
Det ar dock inte exakta berdkningar, och andra faktorer kan paverka den slutgiltiga pensionen.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa frdgan utifrdn denna dimension.

Bedomning ur social dimension

Hemtjansten har cirka 1 380 underskoterskor, 270 vardbitraden och 320 bitrdden som &r
tillsvidareanstillda (januari 2025) och utfor insatser for dem vi ar till for. Att begransa 80-90-
100-modellen till endast underskdterskor inom hemtjansten kan skapa kénslor av oréttvisa och
missgynna andra yrkesgrupper, vilket kan sénka motivationen och minska arbetsgivarens
attraktivitet. Modellen innebér en l6nesdnkning pé 10 procent, vilket kan péverka den
sjukpenninggrundande inkomsten, a-kassan och den allménna pensionen negativt. Modellen
ger dven incitament till att arbeta deltid. I forvaltningen ska heltid tillimpas som norm.

Om firre arbetar heltid kan det leda till fler tidsbegrdnsade anstéllningar, sdmre arbetsmiljo
samt ldgre kvalitet och kompetens i verksamheten. Produktionsbortfallet méste erséttas, vilket
kan péverka kontinuiteten och omsorgskvaliteten negativt, sérskilt om erséttande medarbetare
saknar relevant utbildning.

Samverkan
Information ges i férvaltningsdvergripande samverkansgrupp (FSG) 19 mars 2025.

Beslutet skickas till
Stadsledningskontoret

Arendet

Arendet avser ett remissvar pa motion frin Mariette Hoij Risberg (D), Lisbeth Sundén-
Andersson (D) och Jessica Blixt (D) om att initiera en pilotstudie dar 80-90-100-modellen
provas inom den kommunala hemtjénsten, H 2024 nr 230. Modellen innebar att medarbetare
arbetar 80 procent och far 90 procent 16n och 100 procent pensionsavséttning.

Remissvaret ska ha kommit in till stadsledningskontoret senast 2025-03-31.

Beskrivning av arendet

Kommunstyrelsen och éldre samt vard- och omsorgsnamnden i Goteborgs Stad ska utreda
mojligheten att genomfora en tvéaarig pilotstudie med 80-90-100-modellen for underskoterskor
over 60 &r inom hemtjadnsten. Syftet &r att behélla erfarna medarbetare langre, stérka yrkets
attraktionskraft och framja kunskapsoverforing till yngre kollegor. Kostnader utanfor
budgetramen ska identifieras och hénskjutas till partiernas budgetberedning. En utvirdering
ska undersoka modellens effekter pa sjukfranvaro, produktivitet, ekonomi, medarbetartrivsel,
kompetensutveckling samt dess potential att forldnga arbetslivet efter pensionsalder.
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Att motivera medarbetare att arbeta ldngre ar en viktig del av kompetensforsorjningen.
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) skriver i sin rapport "Férlingt arbetsliv” (2024) om
vad arbetsgivare kan gora for att medarbetare ska senarelédgga pensionsavgang. Ledarskapets
attityd och instéllning till 4ldre medarbetare ar enligt rapporten centralt for att forlénga
arbetslivet och att arbetsgivaren aktivt visar att de virdesétter medarbetares kompetens och
erfarenhet oavsett alder. Rapporten lyfter att effekterna av 80-90-100 modellen inte har
utvirderats nyligen och ir svara att verblicka. Aven stadsledningskontoret har i
Forutsdttningar for budget 2024—2026 har lyft svarigheten att bedoma effekterna av modellen.

Samma rapport beskriver att kvinnors héilsa och ork paverkas mer av fysiskt och mentalt
kréavande yrken sdsom vard och omsorg, vilket paverkar hur linge medarbetare stannar kvar i
arbetslivet. Ddrmed &r det systematiska arbetsmiljoarbetet ett viktigt omrade att jobba med. I
Arbetsmiljoverkets rapport om "Friska arbetsplatser for kvinnor och mdn i alla dldrar"” (2016)
ar atgirder pa organisatorisk niva viktiga for att skapa ett hillbart och hélsofrdmjande
arbetsliv.

Forvaltningens bedomning
Forvaltningens tioarsplan sétter en tydlig riktning for hur kompetensforsérjningen och de
strukturella utmaningarna ska prioriteras.

Ett fortsatt viktigt omrade att fokusera pa &r att skapa en hallbar bemanning. En hallbar
bemanning utgér ifran en hogre grundbemanning 4n idag med marginal i scheman som ger
utrymme for dterhdmtning. Det skapar ocksa béttre forutsdttningar for kontinuiteten och for
fler att orka arbeta heltid.

Heltidsanstéllningar &r norm och bidrar till kontinuitet och kvalitet i verksamheterna, samtidigt
som andelen tim- och tidsbegransade anstéllningar kan minska. Tiodrsplanen skapar ocksa
riktning 1 arbetet med att stirka arbetsgivarvarumarket, skapa konkurrenskraftiga loner och
farre antal medarbetare per chef. Forvaltningen har satt ett lokalt riktvarde pa 20 medarbetare
per chef. Ett nira ledarskap gor att chefer kan dgna mer tid & medarbetarnas behov, trivsel och
kompetensutveckling. Men ocksa for att kunna ge mer stod och feedback i det dagliga arbetet.
Tioérsplanen gar i linje med SKR s rapport som lyfter vad arbetsgivare kan gora for att
motivera medarbetare att arbeta langre. Fokuset pa det strukturella pekas ut som viktigt i
Arbetsmiljoverkets rapport.

Tioérsplanen fokuserar pa grundforutsittningarna och de strukturella utmaningarna framfor
kortsiktiga och kompensatoriska l6sningar. Att prova 80-90-100-modellen skulle kunna vara
en sddan kompensatorisk dtgiard déar evidens om modellens effekter inte kan pavisas som en
hallbar metod for att klara forvaltningens nuvarande riktning och malsittning med
kompetensforsorjningsarbetet. Forvaltningen gor d&ven bedomningen att modellen inte &r
genomforbar med hansyn till kommunal verksamhet som tillimpar Lagen om valfrihet (LOV).
Arbetstidsinnovationer dr en viktig fraga och uppdrag finns i budget 2025. Forvaltningen
arbetar med fragan for att hitta Andamélsenliga arbetstidsmodeller.

Linda Andersson Babbs Edberg

Avdelningschef Forvaltningsdirektor
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