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Yttrande over motion fran Axel Darvik (L) om att
starka kommunens arbete mot bortforandet av barn
till andra lander, handling 2023 nr 120. SLK:s dnr
0532/23

Forslag till beslut

I utbildningsndmnden

- Att avstyrka motionen.
- Att oversédnda ndmndens yttrande till stadsledningskontoret.

Sammanfattning

I foreliggande motion foreslas kommunfullmaktige besluta att behovet av eventuella
styrdokument mot bortférande av barn i Goteborgs Stad ska utredas, att staden far i
uppdrag att utreda om samarbetet med statliga aktorer kan stirkas samt att 6ka kunskapen
om problematiken med bortforda barn bland anstillda hos relevanta kommunala aktorer.

Forvaltningen ser att Goteborgs Stads plan for arbetet mot hedersrelaterat véld och
fortryck 2020-2023 innehaller mal med tillhérande aktiviteter som till stora delar técker
forslagen i motionen. I planen framgéar det att etablerad samverkan med statliga aktorer
redan finns men ocksé att den behover starkas ytterligare, da framst pa individniva. Det
framgér dven att ett stirkt fokus pa kompetensutvecklingssatsningar behdvs som ska
foljas upp 1 verksamheterna for att sékerstdlla god effekt. Forvaltningens bedomning ér att
genomforande och uppf6ljning av de aktiviteter som definieras i planen bor tillse att de
brister som uppdagats kan justeras, bade av respektive namnd och samlat av
stadsledningskontoret.

De nya ldroplanerna for gymnasieskola och anpassad gymnasieskola ger rektor ett
tydligare ansvar for att kunskaper om hedersrelaterat vald och fortryck aterkommande
behandlas i utbildningen. Det nya kunskapsomradet sexualitet, samtycke och relationer
omfattar kunskaper om maktstrukturer kopplade till hedersrelaterat véld och fortryck.
Statens skolverk har givits i uppdrag att stiarka det systematiska arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck i skolan genom kunskapshdjande insatser och stod till
personal. Regeringen har gett Skolinspektionen i uppdrag att granska skolans arbete.
Daérutover har stadsrevisionen nyligen genomfort en granskning av skol- och
socialndmnderna for att bedoma om dessa bedriver ett indamalsenligt arbete mot
hedersrelaterat véld och fortryck.

Forvaltningen bedomer att det sammantaget redan finns ett kunskapsunderlag kring
brister i stadens arbete och en god styrning pa omradet samt etablerad samverkan med
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statliga aktOrer varav motionens forslag riskerar att leda till parallell styrning och onddig
administration. Forvaltningen foreslér utbildningsndmnden att avstyrka motionen.

Beddmning ur ekonomisk dimension

En ytterligare kunskapsokning bland anstéllda i G6teborgs stad kring problematiken med
bortforda barn samt de utredningar som f6reslas av motiondren kommer att rendera
kostnader som i nulédget inte gar att uppskatta.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nigra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Beddmning ur social dimension

Frihet fran vald och fortryck dr en universell och grundlidggande ménsklig rittighet. Bland
barn och ungdomar som lever med hedersnormer &r utsattheten stor. Personal som arbetar
i skolan och traffar elever dagligen har en unik méjlighet nér det handlar om att uppticka
utsatta ungdomar och hjélpa dem att komma i kontakt med ansvariga myndigheter, vilket

ar 1 linje med barnkonventionens artikel 19 om barnets rtt att skyddas fran alla former av
vald.

I gymnasieskolan ska hedersrelaterat vald och fortryck forebyggas och beméotas med
kunskap och aktiva insatser men det &r av stor vikt att samhaéllets alla stodfunktioner
fungerar nar barn och unga soker hjédlp men dven samhallsinstanserna féormar identifiera
och adressera véldsutsattheten for dem som inte aktivt soker hjélp.

Utbildningsforvaltningens skolor arbetar frimjande och forebyggande for en trygg miljo
vilket 6verensstimmer vdl med barnkonventionens grundlaggande och vigledande
principer i huvudartiklarna 2, 3, 6, och 12 samt utifrén léroplanens reviderade mél for
kunskapsomradet sexualitet, samtycke och relationer och Goéteborgs stads plan for arbetet
mot hedersrelaterat véld och fortryck.

Samverkan
I forvaltningens samverkansgrupp 2023-09-11.

Bilagor

1. Motion av Axel Darvik (L) om att stirka kommunens arbete mot
bortférandet av barn till andra lénder, handling 2023 nr 120.

2. Goteborgs Stads plan for arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck 2020-

2023
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Arendet

Utbildningsndmnden har att ta stdllning till en motion av Axel Darvik (L) om att stirka
kommunens arbete mot bortférandet av barn till andra lénder, handling 2023 nr 120.

Utbildningsndmndens yttrande ska vara stadsledningskontoret tillhanda senast 2023-09-
29.

Beskrivning av arendet

Motiondren Axel Darvik (L) skriver att bortférandet av barn ar ett utbrett och
underprioriterat samhéllsproblem, fran statligt héll har det foreslagits flera atgérder men
att det finns en utbredd dngslan bland ménga kommunala aktérer att konfrontera
problemet och ta del av ansvaret att motverka barnbortféranden.

Vidare framhéller motionéren att det &r oerhdrt viktigt for barn och ungas vialmaende och
hilsa att individer som &r utsatta och ber om hjalp faktiskt ocksa far denna hjalp. Har
finns dven ett integrationsperspektiv, menar Darvik, d& de som far hjélp med sin
hedersproblematik blir mer bendgna att hysa tilltro till och respektera svenska
myndigheter.

Goteborg ska vara en kommun dér vald och fortryck mot barn, hedersrelaterat savil som
pa andra grunder, upptécks, forhindras och beivras.

Kommunfullméktige foreslas dérfor besluta att:

1. Behovet av eventuella styrdokument mot bortforande av barn 1 Géteborgs Stad ska
utredas.

2. Goteborgs Stad far i uppdrag att utreda om och i sé fall hur samarbetet med statliga
aktdrer, i syfte att motverka bortféranden, kan stirkas.

3. Oka kunskapen om problematiken med bortforda barn bland anstillda hos relevanta
kommunala aktorer, samt informera och utbilda om vikten av att som anstélld vid
Goteborgs Stad sitta svensk lagstiftning 6ver hederskultur.

Forvaltningens bedomning

Att sékerstilla att barn och unga inte foérs bort mot sin vilja eller tvingas leva under
hedersfortryck och véld ér av stor vikt. I grunden for arbetet mot hedersrelaterat vald och
fortryck finns FN:s allmdnna forklaring om de ménskliga rattigheterna (1948) samt
Barnkonventionen som blev svensk lag fran ar 2020. Lagstiftningen mot barn- och
tvangsaktenskap forstarktes i Sverige ar 2014 genom att de tva nya brotten
dktenskapstvang samt vilseledande till tvangsédktenskapsresa infordes i brottsbalken och
fran ar 2019 finns lagstiftning som innebér ett forbud mot utldndska barniktenskap.

Sedan tidigare finns ett kunskapsunderlag om de brister som finns i stadens arbete mot
hedersrelaterat vald och fortryck. Forvaltningen bedémer att det finns god styrning pa
omrédet genom svensk lagstiftning och Goteborgs Stads plan for arbetet mot
hedersrelaterat véald och fortryck 2020-2023, som till stora delar redan adresserar
forslagen i motionen.

Parallellt med framtagandet av Goteborgs Stads plan for arbetet mot hedersrelaterat vald
och fortryck 2020-2023 genomfordes en kartldggning av forskare frin Orebro Universitet
for att fa ett kunskapsunderlag kring behov, brister och adekvata atgirder. Aven
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rekommendationerna frin Amanda-kommissionen' har arbetats in i planen. Utifrén det
gedigna underlaget for planen aterfinns bland annat delmél 3; Yrkesverksamma som
méter individer i hederskontext har ett adekvat och fungerande stéd, med tillhorande
aktivitet 3.1; Genomfor kompetenshojande insatser for yrkesverksamma i brukarnira
verksamheter. Berdrda ndmner ges eget ansvar for att detta genomfors. [ samma delmal
ingdr dven aktiviteten 3.2 Stdrk samordning och samverkan, eftersom etablerad
samverkan finns internt och med andra myndigheter men att detta arbete behover stirkas
ytterligare, da frimst pa individniva. Har har social- och skolndmnderna samt nimnden
for funktionsstdd ansvaret.

Ett exempel pé etablerad samverkan med andra myndigheter &r Insats Focus pé
Landvetter flygplats. Dar samverkar Goteborgs Stad med Lénsstyrelsen i Véstra
Gotalands 14n, Harryda kommun, Swedavia och Granspolisen for att forhindra att barn
och unga fors ut ur landet mot sin vilja, utifrén en hedersrelaterad problematik. Regionalt
stddcentrum heder, ett annat exempel pa samverkan, ar till for personer som ar utsatta for
hedersrelaterat fortryck och vald samt yrkesverksamma som jobbar med
hedersproblematik. Samverkansparterna dr Goteborgs Stad, Polismyndigheten region
Vist, Vistra Gotalandsregionen genom Goteborgs hilso- och sjukvardsndamnd och Vistra
hilso- och sjukvardsndmnden samt tio kommuner inom Géteborgsregionen. Det finns
ocksa ett myndighetsovergripande nétverk i Goéteborg kring hedersproblematik som
socialférvaltning centrum samordnar och dér ingar bland annat Polisen, Migrationsverket,
Lénsstyrelsen och organisationer ur civilsamhéllet. Syftet med det nétverket ar
erfarenhetsutbyte, informationsspridning och kunskapshdjning.

Forvaltningen anser att det ar av stor vikt att de brister som pavisades vid insamlandet av
kunskapsunderlaget for framtagandet av Goteborgs Stads plan for arbetet mot
hedersrelaterat vald atgardas. Sarskilt de brister som uppdagades dé det géller en struktur
for samverkan péa individniva mellan myndigheter och forvaltningar samt avsaknad av
rutiner inom en del instanser. Socialndmndens sérskilda ansvar, enligt socialtjénstlagen,
for att kvinnor och barn som &r utsatta for vald far det stdd och hjalp de behover, kraver
att kunskapen och kompetensen ér hog inom omrédet hedersrelaterat vald och fortryck.
Fréan omhindertagande av en orosanmélan till rétt risk- och skyddsbedémning och
beslutsfattande om ratt insatser, exempelvis utfardande av utreseforbud.

Skolan &r viktig i arbetet mot hedersrelaterat véld och fortryck. I de nya laroplanerna for
gymnasieskolan s& har rektor fétt ett tydligare ansvar for att kunskaper om hedersrelaterat
vald och fortryck aterkommande ska behandlas i utbildningen. Det nya kunskapsomradet
sexualitet, samtycke och relationer omfattar kunskaper om maktstrukturer kopplade till
hedersrelaterat vald och fortryck. Skolverket har givits i uppdrag att stirka det
systematiska arbetet mot hedersrelaterat véald och fortryck i skolan genom
kunskapshojande insatser och stdd till personal. Regeringen har gett Skolinspektionen i
uppdrag att granska skolans arbete med det nya kunskapsomradet samt det forebyggande
arbetet med att bemdta intolerans, fortryck och véld. Dérutover har stadsrevisionen
nyligen genomfort en granskning av stadens arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck
rorande barn och unga. Syftet med granskningen &r bedéma om skol- och
socialndmnderna bedriver ett indamélsenligt arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck.

1 Kommunstyrelsen i Goteborg gav 2018 stadsledningskontoret i uppdrag att tillsatta och samordna en
Amandakommission for att sakerstalla att Goéteborgs Stad i framtiden inte brister i sitt arbete mot hedersrelaterat
vald och fortryck.
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Revisionens rapport kommer att synliggora eventuella utvecklings- och
forbattringsomraden i nimndernas arbete inom omradet (stadsrevisionens dnr 0115/23).

De som arbetar i skolan har god mojlighet att bygga tillitsfulla relationer med de elever de
traffar dagligen och pa sa sitt upptdcka utsatta ungdomar. All skolpersonal ar skyldiga att
anmala oro till socialtjansten (14 kap.1§ SoL). P4 utbildningsforvaltningen finns en
gemensam rutin med tillhdrande metodstddskort, for skolpersonal och for elevhilsans
professioner, for att underlétta si att alla skolenheterna arbetar strukturerat och likvardigt
for att uppmérksamma och stodja de ungdomar som éar utsatta for hedersrelaterat vald och
fortryck. Utbildningsforvaltningens personal har givits mojlighet att inhdmta
baskunskaper kring frdgorna i samarbete med stadens kompetenscentrum kring
hedersrelaterat vald och fortryck. Resursteam heder erbjuder samtliga av férvaltningens
skolenheter fordjupande workshops vid behov. Forvaltningen har ocksé ett samarbete
med socialforvaltning centrum for att hdja uppmérksamheten infor skolloven. Da gors ett
informationsutskick till samtliga skolenheter om att risken dkar for att barn som lever i en
hederskontext far illa genom att exempelvis foras utomlands mot sin vilja for att giftas
bort, kdnsstympas eller i uppfostringssyfte.

Forvaltningen bedomer att det sammantaget redan finns ett kunskapsunderlag 6ver kdnda
brister i stadens arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck, en god styrning pa omradet
och en etablerad samverkan med statliga aktorer. Ddrmed riskerar motionens forslag att
leda till parallell styrning och onddig administration.

Mot bakgrund av ovanstaende foreslar forvaltningen utbildningsndmnden att avstyrka
motionens samtliga forslag.

Tomas Berndtsson Maija Soderstrom

Forvaltningsdirektor Avdelningschef
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