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Yttrande 6ver Renova AB:s inriktning om
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Forslag till beslut

1. Kretslopp och vattenndmnden antar bifogat yttrande (Bilaga 2) som sitt eget och
oversander till kommunstyrelsen.

Sammanfattning
Kretslopp och vattenndmnden informerades om drendet vid sammantradet 2024-06-12
8137.

Namnden har att besluta om ett forslag till yttrande angaende Renovas beslutade
inriktning om infangning och lagring eller nyttjande av koldioxid (CCS/CCU-teknik).
Renovas styrelse har hemstéllt till 4garna (respektive deldgarkommuns kommun-
fullméktige) om deras stéllningstagande till inriktningen. Kommunfullméktige ska svara
till Renova AB senast 2024-12-31 och som underlag for beslutet férvantas Kretslopp och
vattenndmnden yttra sig.

Renovas styrelse har beslutat om en inriktning att implementera CCS/CCU-teknik pa en
av fyra forbranningslinjer pa Savenas avfallskraftvarmeverk till ar 2030 med majlighet
till ytterligare implementation for att na nettonollutslapp av koldioxid senast 2045.
Beslutet innebdr att Renova fortsatter att utreda enligt inriktningen infor ett eventuellt
investeringsbeslut.

Forvaltningen instammer i Renovas bedomningar bade avseende behovet av atgarder och
val av inriktning. Koldioxidutslappen fran Savenés ar betydande och forvéntas inte
minska i 6nskad takt trots flertalet andra atgarder. Inriktningen innebér att Renova, och i
forlangningen avfallslamnarna, stegvis kommer att ta ett storre miljéansvar for
koldioxidutslapp fran avfallet an idag. Forvaltningen bedémer att den beslutade
inriktningen ligger i linje med miljobalkens allmé&nna hansynsregler samt internationella
och nationella miljomal. Forvaltningen ser garna att kommande utredningar klargor
olosta fragor som till exempel eventuellt varde av atgarderna for energikunder och hur
koldioxiden ska lagras eller avsattas.

Kretslopp och vatten
Marianne Erlandson
Forvaltningsdirektor

Bilagor
1. Underlag fran Renova: Hemstallan samt beslutsunderlag med bilaga
2. Yttrande dver Renova AB:s inriktning avseende CCS/CCU
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Arendet

Namnden har att besluta om ett forslag till yttrande angdende Renovas inriktning om
infangning och lagring eller nyttjande av koldioxid (CCS/CCU-teknik). Renovas styrelse
har hemstéllt till &garna (respektive delagarkommuns kommunfullméktige) om deras
stéllningstagande till inriktningen. Kommunfullméktige ska svara till Renova AB senast
2024-12-31 och som underlag for kommunfullméktiges beslut forvantas Kretslopp och
vattenndmnden yttra sig.

Beskrivning av arendet

Handlaggning och bakgrund

Renova har hemstallt till kommunfullmaktige i delagarkommunerna om ett
stallningstagande till en inriktning att fortsatt implementera CCS/CCU-teknik pa en av
fyra forbranningslinjer pa Savenas avfallskraftvarmeverk till 2030 med méjlighet till
ytterligare implementation for att na nettonollutslapp av koldioxid senast 2045.
Inriktningsbeslutet avser, att pa en dversiktlig niva, besluta om vilken klimatambition
Renova ska sikta mot och innebér konkret ett beslut om fortsatta utredningar infor ett
investeringsbeslut. Hemstallan innehaller en begéaran 2024-05-03 med ett likalydande
foljebrev 2024-05-03 samt ett beslutsunderlag ”Renovas framtida klimatambition 2024-
04-22” med en bilaga ”Underlag till tjansteutlatande Klimatambition for Renova 2024-
02-28” vilka bifogas i bilaga 1. Nedanstaende beskrivning av drendet ar en
sammanstallning baserad pa Renovas bifogade underlag.

Fragan om en eventuell investering bedoms vara av principiellt viktig betydelse for
bolaget och dgardirektivet stipulerar att styrelsen i sadana fragor ska inhdmta dgarnas
stallningstagande infor beslut. Agarna representeras av kommunfullmaktige i Goteborg,
Mélndal, Kungélv, Lerum, Stenungsund, Harryda, Partille, Ale, Ocker6 och Tjérn.

Kretslopp och vattenndmnden ska enligt sitt reglemente avge yttrande infor
kommunfullmaktiges beslut i fragor av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt
for kommunen som berér Renova inom avfallsomradet. | bilaga 2 finns ett forslag till
yttrande fran namnden till kommunstyrelsen i arendet.

Flera forstudier om CCS pa Savendas har genomforts de senaste aren, bland annat
tillsammans med Goteborg Energi.

Renovas uppdrag och avfallsforbranning

Nulage

Renova har i uppdrag att samla in, atervinna och behandla avfall fran kommuner och
verksamheter, framfor allt inom dgarkommunerna. Verksamheten ska bedrivas med sa
bra miljoprestanda som majligt. Avfallsforbranning med energiatervinning pa Savenés ar
en viktig del av avfallsbehandlingen.

Avfall som inte lampar sig for materialatervinning tas om hand genom férbranning vid
Savenas avfallskraftvarmeverk. Energidtervinning i samband med behandlingen bidrar
med cirka 1/3 av fjarrvarmen och cirka 5 procent av elbehovet i Géteborg. Pa liknande
sétt som ovriga svenska anlaggningar for avfallsforbranning tillhor Sédvenas de mest
energieffektiva anlaggningarna i varlden. Obrannbart innehall, som metaller, sorteras ut
ur restprodukterna fran forbranningen och materialatervinns.
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Framtida behov

Renova har latit utreda det framtida behovet av energiatervinning av avfall i
Goteborgsregionen. Kretslopp och vatten har bidragit med underlag till bedémningarna
som beskrivs i Bilaga 1. Renovas bedémning dar att den befintliga forbranningskapaciteten
kommer att behdvas under dess forvantade livslangd, aven om avfallets innehall
forandras.

Beddmningarna visar att avfallsmangderna som behdver forbréannas per person minskar.
Samtidigt sker en befolkningsokning och antalet verksamheter som genererar avfall okar.
Det framtida behovet av avfallsforbranning forvantas darfor hamna pa mellan 75 och 125
procent av den nuvarande kapaciteten pa Savenas. Den lagre nivan utgar fran att politiska
mal for konsumtion och avfallshantering fram till 2030 uppnas och att omfattande
investeringar gors for 6kad materialatervinning. | beddmningen av framtida behov ar
ingen import av avfall medraknad.

Klimatpaverkande utslapp fran avfallsforbranning i Savenas

Aven om energiatervinning ar en lamplig behandlingsmetod for det avfall som inte ska
eller kan atervinnas, sa genererar den stora utslapp av vaxthusgaser. Savenas slapper
arligen ut drygt 200 000 ton fossil och 300 000 ton biogen koldioxid. Varje ton avfall
som forbranns genererar cirka ett ton koldioxid och avfallets innehall av plast (inklusive
gummi, skumgummi och syntetisk textil) gor att drygt 40 procent av koldioxiden ar
fossil. Den fossila delen av Sévends utsldpp motsvarar ca 0,5 procent av de nationella
utslappen och 10 procent av de territoriella utsldppen i Goteborg.

Hushallens restavfall, sa kallat kommunalt avfall, utgor den storsta kallan till Renovas
fossila utslapp. Hushallens restavfall utgor den storsta andelen av avfallet som forbranns
och plastinnehallet ar hogt.

Klimatutslapp fran Savenés belastar berdkningsmassigt enbart Gteborg om man raknar
kommunvisa utslapp, men orsakas av plast i avfallet fran alla kommuner och
verksamheter som lamnar avfall for energiatervinning till Renova.

Politiska mal avseende klimatutslapp

Utifran globala mal om klimatatgarder har EU ett langsiktigt mal om att bli klimatneutralt
senast ar 2050 och ett mal till ar 2030 om att minska nettoutslappen med minst 55 procent
jamfort med ar 1990. Kommissionen lade i februari 2024 fram ett forslag om att
nettoutslappen ska minska med 90 procent till ar 2040.

Nationellt finns malet att senast ar 2045 ska Sveriges nettoutslapp av vaxthusgaser till
atmosfaren ha upphart. Malet innebar att utslappen av véaxthusgaser till 2045 fran svenskt
territorium ska vara minst 85 procent lagre an utslappen ar 1990. De aterstaende
utslappen ska kompenseras av olika slags kolsénkor.

| Miljo- och klimatprogrammet for Goteborgs Stad 20212030 faststalls malet att
Goteborgs klimatavtryck ska vara nara noll ar 2030. Under 2023 gjordes en uppfdljning
av de lokala malen, vilket visar att det kravs ett kraftfullt omstallningsarbete med
utveckling och implementering av nya lésningar samt samverkan med externa aktorer.
Gateborgs kommunstyrelse har ett klimatrad som 2023 lamnade en rapport dér de bland
annat konstaterar att Sdvenés antingen bor sluta forbrénna plast eller investera i
koldioxidinfangning om malet ska nas.
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Styrmedel och atgarder avseende klimatutslapp

Utslappshandel

Ett av de viktigaste styrmedlen inom EU for att dstadkomma minskade koldioxidutslapp
ar prissattning av utslappen genom handel med utslappsratter (EU-ETS). Sévends och
andra avfallsforbranningsanlaggningar i Sverige ingar i denna handel. Kostnaderna for de
fossila utslappen fran Savenis har stigit kraftigt de senaste aren. Ar 2023 var kostnaderna
mer &n 125 miljoner kronor, cirka en tiondel av Renovas totala omséttning. Regelverket
for utsldppshandeln innebdr ett sjunkande antal utslappsrétter och att priset for
koldioxidutslapp darfor sannolikt fortsatter 6ka ver tid, upp till en niva som motsvarar
den aktuella kostnaden for att minska utslappen.

Minska plasten i avfallet som férbranns

Ar 2022 producerades 400 miljoner ton plast i varlden, varav endast 0,6 procent av
plasten som producerades var biobaserad. Plastproduktionen i vérlden forvantas
fordubblas pa ca 20 ar. Samtidigt infors lagstiftning, mal och andra styrmedel for att
plastanvandningen inte ska 6ka och for att mer av plasten ska ga till atervinning. Till
exempel engangsplastdirektivet fran EU som forbjuder vissa plastprodukter och krav om
att nya plastforpackningar ska besta av minst 30 procent atervunnen plast senast ar 2030.

Atgarderna bedoms bidra till att fossilandelen i avfallet inte kommer att 6ka, trots 6kad
plastproduktion. Fossilandelen bedéms darfor ligga kvar pa ungefar samma niva som idag
till &tminstone ar 2030. Déarefter behovs fler atgarder fran samhéllet om nivan ska vara
konstant.

Lokalt kan ytterligare atgarder vidtas, utéver de som redan gors, som okar andelen plast
till materialatervinning. Antingen genom &n mer forbattrad kallsortering eller genom
sortering av insamlat avfall. Till exempel utreder Renova mojligheten till efterbehandling
av hushallens insamlade restavfall sa att vissa plaster kan sorteras ut innan forbranning.

Insatserna ovan bedéms endast ge sma minskningar av den totala andelen avfall med
fossilt ursprung. Om avfallsmal till exempel avseende materialatervinning och
avfallsmangder fran EU, Sverige och regionala avfallsplanen nas samt att dven ytterligare
lokala atgéarder genomfors, bedoms fossilandelen av Savenas koldioxidutslapp kunna
ligga kvar kring dagens niva till 2035.

Avskiljning och lagring/anvandning

For att nd EU:s och Sveriges klimatmal ar det nodvandigt med kompletterande atgarder,
det vill saga avskiljning med lagring och/eller ateranvandning av koldioxid (CCS/CCU).
Idag finns inget tillgéngligt slutlagringsstélle, men till 2030 ska det finnas kapacitet for 50
miljoner tons slutlagring eller ateranvandning enligt EU-kommissionens planer. Fran
2040 ska kapaciteten oka till 280 miljoner ton per ar och fran 2050 till 450 miljoner ton
per ar. Exakt hur alla styrmedel kommer utformas for att astadkomma detta &r inte
klarlagt, men arbete pagar och bade EU och Sverige har infort fonder att séka bidrag
ifran. | Sverige forvantas ett system med omvanda auktioner starta under 2024.

Koldioxidavskiljning forekommer redan idag med CCU, dvs den avskilda koldioxiden
anvands, till exempel for att hoja koldioxidhalten i véxthus eller inom dryckesindustrin.
Norge, Danmark och Nederlanderna ligger langt framme. CCS &r en mer omfattande
atgard eftersom koldioxiden ocksa maste slutforvaras. CCS i storre skala har hittills
endast anvants vid utvinning av fossilgas i Nordsjon. | Norge bygger Heidelberg cement
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nu en CCS-anlaggning, som ska vara i drift &r 2025, och i hela vérlden planeras drygt 300
projekt. Inom energi- och avfallsforbranningsbranschen i Sverige undersiker alla stora
anlaggningar majligheterna med CCS/CCU, i form av forstudier och
genomforandestudier, men inga slutgiltiga investeringsbeslut har fattats.

Pa Savenas utgor koldioxid cirka 10 procent av rékgaserna. En anlaggning for
koldioxidavskiljning kan laggas till efter dagens rening innan rékgaserna fors ut genom
skorstenen. | den vanligaste tekniken leds rokgaserna genom en vattenlésning av en amin,
dar koldioxiden absorberas. Koldioxiden plockas sedan bort ur 16sningen genom att
temperaturen hojs och trycket sanks varefter den koncentrerade koldioxiden forvatskas
genom kylning och komprimering. Vattenlsningen atercirkuleras for att ta upp ny
koldioxid. Avskiljningens energibehov innebér att mindre av den producerade energin
kan saljas fran Savenas. Den vatskeformiga koldioxiden kan mellanlagras pa plats innan
den transporteras till slutlagring (vid CCS) eller till en industri som anvénder den som en
ravara (vid CCU). Mellanlagring, transportmetod och eventuell samtransport kommer
bero pa vilken slutdestination som blir aktuell och vilka andra anlaggningar for
avskiljning som byggs i Géteborgsomradet.

Renovas varderade och forordade alternativ avseende CCS/CCU-teknik
Renova har en foreslagen inriktning, benamnd scenario B, som innebér att CCS/CCU
implementeras pa en av fyra forbranningslinjer till 2030. Néar tekniken utvérderats och
utvecklingen gatt framat kompletteras sedan anlaggningen med avskiljning pa ytterligare
en forbranningslinje senast 2045.

De tre olika alternativa scenarierna som Renova undersokt ar:

A. Scenario A med CCS/CCU-teknik pa tva av fyra forbranningslinjer och darmed
netto noll fossila koldioxidutsl&pp till 2030. Fordelen &r att netto noll for
anlaggningen nas tidigare. Nackdelen ar att kostnaderna, bade totalt och per ton
koldioxid &r hogre &n i B-alternativet och att forvantad kommande
teknikutveckling inte kan nyttjas.

B. Scenario B med CCS/CCU-teknik pa en av fyra forbranningslinjer till 2030 och
pa ytterligare en linje senast 2045. Fordelen &r att Renova uppfyller bade
Goteborgs och Sveriges mal 2045. Kostnaderna ar lagre bade totalt och per ton
koldioxid an i A-alternativet och for den fortsatta utbyggnaden mellan 2030 och
2045 kan forvantad kommande teknikutveckling nyttjas. Nackdelen jamfort med
A-alternativet &r att endast 40 procent av Renovas del av géteborgsmalet nas
2030.

C. Scenario C utan CCS/CCU-teknik tills dess att det &r ett lagstiftnings- eller
miljétillstandskrav. Innebér att netto noll sannolikt nas forst efter ar 2050, att
lokala klimatmal inte nas och att bidraget till uppfyllande av nationella mal
uteblir tills vidare. Inga kostnader for CCS/CCU-teknik, men daremot en viss
ekonomisk risk pa grund av osakra kostnader for framtida utslappsratter.

Kostnaderna for scenario B &r 500 mkr i investering, med arliga drift- och
kapitalkostnader pa 220 mkr (innebar cirka 10-15 procent hgre totala kostnader for
Renova) i 2023 ars penningvarde. Samtidigt minskar kostnaderna for utslappsratter och
for lagrade biogena utslapp kan eventuellt koldioxidkrediter séljas. Om atervunnen
koldioxid istéllet nyttjas (CCU) kan det ge minskade kostnader fér lagring.
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| beslutsunderlaget har Renova ansatt att halva den tillkommande kostnaden bars av
energikunder och halva av avfallskunder. Med en sadan fordelning skulle
behandlingsavgiften 6ka med cirka 200 kronor per ton avfall, vilket for Kretslopp och
vatten motsvarar en extra taxehojning pa knappt 4 procent eller en ékning av arsavgiften
med cirka 80 kronor per hushall (2023 ars nivaer).

Forvaltningens bedémning
Forvaltningen instammer i Renovas bedomningar bade avseende behovet av atgarder och
val av scenario B.

Trots fortsatt omfattande och viktiga insatser for att minska avfallet och 0ka sorteringen
bedomer Kretslopp och vatten att det under de narmaste decennierna kommer att finnas
ett behov av energiatervinning av restavfall med fossilt innehéll. Méanga av de
plastprodukter som redan finns i samhallet kommer bli avfall under en lang tid framover
och flera av dessa har egenskaper som gor att de bor forbrannas och inte
materialatervinnas.

Idag tar avfallslamnarna ansvar for att minska utslapp av manga olika féroreningar
genom att behandlingsavgifterna bekostar den befintliga rokgasreningen, men for
koldioxidutslappen tas endast ett ekonomiskt ansvar genom att betala for utslappsréatter.
Med den utveckling inom tekniken for koldioxidavskiljning som skett, och fortsatter att
ske, ser forvaltningen att det nu bérjar ges mojlighet att dven ta ett praktiskt och fysiskt
ansvar for koldioxidutslappen fran avfallshanteringen. Avskiljning av koldioxid kommer i
huvudsak gor nytta globalt, medan avskiljning av de andra utslappen gér mer lokal nytta..

Att det annu inte finns skarpa krav pa avskiljning, eller att regelverk och andra styrmedel
inte ar fullt utvecklade for koldioxidhantering samt att en snabb teknisk utveckling pagar,
gor att forvaltningen beddémer att det mer avvaktande scenario B &r en lamplig inriktning
jamfort med den snabbare utbyggnaden i scenario A. Den beslutade inriktningen gar i
linje med mal for koldioxidutslapp nationellt och i EU, dar regelverk och andra styrmedel
nu tas fram lépande. De lokala malen for Goteborg siktar mot snabbare
utslappsminskningar och kan inte uppfyllas fullt ut med det férordade scenariot. Genom
att istallet anpassa inriktningen till tidplanen for de nationella eller internationella malen
kan atfoljande styrmedelspaket underlatta och stétta i olika vagval vid inforandet, den
mojligheten kan inte nyttjas om tidplanen for de lokala malen foljs.

De 6kade behandlingskostnaderna som avskiljningen sannolikt kommer att medféra
behdver bedémas som nodvandiga for att lagenligt kunna tackas av avfallstaxans avgifter.
Att det inte finns skarpa lagkrav pa miljoatgarder har for tidigare genomforda atgarder
inte setts som ett hinder for att tdcka dem med avfallsavgifter. Enligt miljébalken ska
miljoskyddsatgarder vidtas om det inte dr orimligt. Miljobalken anger ocksa att
verksamhetsutdvare ska skaffa sig den kunskap som behdvs, med hansyn till
verksamhetens omfattning. Ett exempel pa tidigare atgarder som genomforts utan lagkrav
ar att Goteborg, och manga andra kommuner, sedan 1990-talet har taxefinansierat de
Okade kostnader som utsortering och biologisk behandling av matavfall ger, jamfort med
forbranning tillsammans med restavfall. Detta har genomforts utifran bedomningen att
det inte varit orimligt och i enlighet med uppsatta miljomal. Det har inte funnits lagkrav
pa sadan hantering.
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Enligt forvaltningens bedémning finns det skal att tro att fortsatta utredningar kommer
visa att en utbyggnad av koldioxidavskiljning inte &r orimlig, vilket utesluter scenario C,
som innebér att inte bygga ut CCS. Férvaltningen bedomer ocksa att Renova, som en av
de storre utsldpparna av koldioxid i Sverige och mot bakgrund av gallande miljomal, bor
skaffa sig 6kad kunskap om den atgard som bedoms rimlig, i enlighet med miljobalkens
krav, det vill sdga fortsatta utredningar enligt scenario B.

Forvaltningen ser att det &r méanga olosta fragor infor ett kommande investeringsbeslut.
De storsta osakerheterna avser ekonomiska fragor och vart koldioxiden ska ta vagen.
Forvaltningen ser garna att Renova fortsatter att utveckla affarsmodellen kring lsningen.
En del &r att beddma vérdet av koldioxidavskiljningens nytta for energikunderna och en
annan del &r eventuell forséljning av koldioxid eller koldioxidkrediter. Forvaltningen
forutsatter att kommande utredningar klargdér hur koldioxiden ska lagras eller avsattas.

Beddémning ur ekonomisk dimension

Ett beslut om yttrande infor ett stéliningstagande avseende inriktningsbeslutet &r inte ett
investeringsbeslut och har darfor begransad ekonomisk paverkan i sig. Ett positivt
stallningstagande fran kommunfullméktige kan 6ka méjligheterna for att fa olika typer av
investeringsstod infor ett investeringsbeslut.

En implementering av CCS/CCU pa Savenas ger stora investeringskostnader och hoga
driftkostnader for Renova AB. For det forordade alternativet B uppskattas
investeringsutgiften till ca 500 mkr och de arliga drift- och kapitalkostnaderna till 220
mkr, i 2023 ars penningvarde. Koldioxidavskiljning innebér att Renovas kostnader for
utslappsratter blir lagre an om koldioxiden slappts ut.

Eventuella intakter kan till exempel utgtras av forséljning av koldioxidkrediter for den
biogena delen av koldioxiden eller om koldioxiden nyttjas som ravara i industriella
processer istallet for att lagras sa kan forséljningen generera intékter eller atminstone
minska kostnader for transport och slutlagring.

| ett rakneexempel har Renova ansatt att halva den tillkommande kostnaden bdrs av
energikunder och halva av avfallskunder. Med en sadan fordelning skulle
behandlingsavgiften 6ka med cirka 200 kronor per ton avfall. Kretslopp och vatten har
bistatt Renova med ett underlag baserat pa avfallsekonomin 2023 som visade att 200
kronor per ton avfall skulle innebéra en 6kning av Kretslopp och vattens arliga
behandlingskostnader med 22 mkr (fran 105 mkr till 127 mkr) och motsvara en extra
taxehdjning pa knappt 4 procent eller en hojd arsavgift med cirka 80 kronor per hushall.
Om avfallslamnarna béar storre delen av kostnaden skulle den arliga bérdan for
avfallsverksamheten fordubblas och innebdra 44 mkr i 6kade behandlingskostnader for
Kretslopp och vatten, knappt 8 procents extra taxehdjning, vilket motsvarar en héjning av
arsavgiften med cirka 160 kr per hushall. Om annan finansiering an via
behandlingsavgifterna kan sakras minskar paverkan pa avfallsverksamhetens ekonomi
och pa hushallen.

Beddmning ur ekologisk dimension

Ett beslut om yttrande for stéllningstagande avseende inriktningsbeslutet &r inte ett
investeringsbeslut och innebar darfor inte att de beskrivna klimatatgarderna genomfors
och har darfor begransad ekologisk paverkan i sig. Beslutet ger mojlighet att 6ka kunskap
och forstaelse for koldioxidinfangning, respektive lagring och nyttjande.
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Om CCS-teknik infors pa en av Savenas fyra forbranningslinjer bedoms Renovas arliga
utslapp av koldioxid minska med 100 000 ton. Om istéllet CCU-teknik infors och den
infangade koldioxiden ateranvands sa bedéms behovet av fossila ravaror minska hos den
som nyttjar det infangade kolet. Hur klimatbelastningen berdknas for sdana fall finns det
annu inga faststéllda regler for.

Att infora CCS-teknik pa en eller flera av Savenas forbranningslinjer bedoms bidra till att
uppfylla mal om att skydda klimatet pa flera nivaer. Det finns lokala, nationella och EU-
mal om minskade klimatpaverkande utslapp. Syftet med avfallsinsamling och
avfallsbehandling &r att minska avfallets paverkan pa halsa och milj6 och att utveckla
behandlingen med nya tillgdngliga reningsmetoder &r helt i linje med detta syfte.

Beddmning ur social dimension

Precis som for dvriga dimensioner har inte beslutet om ett yttrande nagon direkt paverkan
pa den sociala dimensionen. Majligen kan en inriktning pa koldioxidinfangning som
klimatatgard uppfattas mer negativt av personer som ar skeptiska till klimatatgarder
eftersom den lokala ekonomiska belastningen inte tydligt skapar en lokal ekologisk nytta
utan en global ekologisk nytta. Det skulle da riskera att bidra till social oro och framtida
bakslag for klimatpolitiska atgarder. Samtidigt kan mojligheterna till olika
investeringsstod 6ka med beslutet och pa sa satt minska den lokala ekonomiska
belastningen och grunderna for eventuellt missngje.

De hojda kostnaderna for avfallshanteringen riskerar sla hardare mot socialt utsatta
grupper, men detsamma géller troligen kommande klimatférandringar.

Expeditionskrets
Kommunstyrelsen
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Bilaga 2.

Yttrande 6ver Renova AB:s inriktning avseende CCS/CCU
Kretslopp och vattennamnden tillstyrker den inriktning som Renovas styrelse
beslutat om. Inriktningen &r att utreda implementering av CCS/CCU-teknik pa en
av fyra forbranningslinjer pa Savenas avfallskraftvarmeverk till 2030 med fortsatt
mojlighet till implementering for att na nettonollutslapp av koldioxid senast 2045.

Utslappen av klimatpaverkande koldioxid fran avfallsbehandlingen vid Savenas &r
betydande och forvantas inte minska pa lange. Detta trots att viktiga och omfattande
atgarder fortsatter vidtas for att minska avfallet och 6ka materialatervinningen.
Inriktningen innebér att fortsétta utreda en stegvis utbyggnad av koldioxidavskiljning vid
Savenas. Avskiljningen kommer innebéra att Renova, och i forlangningen
avfallslamnarna, tar ett storre miljéansvar for koldioxidutslappen fran
avfallsbehandlingen an idag. Namnden beddmer att inriktningen ligger i linje med
miljobalkens allménna hansynsregler samt internationella och nationella miljémal. Den
kommer &ven kunna bidra till lokala klimatmal. Namnden ser gérna att kommande
utredningar klargor olosta fragor som till exempel eventuellt varde av atgarderna for
energikunder och hur koldioxiden ska lagras eller avséttas.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Ett beslut om yttrande avseende inriktningen ar inte ett investeringsbeslut och har darfor
begransad ekonomisk paverkan i sig. Ett positivt stallningstagande fran
kommunfullméktige kan cka maojligheterna for att fa olika typer av investeringsstod infor
ett investeringsbeslut.

CCS/CCU-teknik pa Savenas ger stora investeringsutgifter och hoga driftkostnader,
samtidigt bedéms Renovas kostnader for utslappsratter minska. Eventuella intakter kan
till exempel utgoras av forsaljning av koldioxidkrediter.

Om huvudsakligen avfallslamnarna bekostar den utdkade reningen motsvarar det cirka
400 kr per ton forbrant avfall. Kretslopp och vattens arliga behandlingskostnader skulle
Oka med 44 mkr och motsvara en taxehdjning med knappt 8 procent, vilket innebar cirka
160 kr hogre arsavgift per hushall (i 2023 ars nivaer).

Beddmning ur ekologisk dimension

Beslutet ger majlighet att 6ka kunskap och forstaelse for koldioxidinfangning, respektive
lagring och nyttjande. Att infora CCS-teknik pa en eller flera av Savenas
forbranningslinjer bedéms bidra till att uppfylla mal om att skydda klimatet pa flera
nivaer. Det finns lokala, nationella, globala och EU-mal om att minska klimatpaverkande
utslapp.

Beddmning ur social dimension

De hojda kostnaderna for avfallshanteringen riskerar att sla hardare mot socialt utsatta
grupper, men detsamma galler troligen pagaende klimatforandringar. | 6vrigt bedémer
namnden att arendets paverkan pa den sociala dimensionen ar lag.
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