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1 Inledning

1.1 Arendet

Grundskolendmnden gav 2020-02-05 (dnr N609-5849/19)
forvaltningsdirektéren i uppdrag att under ldsaret 2022—-2023 aterkomma med
en utvirdering av den tvasprakiga undervisningen och de verksamheter pé
finska som riktat sig mot alla elever med finska som modersmal.

1.2 Utvarderingens syfte och disposition

Utvirderingen syftar till att bedéma 1 vilken grad:

- tillgangen till tvasprakig undervisning motsvarar efterfragan.

- den tvéasprékiga undervisningen ar &ndamélsenligt organiserad for att
fullfélja uppdraget.

- den tvasprakiga undervisningen uppfyller dess syfte och mal samt hur
den f6ljs upp.

Dessutom beskrivs och bedoms de verksamheter pé finska som riktat sig mot
alla elever med finska som modersmal (se beskrivning under avsnitt 2.2.4).

Utvérderingen ldmnar dven rekommendationer till fortsatt hantering och
utveckling av verksamheten utifrén respektive utvérderingsfraga och
bedémning.

Rapporten dr disponerad enligt f6ljande:

I kapitel 1 ges en bakgrund till undervisning i de nationella minoritetsspraken
samt tvasprékig undervisning nationellt och i Goteborg.

I kapitel 2 beskrivs utvirderingens frgestillningar, dess metod och resultat.

I kapitel 3 gors en bedomning av resultatet utifran utvirderingsfragorna.
Kopplat till respektive utvérderingsfraga och bedémning ldmnas dven
rekommendationer till fortsatt hantering.

1.3 Bakgrund

I spraklagen (SFS 2009:600, 7 §) anges att de nationella minoritetsspraken &r
finska, jiddisch, meénkieli, romani chib och samiska. I samma lag anges att det
allménna har ett sarskilt ansvar for att skydda och frimja de nationella
minoritetsspraken. Kommuner ska dven informera de nationella minoriteterna
om deras rittigheter och det allmédnnas ansvar. Vidare ska det allmédnna framja
de nationella minoriteternas mojligheter att behalla och utveckla sin kultur i
Sverige. Barns utveckling av en kulturell identitet och anvdndning av det egna
minoritetsspraket ska framjas sarskilt (SFS 2009:724, 3 och 4 §).
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Goteborg ér sedan 1 februari 2011 del av det finska forvaltningsomradet. Det
medf0r rittigheter for stadens finsktalande minoritet enligt lagen om nationella
minoriteter och minoritetssprak (SFS 2009:724. 1, 6, 7, 8, 18 §). Forutom de
bestimmelser som omfattar samtliga nationella minoriteter finns sérskilda
rattigheter som géller i de sa kallade forvaltningsomradena. I de kommuner som
ingéar i forvaltningsomradena kan de nationella minoriteterna anvénda sitt sprak
i kontakt med forvaltningsmyndighet och det ska finnas personal som behérskar
spraket/ spraken samt erbjuda barn- och dldreomsorg pa minoritetsspraken.

Goteborgs Stads plan for arbetet med finskt forvaltningsomrade 20202023 har
som ett av sina delmél att &ven erbjuda tvasprakig undervisning i grundskolan
(Goteborgs stad 2020, delmdl 4). Delmalet gér utover vad lagen séger, dé finskt
forvaltningsomréade inte innebér en skyldighet att ha tvasprékig undervisning i
grundskolan.

1.3.1 Grundskolenamndens tidigare stallningstaganden

Arendet gillande tvasprakig undervisning har behandlats i grundskolenimnden
vid tva tillféllen. Vid forsta tillfdllet 2019-03-21 (Grundskolendmnden 2019)
togs det beslut om att starta tvasprakig undervisning pé finska pa Askimsskolan
arskurs F-6, men verksamheten startade inte pa grund av for fa sékande.

Vid andra tillfallet, 2020-02-05 (Grundskolendmnden 2020), beslutades att fran
och med hostterminen 2020 starta tvésprakig undervisning pa finska i
arskurserna 1-6 pa skolenheter dir det finns forutséttningar utifran efterfragan
och kapacitet. Vidare beslots att ta fram verksamheter, vid sidan av
undervisningen, vilka ger alla elever som har finsk bakgrund mojlighet att
utveckla sitt sprak, utdover det som redan erbjuds via modersmalsundervisning
(se beskrivning under avsnitt 2.2.4).

1.3.2 Vad sager nationella styrdokument?

Ratten till undervisning i de nationella minoritetsspraken, mojlighet till
tvasprakig undervisning samt studiehandledning pa modersmalet finns reglerat i
skollagen (SFS 2010:800) och skolférordningen (SFS 2011:185).

Modersmal - finska som nationellt minoritetssprak

Undervisningen i &mnet Modersmdal — finska som nationellt minoritetssprdk
syftar till att eleverna utvecklar kunskaper i och om spraket samt kunskaper om
minoritetens kultur. Genom undervisningen ska eleverna ges mojlighet att ut-
veckla sin flersprakighet, sin forstaelse av omvérlden och sin identitet (Lgr22).

Beddmning och betygsittning sker pd samma sétt som i §vriga &mnen. De
kunskaper och formégor som en elev visar bedoms i forhallande till
betygskriterierna i kursplanen.

Elever som tillhér ndgon av de nationella minoriteterna har en starkare ratt till
modersmalsundervisning dn andra elever. Det finns inga krav pé att spraket ska
vara elevens dagliga umgéngessprak eller att eleven ska ha négra kunskaper i
spraket. Huvudmannen ar skyldig att anordna modersmalsundervisning i de
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nationella minoritetsspraken om en elev vill {4 undervisning (det finns alltsa
inget krav pa fem elever) och om det finns en ldmplig lérare (Skollagen 10 kap.
7 § och Skolférordningen 5 kap. 7 § och 10 §).

Modersmalsundervisning far anordnas:
1. som sprakval i grundskolan och specialskolan,
2. som elevens val,
3. inom ramen for skolans val, eller
4. utanfor den garanterade undervisningstiden.

(skolforordningen 5 kap, 8 §)
Tvasprakig undervisning

Om en elev har ett annat sprak én svenska som dagligt umgéngessprék far
skolan under vissa forutséittningar ordna delar av undervisningen pa detta sprak.
En elev kan ha tvasprékig undervisning i &rskurs 1-6, med undantag for finska
som &dven kan ordnas i arskurs 7-9. Av den sammanlagda tiden som eleven far
tvaspréakig undervisning, far hogst hilften av undervisningen ges pa
umgéngesspraket. Undervisningen ska éven planeras sa att undervisningen pa
svenska successivt okar (skolférordningen 9 kap. 12 §). Enligt samma paragraf
ska en huvudman som anordnar tvasprékig undervisning anméla detta till
Statens skolinspektion.

Tvasprakig undervisning innebér undervisning pa annat sprék i ett eller flera
dmnen utéver modersmalsundervisning och sprakval. Férutom ordinarie mal
enligt laro- och kursplaner (Lgr 22) finns inga specifika nationella mal for den
tvaspréakiga undervisningen. Rektor har enligt skollagen rétt att besluta om sin
egen inre organisation och tvasprakig undervisning kan dérfor se olika ut och
anpassas efter lokala behov.

Studiehandledning pd modersmdlet

En elev som inte klarar att f6lja undervisningen pa svenska har rétt att fa stod i
form av studiehandledning pé sitt modersmal om hen riskerar att inte né de
kunskapskrav som minst ska uppnaés i ett eller flera &mnen (skolférordningen 5

kap. 4 §).

1.3.3 Tvasprakig undervisning - omvaérldsspaning
Forskning och statliga utredningar

Nér en ménniska kan flera sprék talar man om flersprakighet eller ibland
tvasprakighet. Tvasprakighet (dven flersprakighet) betecknar fenomenet att fler
an ett sprak behédrskas av individen eller anvénds i samhéllet (Stockholms
universitet 2023). Under 2000-talet har det skett en forskjutning av terminologin
fran tvasprakighet till flersprakighet (Otterup 2018). Flersprakighet ses da som
den overordnade termen och avser anvindning av tvé eller flera sprék, medan
begreppet tvasprakighet, nar det anvénds, avser anvandningen av just tva sprak.

For tvaspréakiga elever bestar vardagsspraket av tva olika sprak, och forskning
visar att bada spraken kan vara resurser vid ldrandet (Skolverket 2020).
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Exempelvis finns studier som visar att elever bland annat hjdlper varandra med
okdnda svenska vardagsord genom att Gversétta och att eleverna far stod for att
undvika missforstand kring framfor allt vetenskapliga begrepp. Forskning visar
pa att chansen till skolframgéang 6kar for de elever som har mdjlighet att
anvénda dven sina forstasprak for kunskapsutveckling (Skolverket 2019).

Tvasprakig undervisning, dér elever undervisas pa sitt minoritetssprak och pé
svenska, har enligt en granskning av Skolinspektionen visat sig vara en
mojlighet att utveckla additiv tvasprékighet och dédrmed skapa forutséttningar
for goda kunskapsresultat och identitetsutveckling (Skolinspektionen 2012).
Additiv tvasprakighet innebér att ett andrasprak lérs in utan att forstaspréket
paverkas negativt. Samtidigt visar Skolinspektionens granskning att tvasprakig
undervisning i sig inte dr ndgon framgangsfaktor. Faktorer som ledarskap,
tillgang till kompetenta lérare och hur undervisningen genomfors har betydelse
for kunskapsresultat och skolframgang. En viktig utgangspunkt for den
tvaspréakiga undervisningen &r enligt Skolinspektionens granskning den sociala
interaktionen mellan eleverna i klassen. Det krédver i sin tur att undervisningen
kan organiseras sa att sarskild uppmérksamhet dgnas at former for hur eleverna
ska kunna motas, leka och arbeta tillsammans.

Regeringen tillsatte 2016 en utredare med uppdrag att kartligga och bedoma om
atgérder behdvs for att oka tillgdngen till tvasprakig undervisning pa nationella
minoritetssprak (SOU 2017:91). I utredningen foreslogs forfattningsandringar
som ska mojliggora for tvasprakig undervisning i hogre grad én i dag. Ett av
forslagen var att lyfta ut de fem nationella minoritetsspraken fran de nuvarande
generella bestimmelserna om modersmalsundervisning till ett eget &mne,
nationellt minoritetssprdak. Nar det géller tvasprakig undervisning har
utredningen dven foreslagit forfattningsédndringar som ska mdjliggdra for
tvasprékig undervisning i hdgre grad dn i dag. Bland annat har utredningen
foreslagit att Skolverket borde fa i uppdrag att skapa modeller fér samordning
av den information som ska ges fran huvudmaénnen till virdnadshavare om de
sprékliga réttigheterna for nationella minoriteter samt ansvar for att samla in
och presentera statistiska data d&ven om tvasprakig undervisning. Dessutom
foreslas att kravet pa dagligt umgéngessprak for att en elev ska f delta i
tvasprakig undervisning i ett nationellt minoritetssprék inte lingre ska gélla som
villkor for ratt till tvasprékig undervisning i de nationella minoritetsspréken i
grundskolan. Efter att utredningen presenterades 15 november 2017 var den ute
pa remiss dar bland annat ddvarande SKL delade utredningens uppfattning att
skolan bor ge barn som tillhor de nationella minoriteterna stod att utveckla och
revitalisera sitt nationella minoritetssprak, men att forslagen kommer att
innebéra patagliga organisatoriska och ekonomiska utmaningar. Utredarens
forslag har inte lett till nagra &tgirder och utredningen har inte beretts vidare i
lagstiftningskedjan efter remissrundan.

Tvasprakiga klasser idag

De tvasprakiga klasserna i svenska skolor har forsvunnit néstan helt och idag

finns bara enstaka klasser kvar i finska och andra sprék. Den bestar i stort sett
av nagra fristdende tvasprakiga sverigefinska skolor och enstaka kommunala

klasser for finska. Antalet tvasprakiga fristdende skolor som erbjuder

Utvardering tvasprakig undervisning och annan verksamhet 6 (18)

Grundskolefoérvaltningen 2023-10-20



undervisning pa engelska 6kar dock (SOU 2017:91). Varen 2023 var det enligt
Skolinspektionens uppgifter sex huvudmin som anmaélt tvasprakig undervisning
pa finska, en kommunal och fem fristdende. Skolinspektionen har enbart
statistik avseende antalet inkomna anmélningar, dvs inga uppgifter om de
faktiskt utfor tvasprakig undervisning pa finska idag. Nagra av anmélningarna
ar fran 2016, till exempel Sverige-finska skolan i Géteborg som upphort med
sin verksamhet. Det finns heller inga uppgifter om hur ménga elever som deltar
i den tvasprakiga undervisningen.

2 Genomforande

2.1 Metod

Metoden for att utviardera den tvasprakiga undervisningen har bestatt av
genomgang av aktuella dokument, sasom beslutsunderlag, styrdokument,
tidigare utredningar, omvérldsbevakning mm. Underlag har ocksa samlats in
genom intervjuer med elever, larare, rektor samt tjdnstepersoner med kunskap
om verksamheterna. Enkat har skickats till vardnadshavare som har barn som
deltar 1 den tvaspréakiga undervisningen pa Skogomeskolan, men inga svar har
inkommit trots tva paminnelser per mejl. Ytterligare har intervjuer gjorts med
vardnadshavare inom malgruppen som inte har valt att ha sina barn i den
erbjudna tvasprakiga undervisningen.

Utvirderingen har utgétt fran de tva uppdragen i nimndens beslut fran 2020-02-
05, som var att:

1. starta tvasprékig undervisning i arskurserna 1-6 pa skolenheter dér det
finns forutséttningar utifran efterfragan och kapacitet.

2. ta fram verksamheter vid sidan av undervisning, som ger alla elever
som har finsk bakgrund mojlighet att utveckla sitt sprék, utdver det som
redan erbjuds via modersmélsundervisning.

Utgangspunkten for utviarderingen av den tvasprakiga undervisningen bestar av
tre utvérderingsfrigor:

- Hur ser tillgangen ut till tvasprdkig undervisning och motsvarar den
efterfragan’?
Haér gors ocksé en virdering av hur information om den tvasprakiga
undervisningen genomforts i relation till huvudmannens ansvar och
skyldigheter.

- Hur dr undervisningen organiserad for att fullfélja uppdraget?

- Ivilken grad uppfyller undervisningen dess syfte och mal samt hur foljs
den upp?
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- Pavilket sdtt erbjuds verksamheter vid sidan av undervisningen som
ger alla elever som har finsk bakgrund mojligheter att utveckla sitt
sprak?

2.2 Resultat

Nedan presenteras resultatet av utvirderingen utifrdn de omraden som ringats in
i utvarderingsfragorna.

2.2.1 Tillgang och efterfragan
Lokalisering

Den tvaspréakiga undervisningen startade hostterminen 2021 och ar lokaliserad
pa Skogomeskolan i Skogome. Tvasprakig undervisning erbjuds dven pa
Slottsbergsskolan i Véstra Frolunda, men har inte haft ndgon sokande. Fler
skolor har varit aktuella i ett initialt skede for den tvasprakiga undervisningen,
men bedémdes ha for begransad kapacitet for att den tvasprakiga
undervisningen skulle kunna véxa. Skogomeskolan och Slottsbergsskolan
avgjordes ha kapacitet for den tvasprakiga undervisningen och den utdkning
den forvintades ha framat.

Kapacitet

Det finns beslut om att avsitta kapacitet for finsksprékig undervisning pé
Skogomeskolan och Slottsbergsskolan. Da efterfragan har varit begrdansad, har
eleverna som Onskat tvasprakig undervisning erbjudits plats inom ramen for
Skogome ordinarie kapacitet. Forvaltningen bevakar utvecklingen och avsétter
platser for finsksprakig undervisning som motsvarar behoven.

Antagningsregler/urvalskriterier

I ”Onska skola” far elever vars virdnadshavare dnskat tvisprakig undervisning
fortur till platser. Utifrén det anses denna skola vara deras anvisade skola. Med
anvisad skola menas en skola dér eleven placeras enligt Goteborgs stads regler
for placering i forskoleklass och grundskola.

Skolskjuts

Goteborgs Stad anordnar skolskjuts for elever som gér i anvisad skola, och dir
kriterierna for skolskjuts i 6vrigt ar uppfyllda. Skélen for skolskjuts kan vara
fardvégens langd, trafikforhdllanden, elevens funktionsnedséttning eller annan
sérskild omsténdighet. Vid ansdkan ska vardnadshavare ange att de 6nskar
tvasprakig undervisning. De flesta av eleverna som idag deltar i tvasprakig
undervisning pd Skogomeskolan bor inom omrédet. Varterminen 2023 var det
en elev som hade skolskjuts.

Informationskanaler

Infor starten av tvasprakig undervisning genomfordes en storre
informationsinsats. Huvudsaklig informationskanal var Goteborgs stads
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hemsida (goteborg.se). Information gick ocksa ut via Hjarntorget till alla
vardnadshavare med barn i kommunens grundskolor. Dessutom fanns nyheten
med pa lokalradio och Goéteborgs stads tidning (Vdrt Géteborg, 30 mars 2020).

Idag finns information om tvasprakig undervisning pa Goteborgs stads hemsida
(goteborg.se). Dir informeras om vem som kan ansdka och hur ansdkan gér till
samt att den tvasprakiga undervisningen kan ges pa tre olika sétt, beroende pa
hur ménga som soker sig till skolorna:

- integrerad, eleverna gar i en svensktalande grupp, men har vissa &mnen
med finsktalande elever.

- delvis integrerad, eleverna gar i en tvasprakig grupp, men har vissa
dmnen 1 grupp med svensktalande elever.

- tvasprékiga klasser, eleverna har i huvudsak undervisning med
finsktalande elever.

Information om tvasprakig undervisning finns ocksa pa Goteborgs stads
hemsida under ”Onska skola steg for steg” och ”Vilka skolor kan du énska?”,
dir tvasprakig undervisning nimns under rubriken ”Onska skola med profil”.

Efterfragan har sa har langt varit begransad och alla elever som onskat
tvasprékig undervisning har erbjudits plats. De elever som idag tar del av den
tvaspréakiga undervisningen &r fraimst elever som bor i niarheten av
Skogomeskolan, med ndgot undantag. Det ar framst elever i de lagre aldrarna
som tar del av den tvasprékiga undervisningen. Péfyllning av elever till den
tvaspréakiga undervisningen sker alltsa fraimst genom ansdkan till forskoleklass
och inte genom skolbyte under redan pabdrjad skolging.

Till hosten 2023 har fyra elever som ska borja forskoleklass dnskat tvasprakig
undervisning. Tre av eleverna kommer frén nirliggande forskola, Terapislingan,
och en elev fran annan forskola.

2.2.2 Organisering

Lokaler, grupper, antal elever, omfattning

I dagsléget ar det sju elever som deltar i den tvasprékiga undervisningen pa
Skogomeskolan, utspridda pa fyra arskurser. Undervisningen organiseras i form
av en till en undervisning inom ramen for den ordinarie undervisningen. Det
innebdr att undervisningen pa finska sker inom ramen for elevens ordinarie
undervisning antingen i klassrummet eller i anslutning till ordinarie klassrum.
Pa grund av nivéskillnader pé elevernas sprékliga kunskaper i finska, bdde pa
grund av alder och forforstaelse, har det inte varit mdjligt att organisera for
undervisning i grupp med regelbundenhet. Undervisning sker dven i grupp vid
vissa tillfdllen, men har da ett fokus pa att uppmérksamma den kulturella
aspekten av att vara sverigefinsk (s& som hogtider). Omfattningen av
undervisning pa finska uppgar till max en halvdag per vecka/elev.

Resurser, ekonomi
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Finansiering for den tvasprakiga undervisningen utgér fran centrala medel under
Enheten for hallbar utveckling och belastar inte rektors budget. Kostnaden
uppgér till 750 tkr och betalas ut arsvis till Skogomeskolan for att ticka
finansieringen av lérartjénsten i finska for den tvasprakiga undervisningen och
annan verksamhet som anordnas pa finska i form av “Finska rummet” (se
beskrivning under avsnitt 2.2.4).

Personal

Efter inférande av tvasprakig undervisning pa Skogomeskolan har det skett
stora personalfordndringar, bade pa forvaltnings-, rektors-, och lérarniva. Pa
skolan har det varit tre rektorsbyten samt undervisande ldraren har bytts ut
under de tva &r som den tvasprakiga undervisningen har erbjudits. Det har dven
skett omorganisering pa forvaltningen, vilket har inneburit fordndringar i de
stodfunktioner som varit kopplade till den tvasprékiga undervisningen. De
medarbetare som var med i implementeringen av den tvasprakiga
undervisningen arbetar inte kvar i férvaltningen och samordningsansvaret for
nationella minoriteter ligger under en annan stodenhet och ett annat
chefsansvar.

2.2.3 Undervisningens syfte och mal samt hur den f6ljs
upp

Forskning samt nationella granskningar och utredningar visar pa att tvasprakig
undervisning under vissa forutsattningar kan vara en framgéangsfaktor. Med det
som utgangspunkt dr malsattningen med tvasprakig undervisning att ge
tvasprakiga elever béttre forutsittningar att na hogre maluppfyllelse och
forbattrade skolresultat utifran mélen i laro- och kursplaner. Dessutom kan
tvasprakig undervisning ge en positiv och gynnsam larmiljo for elevernas sprék-
och identitetsutveckling.

I de tva tjansteutlatande som 1ag till grund for beslut om tvasprakig
undervisning, gar att utldsa tva implicita mal:

- att genom tvasprakig undervisning f& storre mdjligheter att fréimja och
utveckla sitt minoritetssprék och sin kulturella identitet.
- att stirka de nationella minoritetsbarnens réttigheter.

I samband med att tvasprakig undervisning startade, planerades ett EU-projekt
men som inte beviljades och kom aldrig igang. Projektet skulle haft fokus pa
kvaliteten i, och organiseringen av, tvasprikig undervisning. Aven en
projektgrupp skulle inréttas for att ytterligare kartldgga perspektiv kopplat till
tvasprakig undervisning i syfte att sdkerstélla kvalitet och en héllbar
organisering av tvasprakig undervisning.

Madl och uppfoljning pd grupp- och elevniva:

Mal sitts upp for varje elev inom ramen for deras individuella utvecklingsplan
och f6ljs upp inom ramen for densamma. Undervisningen utgér fran elevens
individuella behov i forhallande till mélen i ordinarie laro- och kursplan.
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Mal och uppfoljning pd skolniva:

I intervjuer framkommer att det inte, utéver malen i ldro- och kursplaner, finns
nagra sérskilt uppsatta mal for den tvasprakiga undervisningen i sin helhet pa
skolniva, sdsom till exempel vilka &mnen och omfattning. Det innebér i sin tur
att det inte finns nagon specifik uppf6ljning av den tvasprakiga undervisningens
effekter inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet.

Mal och uppféljning pa huvudmannaniva.

I underlaget infor beslut 1 grundskolendmnden uttrycktes att uppfoljning av
tvasprakig undervisning skulle integreras i forvaltningens ordinarie uppfoljning.
Sa har inte varit fallet.

2.2.4 Verksamheter som erbjuds vid sidan av
undervisning

I underlaget for beslut om tvasprakig undervisning framgér att det ska erbjudas
annan verksamhet vid sidan av den tvasprakiga undervisningen som vander sig
till alla barn med finsk bakgrund. Exempel pa annan verksamhet som ges i
underlaget &r 1dxl4sning on-line samt finska temadagar, som kan liknas med
friluftsdagar.

Hostterminen 2022 startade ”Finska rummet — 6va ditt sprak”, en pilotsatsning
med digitala tillfdllen for elever med finsk bakgrund att f& extra stod i att
utveckla sin finska, ledd av finskaldrare pa Skogomeskolan.

For planering och utveckling av piloten holls dialog mellan vardnadshavare,
rektor pa Skogomeskolan och med representation ifran centrala forvaltningen.
Da detta var en pilotsatsning avgridnsades mélgruppen till mellanstadieelever
och forlades till en eftermiddag i veckan mellan k1 15.30-16.30.

Erbjudandet om Finska rummet — dva ditt sprak” informerades om i det s&
kallade ”Chefsbrevet” som rektorer dr mottagare av. Rektorer ombads att
informera om ”Finsk rummet — Gva ditt sprak” pa Vklass. Initialt var det atta
elever som anmalde sitt deltagande. Forsta tillfallena dgde rum i december 2022
och har sedan 16pt pa under varen pad mandagar och har i snitt haft 2-3
aterkommande elever per tillfdlle.

I maj 2023 bjod forvaltningen in till en uppfoljande dialog for att samtala om
genomforandet av “Finska rummet — dva ditt sprak”. Representationen pa
dialogmotet var vardnadshavare, finskaldrare och bitrddande rektor for
Skogomskolan samt central forvaltning. Den aterkoppling som gavs var att de
elever som deltar 4r ndja med upplagget, att verksamheten nér {2 elever pa
grund av begrinsning till mellanstadieelever och att vardnadshavare giarna
skulle vilja att utokning gors till bade lag- och hogstadieelever. Samtal fordes
dven kring annan mdjlig verksamhet. Har lyftes eventuella mojligheter inom
Kulturskolan, vilket kommer att undersokas vidare.
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3 Forvaltningens bedomning

3.1 Tillgang och efterfragan

Grundskolendmnden beslutade 2020-02-05 att fran och med hdstterminen 2020
starta tvasprakig undervisning pa finska i arskurserna 1-6 pa skolenheter dér det
finns forutséttningar utifran efterfragan och kapacitet. Tvasprékig undervisning
kom igéng ht-21 och har sedan dess erbjudits pa Skogomeskolan och
Slottsbergsskolan. Hittills har det dock endast funnits 6nskemal om att delta i
tvasprakig undervisning pa Skogomeskolan. Alla elever som onskat tvasprakig
undervisning har ocksé erbjudits det.

Den som tillhér nadgon av Sveriges nationella minoriteter har sirskilda
rattigheter nér det géller information, dd& kommuner ska informera de nationella
minoriteterna om deras rattigheter (SFS 2009:724)

Information om tvasprakig undervisning i grundskolan finns i férsta hand pa
Goteborg stads hemsida i anslutning till de sidor dir annan information finns
om att onska skola. Av informationen framgar inte att det enligt
skolférordningen krévs att eleven har finska som dagligt umgéngessprak, till
skillnad fran modersmalsundervisning pé finska som inte har det kravet.
Forvaltningen har vid antagning till tvasprakig undervisning saledes utgatt fran
véardnadshavares 6nskemaél vid ansdkan om tvasprékig undervisning, utan att
fraga efter om eleven har finska som dagligt umgéngessprak. Pa det viset
frangér Goteborgs Stad som huvudman fran vad skolforordningen forevisar som
krav for att delta i tvasprékig undervisning.

Pé Goteborg stads hemsida framgar inte av informationen i vilka &rskurser
tvaspréakig undervisning erbjuds. Enligt skolforordningen kan en elev ha
tvasprakig undervisning i finska i rskurs 1-9. Hér gar Goteborg utover vad
skolférordningen forevisar, dd Skogomeskolan tar emot elever till tvasprakig
undervisning dven i forskoleklass.

Det saknas ocksé information om undervisningens innehall, sdsom vilka &mnen
den tvésprakiga undervisningen omfattar, andel av undervisningen som ges pa
finska, att hogst hélften av undervisningen far ges pa umgangesspraket eller att
undervisningen ska planeras sé att undervisningen pa svenska successivt okar
(skolforordningen 9 kap, 12 §).

Huvudman som anordnar tvasprakig undervisning ska anmaila det till Statens
skolinspektion (skolforordningen 9 kap. 12 §), vilket inte &r gjort enligt
inspektionen.

Rekommendationer tillgang och efterfrdgan:

- Storre efterlevnad i relation till regleringar for tvasprékig undervisning,
sdsom krav pa forkunskaper i spraket och anméla att huvudmannen

anordnar tvisprékig undervisning till Skolinspektionen.
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- Starka information om tvasprakig undervisning sasom undervisningens
syfte, mél och innehéll och vad eleven forvéntas utveckla utdver det
eleven far i ordinarie undervisning eller i relation till undervisningen
enligt kursplanen i &mnet Modersmal - Finska som nationellt
minoritetssprak.

- Informera om:

o att finskan behdver vara ett dagligt sprak hemma med minst en
vardnadshavare, sa att eleven kan ta del av undervisningen pa
ett bra sitt.

o 1 vilka arskurser dar tvasprakig undervisning erbjuds.

o 1ivilka &mnen tvasprakig undervisning sker.

o hur stor andel av undervisningen som sker pa finska, bade totalt
och per dmne

o 1 vilken form undervisningen sker; individuellt, i grupp,
aldersblandat eller aldershomogent.

3.2 Organisering

Det begriansade antalet elever som soker till tvasprakig undervisning
tillsammans med Goteborgs Stads avvikelse fran skolférordningen om att inte
kréva forkunskaper, har konsekvenser pa undervisningens organisering, innehall
och kvalitet. Med stor spannvidd och variation pé elevernas sprakkunskaper pa
finska samt fa deltagande elever per arskurs, begrinsas mojligheterna till
undervisning i grupp. Undervisning i grupp med andra finsksprakiga elever sker
darfor i begransad utstrackning, och eleverna far istillet enskild undervisning
utifran den sprékniva eleven befinner sig pa. Pa Goteborgs stads hemsida fér
man dock intryck av att undervisningen sker i grupp tillsammans med andra
finsktalande elever, vilket inte 4r fallet da den 1 huvudsak sker individuellt. Det
kan i sin tur vara vilseledande nér vardnadshavare ska gora sitt skolval. En
annan konsekvens ér att den sociala interaktionen mellan eleverna uteblir, vilket
enligt forskning och granskningar visat sig vara en viktig utgangspunkt for
elevernas sprak-, kunskaps- och identitetsutveckling.

Idag utgar en fast ekonomisk erséttning, oberoende av hur manga elever som
deltar i den tvasprakiga undervisningen. Med ett storre och stabilare
elevunderlag kan det dven finnas behov av att se dver resursférdelnings-
modellen, sa att den béttre harmonierar med behoven.

Rekommendationer:

- Sétta upp mininivé pé antal elever for att skapa mojlighet till att
organisera tvasprakig undervisning i grupp, forslagsvis 15 elever per
stadie. Annars stoppa intag.

- Se over alternativ till nuvarande resursfordelningsmodell, till exempel
prestationsbaserad (peng/elev) eller en mix av prestationsbaserad och
fast erséttning?
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3.3 Undervisningens syfte och mal samt
hur den foljs upp

Enligt utredningen Nationella minoritetssprak i skolan — forbdttrade
forutsattningar (SOU 2017:91) definieras tvasprékig undervisning lampligen
som att amnesundervisning sker pa bada spraken i avsevérd utstrackning och
antas dé ge positiva effekter sprakligt och &mnesmaéssigt. Utredningen relaterar
till forskning som visar pa att den tvdsprékiga undervisningen under sadana
forutsattningar kan frimja bade elevernas mojligheter att né laroplanens
kunskapsmal och antas samtidig kunna leda till en positiv utveckling av
litteracitet i spraken. Forskning visar att det krdver mer omfattande
undervisningstid i och pé spraken for att nd vél utvecklad tvisprékighet och
dédrmed mdjlighet for eleven att tilldgna sig kunskaper pé sprakligt relevant nivé
i bada spraken. Pa Skogomeskolan kan omfattningen av den tvaspréakiga
undervisningen inte betecknas ske i avsevérd utstrickning utan i begriansad
utstrackning, cirka en halv dag i veckan. Utifran definitionen i den statliga
utredningen med utgédngspunkt fran forskning, blir det darfor svart att bedoma i
vilken utstrdckning den tvésprékiga undervisningen pa Skogomeskolan ger
positiva effekter pa elevens larande, bade sprakligt och &mnesmassigt.

Samma utredning pekar utifran forskning pé att ”Ett genomgdende drag i
utvecklingen av tvasprakiga undervisningsformer att de karaktdriseras av en
brist pa konsekvensanalyser fore deras uppbyggnad, sikring av personella och
andra resurser samt avsaknad av utvirderingar av innehdll, kvalitet, resurser
och langsiktiga effekter” (s. 417). Det saknas ddrmed kunskap och uppfoljning
om elever som erhallit tvisprakig undervisning. Aven Skolinspektionens
kvalitetsgranskning visar pa att det hos granskade huvudméannen saknas
generella rutiner for systematisk uppfoljning och analys av
modersmélsundervisning och ddrmed undervisning i nationella minoritetssprak.
(Skolinspektionen 2012). Varken huvudman eller de enskilda skolorna kan
dérfor vérdera resultatet av undervisningen eller utforma mal for forbattringar.

Konsekvensen av en saddan utveckling ar att ...argumenten for och emot den
tvdsprakiga undervisningen inte handlat om verksamhetens innehdll och vdrde,
utan om att fragan vdnts till en symbolfrdga ddir man debatterat
undervisningens vara eller inte vara (SOU 2017:91, sid. 418). Mycket av det
som beskrivs i utredningen gar att kéinna igen i beslut och genomforande av
tvaspréakig undervisning i Goteborgs stad och Skogomeskolan. |
grundskolendmndens beslutsunderlag saknas, liksom i ndimnd utredning, till
stora delar tydliga mal och syfte med verksamheten fore dess uppbyggnad, bade
pa huvudmanna- och skolniva. Det har i sin tur haft konsekvenser pé hur
verksamheten styrts, dess innehall och uppfoljning. Goteborgs stad gér utdver
vad styrdokumenten forevisar nér det géller tillgangen pé tvasprékig
undervisning vilket riskerar f4 negativa konsekvenser for elevens ratt till
utbildning. Inte minst genom avsaknaden pé krav att ha finska som dagligt
umgingessprak.
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En konsekvens av de personalfordandringar som skett, har varit att de intentioner
om verksamhetens organisering och innehall som funnits vid inférandet har
forandrats ldngs vdgen som kan tinkas ha paverkat verksamhetens utveckling.
En annan viktig forutséttning for verksamhetens utveckling som uteblev var det
EU-projekt som vid starten planerades, men som inte beviljades. Projektet
skulle haft fokus just pa kvaliteten i och organiseringen av tvasprakig skola.
Aven en projektgrupp skulle inrittas for att ytterligare kartligga perspektiv
kopplat till tvasprakig undervisning i syfte att sdkerstdlla en héllbar organisering
av tvasprakig undervisning.

Tvasprakig undervisning — modersmalsundervisning

Som tidigare konstaterats kréver skolférordningen att eleven har finska som
dagligt umgangessprak for att delta i tvasprakig undervisning, till skillnad fran
modersmalsundervisning pa finska som inte har det kravet. Kraven for att delta i
tvasprakig undervisning dr med andra ord hogre én att delta i modersmals-
undervisning dér det inte krdvs nagra forkunskaper. Mot den bakgrunden kan
lagstiftarens intention med tvasprékig undervisning ses som att den ska tillfora
nagot utdver det eleven inte far genom modersmals-undervisningen. Modersmaél
ar ett skoldmne med egen kursplan som syftar till att utveckla elevens
kunskaper i och om spraket och samtidigt ge eleven mer kunskap om
minoritetens kultur. Genom undervisningen ska eleverna ges mojlighet att ut-
veckla sin flersprakighet, sin forstaelse av omvérlden och sin identitet.
Tvasprakig undervisning syftar till att frimja elevernas mdjligheter att né laro-
och kursplanernas mal i ordinarie &mnen och samtidigt na vl utvecklad
tvasprakighet.

En fraga att stélla sig dr vad som kan goras inom ramen for
modersmalsundervisningen for att i storre utstrackning dn idag méta elevers
behov pé den skola dér de redan gér, utan att behdva byta till tvasprakig
undervisning pa en annan skola. Tvésprakig undervisning dr en ambition som
gar utdver det lagstadgade som kraver mycket resurser och nér ett fatal elever.
En kvalitativ modersmélsundervisning har potentialen att nd en storre del av
malgruppen utifran deras behov och forutséttningar. Fokus skulle kunna ldggas
pa fortsatt utvecklingsarbete med att dtgirda bristerna i
modersmélsundervisning i de nationella minoritetsspraken som konstaterats,
bland annat vid Skolinspektionens tematiska tillsyn av rétten till
modersmélsundervisning i nationella minoritetssprék i grundskolans arskurser
7-9 1 Goteborgs kommun (Skolinspektionen 2019). Skolinspektionen drog vid
sin tillsyn av modersmalsundervisning i de nationella minoritetsspraken,
slutsatsen att de flesta huvudmén som omfattades av granskningen brister i att
erbjuda elever modersmélsundervisning i nationella minoritetssprak.
Huvudménnen brister framfor allt i informationen till eleverna och deras
vardnadshavare om rétten till modersmalsundervisning. Efter genomford
tematisk tillsyn forelade Skolinspektionen Géteborgs Stad att vidta atgérder sa
att information om rétten till modersmalsundervisning i nationella
minoritetssprak ges (Skolinspektionen 2019). For att avhjélpa bristerna tog
grundskoleforvaltningen fram en anvisning dér det anges vilken information
som ska ges till vardnadshavarna samt att det &r rektorn som ansvarar for savél
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att informationen ges som att anordna och besluta om elevs ratt till
modersmélsundervisning (Grundskolendmnden 2019). Arbete pagér ocksé inom
grundskoleforvaltningen tillsammans med Sprakcentrum for att gora
kvalitetshdjningar inom ramen fér modersmalsundervisningen pé finska. Det
kan till exempel handla om att:

- organisera mer homogena grupper nér det géller &lder

- organisera for mer homogena grupper nér det géller sprakniva
- erbjuda fjarrundervisning som battre moter elevens behov

- utveckla undervisningen genom tydligare struktur

Rekommendationer gdllande undervisningens syfte och mal samt hur den f6ljs
upp.

- Fortydliga syfte, mal och innehall med tvasprakig undervisning utifran
géllande lagstiftnings intentioner. Mal som, pé vetenskaplig grund,
handlar exempelvis om den tvésprékiga undervisningens omfattning,
vilka &mnen, organisatoriska form.

- Fortsitta, samt f6lja upp, utvecklingsarbetet med att atgirda
konstaterade brister i den lagstadgade modersmélsundervisningen i de
nationella minoritetsspraken.

- Utifran tydliga mal stérka styrning, ledning och uppf6ljning av den
tvasprékiga undervisningen. P4 huvudmanna-, skol-, och
undervisningsniva.

3.4 Verksamhet vid sidan av
undervisningen

Den verksamhet som har tillhandahallits vid sidan av undervisningen har &n sa
lange varit digitala tillfdllen att 6va det finska spraket riktat till elever i
mellanstadiedlder. Det finns en efterfragan fran vardnadshavare att utdka detta
till &ven lag- och hogstadiet. Forvaltningen undersoker mdjligheten for att gora
en sédan utdkning och hur det i sé fall skulle kunna organiseras. Det finns
beskrivet i underlaget for beslutet om tvasprakig undervisning vad annan
verksamhet skulle kunna vara sa som gemensamma idrottsdagar, ldxldsning pa
finska samt temadagar. Organisatoriskt dr dessa svara att fa till och
beddmningen &r att det behdvs en vidare tolkning kring vad annan verksamhet
skulle kunna innebéra. I och med spridningen pa elever med finsk bakgrund blir
det svart att rent organisatoriskt samla elever under skoldagen och kréver i
stéllet att eleverna kan delta p& den egna skolan eller att den andra
verksamheten erbjuds efter skoltid. Ytterligare behover informationen om de
aktiviteter som tas fram pa ett &ndamalsenligt sétt spridas till den berdrda
elevgruppen genom forvaltningens vedertagna kommunikationskanaler for att
sdkra att sa stor del av malgruppen far mojlighet att delta som mojligt.
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Rekommendationer verksamhet vid sidan av undervisningen:

- Utveckla och utdka verksamhet vid sidan av undervisningen sa som
Finska rummet.

- Undersoka mojligheten att erbjuda annan verksamhet efter skoltid som
vénder sig till alla barn med finsk bakgrund, t ex inom Kulturskolan.

- Stérka informationen om utbudet av verksamhet vid sidan av
undervisningen
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