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Stadsbyggnadsférvaltningen
Stad

Datum 2023-04-05 Mark- och miljédomstolen i Vanersborg
Diarienummer SBF-2023-00790, Dnr 0195/21

Yttrande i mal P 4173-22 angdende dverklagande av detaljplan for
bostider vid Kopparasen 21 inom stadsdelen Askim i Goteborg

Yrkande

Stadsbyggnadsndmnden (ndmnden) yrkar att 6verklagandena avslas och att
ndmndens beslut att anta detaljplanen faststélls.

Bakgrund

Stadsbyggnadsnamnden (tidigare byggnadsndmnden) har forelagts att yttra
sig i rubricerat mal. Namnden motsétter sig klagandenas yrkande i sin helhet
och vidhéller sitt beslut. I 6vrigt limnar nimnden f6ljande yttrande 6ver dess
innehall.

Yttrande

Provningens omfattning

Inledningsvis 6nskar nimnden framfora foljande angdende provningsramen i detta
mal. Malet giller 6verklagande av en antagen detaljplan enligt plan- och
bygglagen (2010:900), PBL. Betriffande planldggning har kommunerna ett sa
kallat planmonopol, 1 kap. 2 § PBL. Planmonopolet har beskrivits i forarbetena till
APBL (1987:10) som att de beddmningar som en kommun gér i sina planer i friga
om exploateringsgrad, tillgéngen till service, trafiksystemets standard och andra
liknande kvalitetsfragor bor staten vid sin provning mycket sillan franga i nagot
vésentligt avseende, prop. 1985/86:1 sid. 365.

Det sagda innebir att kommuner har stor handlingsfrihet vid antagande av detalj-
planer. Naturligtvis méste handldggningen vara formellt korrekt och enskilda
intressen behandlas med den respekt som lagen kréver. Det innebér att de avvig-
ningar som kommunen gor mellan enskilda intressen och ocksa mellan enskilda
och allménna intressen méaste vara skaliga.

Némnden vill d&ven framhalla att lansstyrelsen inte funnit ndgra skal att
Overprova antagandet av detaljplanen. Detta innebér att staten anser att
bebyggelsen inte blir oldmplig med hénsyn till ménniskors hilsa eller
sikerhet.
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Sammanfattningsvis anser nimnden att detaljplanen haller sig inom kommunens
handlingsutrymme. Planen har tagits fram i enlighet med géllande lagar och regler.
En rimlig avvdgning mellan olika allménna och enskilda intressen har gjorts.
Enskilda drabbas inte av ndgon betydande oldgenhet eller betydande inskrdnkning.
Overklagandena bor dirmed avslas.

Kommentar till synpunkterna i yttrandet

Klagandena har framst framfort synpunkter pa att foreslagen bebyggelse
innebdr en for stor exploatering for omradet och att forslaget inte dr anpassat
till terrangen och de hojdskillnader som finns inom planomradet.
Byggrittens langsmala placering ér frimmande for omradet och medfoér en
ny stadsbild. Klagandenas utsikt fordndras ocksa negativt. Dessutom uppges
omrédet inte ha tillrédckligt med friytor och de ytor som foreslas ér inte
lampliga for utevistelse. Darutover har inte tillracklig hdnsyn tagits till
trafik- och parkeringssituationen i omradet.

Manga av de synpunkter som framforts i dverklagandena har framforts dven
under planarbetet och har bemétts i samradsredogorelsen samt i
granskningsutlatandet. Med anledning av att detaljplanen dr dverklagad vill
ndmnden l&mna fortydliganden och bemdta vad som har angett i
Overklagandena enligt f6ljande.

Exploatering

Tidigare detaljplan for omradet Féorslag till byggnadsplan for fritidsomrdde
inom fastigheterna Koppards 1:29 och 1:51 i Askim socken och kommun
(XIV-2239) som vann laga kraft &r 1957 anger bostadsdndaméal och
innehéller mindre byggritter. Arean pd bebyggelsen regleras till 60 m? och
hojden till 3,5 meter. Delar av detaljplanen ar idag upphdvd och for vissa
fastigheter har den &ndrats. Omréadet &r inte langre ett fritidshusomréde och
bygglov for storre byggnader 4n 60 m? har getts med dispens eller
avvikelser, vilket var mgjligt enligt ildre plan- och bygglagen, APBL.
Kommunalt vatten- och avlopp finns inom planomradet och i ndromradet.

Vid planstart gillde Oversiktsplan for Géteborg (OP), antagen av
kommunfullméktige 2009. Omradet beskrevs som bebyggelseomrade med
gron- och rekreationsytor - bostéder, arbetsplatser, service, handel, mindre
gronytor mm. En blandning av bostédder och icke stérande verksamheter var
onskvart. Aktuellt omrade angavs som kvartersmark, bostdder. En
fordjupning for Sédra Askim, (FOP) antagen av kommunfullméktige 2011-
12-08, anger nytt bebyggelseomridet och nirservice. Under mandatperioden
2018 till 2022 har ndmnden haft som maélséttning att méjliggora 500 smahus
per ar.
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Kommunfullmiktige antog i maj 2022 en ny OP som vann laga kraft i juni
samma ar. Den FOP som togs fram 2011 har inte upphiivts utan giller
fortfarande for omradet.

I den nya OP anses omradet tillhdra ytterstaden. Fornyelse genom
ombyggnad och nybyggnad ska i forsta hand ske inom omraden som kan
forsorjas med god kollektivtrafik och nérhet till service. I forsta hand ska
komplettering med sadant som saknas prioriteras, exempelvis for att
sakerstilla en levande skdrgérd. I 6vrigt bor endast enstaka ny
bostadsbebyggelse tillkomma. Vid lokaliseringsprévning av ny bebyggelse
ska mojligheten att 16sa tillfart och vatten och avlopp beaktas, liksom att
byggnader utformas och placeras med hinsyn till stads- och landskapsbilden
och till kulturvirdena pa platsen. Hansyn bor tas till platsspecifika
forutsittningar. Av OP framgér att omradet i huvudsak bestér av
smahusbebyggelse.

Utifran stadens inriktningar och foérutsittningarna pa platsen dr namndens
bedomning att det dr lampligt att 6ka exploateringen och mojliggdra
ytterligare bostadsbebyggelse inom omradet for den antagna detaljplanen.

170

Figurl. Till vinster: Utsnitt av tidigare detaljplan som vann laga kraft dr
1957. Fastigheten Koppards 1:85 syns till vinster och Koppards 1:84
(klagande) till hoger. Till hoger utsnitt av plankartan fran den antagna

detaljplanen. Fastigheten Koppards 1:85 syns till vinster och Kopparas
1:84 syns till hoger.

Néamnden har bedomt att exploateringen vad géllare area, hojd och
fastighetsstorlek &r snarlik i férhéllande till vad som medgivits i detaljplaner,
forhandsbesked och bygglov i ndromradet. En genomgang av byggnadsarea
och bruttoarea pa byggnader som har beviljats bygglov under 2000-talet
aterfinns 1 granskningsutlatandet under punkt 9. Hojden och antalet véningar
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pa bebyggelsen i ndromradet varierar. Det finns sé vél villor som par- och

radhus i bade en och tva vaningar.

Gillande att detaljplanen skulle bli ett prejudikat for framtida
fastighetsdelning av Kopparas 1:84, 1:88 och 1:89 sa menar nimnden att

varje ansokan om planbesked och detaljplaneprojekt maste bedomas utifran

sina specifika forutséttningar. Att den antagna detaljplanen medger att

fastigheten kan delas i fler fastigheter innebar ingen réttighet att dela andra
fastigheter i omrédet. Som framgar nedan &r det dock inte frimmande for
omradet att fastigheter dr av mindre storlek. Langs med Kopparasen och i

niaromradet finns redan flera sddana exempel.
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Figur 2. Baskarta med fastighetsbeteckningar och adresspunkter ddr

Kopparasen 1:85 dr markerad med gron punkt och exempel pd fastigheter

av mindre storlek med lila punkt.
Kuperad terriing

I planbeskrivningen under rubriken Innebord och genomférande —

Bebyggelse sa redovisas skisser och illustrationer av foreslagen bebyggelse. |
dessa redovisas bebyggelse som uppfors med souterrangvéaning. Ett sitt att
hantera anpassningen till terrdngen pa kuperade tomter ar att bebyggelsen

utformas med souterrédngvéning i stallet for att terringen planspréngs. P&
kuperade omraden kan det ibland vara en fordel att anvénda stolpar eller

palar for att bara byggnader dé det innebar att springning och stora ingrepp i

terrdngen kan undvikas. Detaljplanen foreskriver inte ndgot specifikt
byggnadssitt och det finns inga planbestimmelser som anger att
byggnaderna méste utformas med pélar eller plintar. Den exakta
utformningen och placeringen av bebyggelsen prévas i samband med

Stadsbyggnadsférvaltningen

Box 2554

403 17 Goteborg

stadsbyggnad@stadsbyggnad.goteborg.se
031-365 00 00 (kontaktcenter)

4(7)

goteborg.se



ansdkan om bygglov. Pa bygglovsritningarna kommer befintliga och
blivande marklinjer att redovisas.

For att delar av planomréadet naturkaraktér ska kunna bibehéllas har det
inforts planbestimmelser som reglerar detta. De mest kuperade delarna av
planomradet omfattas av planbestimmelsen mark som inte far férses med
byggnad. I den norra delen av planomradet sétts bestimmelserna mark som
inte far forses med byggnad 1 kombination med planbestimmelsen n; -
markens hojd fdr inte dndras. Bestimmelsen n; infors for att det inte ska
vara mojligt att spranga bort den naturliga bergsviagg som finns pa den norra
delen av planomradet. Namndens bedomning &r att detaljplanen ar utformad
sa att hinsyn till den kuperade terréingen tas.

Oliigenhet

Klagande har framfort att en konsekvens av den antagna detaljplanen &r att
det inbordes ldget med en forskjutning i nord / sydldge mellan fastigheterna
Kopparas 1:84 och 1:85 fordndras till det negativa och att en vésentlig utsikt
forsvinner for 1:84.

Under planarbetet har den nya bebyggelsens hojd och placering studerats i
relation till befintlig bebyggelse. Modeller har anvénts for att studera
hojdforhéllanden och volymer. Fler bilder frdn modellen aterfinns i
planbeskrivningen under rubriken Innebdrd och genomférande — Bebyggelse

Det staimmer att det omrade som far bebyggas &r storre och stracker sig
langre ut at nord / syd &n tidigare detaljplan fran ar 1957. Ndmnden bedémer
dock inte att den antagna detaljplanen &r utformad pé ett sddant stt att all
utsikt skyms for Kopparas 1:84. Kopparas 1:84 ligger hogt 6ver vagen
Kopparésen och har ingen bebyggelse framfor sig som skymmer utsikten.
Den forandrade utsikten bedoms inte innebdra nagon betydande oldgenhet.
Detaljplanen innehaller dven en placeringsbestimmelse som anger att
enbostadshus ska placeras minst 4.0 meter fran fastighetsgrins eller
sammanbyggas i fastighetsgrins. I och med att det &r mark som inte far
forses med byggnad mot fastigheten Kopparés 1:84 sa innebir detta att
enbostadshus inte kan sammanbyggas i fastighetsgrans mot 1:84 och att det
ddrmed ska vara 4.0 meter till fastighetsgrins. Avstindet 4 meter till
fastighetsgréns &r vanligt forekommande i detaljplaner som reglerar
smahusbebyggelse och tillimpas ofta vid prévning av smahusbebyggelse
utanfor detaljplan. Naimndens beddmning ar att detaljplanen sékerstéller en
placering av den nya bebyggelsen som inte utgor en betydande oldgenhet for
Kopparés 1:84.
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Figur 3. Vy fran Sketch up modell framtagen av
Stadsbyggnadsforvaltningen. Lingst ut till hoger syns byggnaden pd

Koppardas 1:84 (klagandes fastighet). De orangea volymerna illustrerar
byggrdtten och de nockhdjder som detaljplanen medger.

Trafik och parkering

I och med att detaljplanen avgransas till att mdjliggora nybyggnation av en
villa och ett parhus, alternativt tva villor s& forvéntas antalet hushéll inom
planomréadet utdkas fran ett till tva eller tre. Ndmnden har aktivt valt att
reglera antalet tillkommande bostdder med planbestimmelserna f; och f> som
anger endast friliggande enbostadshus och endast enbostadshus. Detta for att
det inte ska vara mdjligt att uppfora flerbostadshus som medfor negativ
paverkan pa trafik- och parkeringssituationen i ndromradet. Ytterligare
motivering till bestimmelserna och hur de ska tolkas finns i
planbeskrivningen under rubriken Overviigande och konsekvenser - Motiv
till detaljplanens reglering.

Némndens bedémning &r att tillkommande trafik inte dr av den omfattning
att trafiksituationen blir ohallbar.

Gillande parkeringsplatser for en- och tvabostadshus sa anger Riktlinjer for
mobilitet och parkering i Géteborgs Stad att for en- och tvabostadshus ska
utrymme sékerstéllas for parkering, angdring, lastning och lossning. Detta
medf0r att utrymme ska tillgodoses for minst en (1) bilplats inom eller 1
ndrheten av fastigheten. For en- och tvabostadshus efterstravas
samlokalisering och samnyttjande av besdksparkering, dér sa bedoms
mojligt. Utrymme {or 0,1 besoksplatser per bostad ska anordnas. Om det
saknas mojlighet till besdksparkering i ndromradet ska utrymme for minst en
(1) besoksparkeringsplats finnas pé tomten (dvs. totalt tva bilplatser per
bostad).
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Detta innebér att det ska finnas utrymme for maximalt tre parkeringsplatser
och tre besoksparkeringsplatser inom planomrédet. Enligt 8 kap. 9 § punkt 3
PBL ska det pa tomten eller i ndrheten av den i skélig utstrackning finns
lampligt utrymme for parkering, lastning och lossning av fordon. Namndens
beddmning &r att det finns utrymme inom planomréadet att 16sa erforderligt
utrymme for parkering, lastning och lossning och att det ddrmed finns
forutséttningar att uppfylla lagens krav. Den slutliga parkeringslosningen
kommer ocksa att behova redovisas i samband med bygglovsprovningen.

Friyta

Av 8 kap. 9 § PBL framgar det att om tomten ska bebyggas med
byggnadsverk som innehéller en eller flera bostéder eller lokaler for
fritidshem, forskola, skola eller annan jamforlig verksamhet, ska det pa
tomten eller i ndrheten av den finnas tillrdckligt stor friyta som dr lamplig for
lek och utevistelse. For forskolor och skolor har Boverket tagit fram
rekommendationer gillande storlek pa friyta. Motsvarande
rekommendationer finns inte for bostdder vilket medfor att kommunen
sjdlvstindigt far bedoma om det finns tillrackligt stor friyta lamplig for lek
och utevistelse.

I planbeskrivningen finns flera illustrationer som visar hur den nya
bebyggelsen skulle kunna placeras. Av skisserna framgar att det finns friyta
mellan bebyggelsen och norr om bebyggelsen samt ett begransade omraden
med friyta framfor bebyggelsen. Dé det finns begrénsningar i detaljplanen
som reglerar att vissa delar av planomradet inte far forses med byggnader
bedomer ndmnden att det finnas forutsittningar att sakerstilla att
tillkommande bostader far tillrickligt med friyta.

Avslutning

Sammantaget anser naimnden att detaljplanen svarar vil mot stadens dvergripande

mal for utveckling av staden och behovet av fler bostdder. Férutsittningarna pa
platsen har beaktats i skélig omfattning och nimnden har vid framtagandet av

detaljplanen gjort skilig avvagning mellan allmidnna och enskilda intressen.

Tillampliga bestimmelser i PBL har beaktats och f6ljts. Detaljplanen medfor inte
heller nagon betydande oligenhet for nigon enskild. Overklagandena ska séledes

avslas.

Vid framtagandet av detta yttrande har planarkitekt Emily Eidevag och juristen

Inga Palmquist deltagit.
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