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Svar pa remiss - Forslag till Goteborgs stads
atgardsplan mot buller 2024-2028

Forslag till beslut
I stadsbyggnadsndmnden

1. Tjansteutlatandet godkénns

2. Tjansteutlatandet Gversdnds till milj6- och klimatndmnden som yttrande Gver
remissen.

3. Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning

Milj6- och klimatndmndens forslag till atgardsplan foreslas ersitta nuvarande
atgdrdsprogram. Atgérdsomradena bedéms bra och i linje med 6versiktsplanens
inriktningar. Omfattningen pa arbetet foreslas skjutas framéat och laggas pa respektive
ansvarig forvaltning, vilket krdver snabb och samlad prioritering i fortsatt arbete. Flera
atgérder kraver personalresurser och det dr viktigt att beskriva dven forvéntat deltagande.
Atgirdsplanen bor beskriva vilken atgirdsniva, atgirdstakt och dvergripande kostnad som
behovs for att na stadens miljomal.

Stadsbyggnadsforvaltningen ér tveksam till resonemanget rorande mélkonflikter i planen.
Riitt sorts fortitning kan i det korta perspektivet innebéra ny bebyggelse i omraden med
hogre bullernivéer, vilket dock kan méjliggora for fler hallbara resor, och minskat
trafikbuller pa léngre sikt.

Forvaltningen framfor i 6vrigt mer detaljerade synpunkter rorande:

o Atgirdstakt for arbete med forskolor och bostider behover fortydligas

o Uppfoljning av riktlinjen for skolors och forskolors friytor bor avvaktas

o Konkretisera vilka parker och gronomraden som behdver ha en god ljudmiljo

e Se dver och omformulera metoder for parker och gronomraden samt andra platser

o Rikta atgdrd om grona 16sningar mot annan stadsutveckling snarare dn stadsplanering
¢ Indikatorn for boende i miljo- och klimatprogrammet behdver ses 6ver

o Ersitt vigledningen for trafikbuller i planeringen men ta ett bredare grepp

o Fortsatt arbete utifran fran Boverkets vigledning i kartliggning av industribuller

Beddmning ur ekonomisk dimension

Enskilda atgérder i planen kan medfora kostnader for Goteborgs Stad och de aktdrer som
ar utpekade 1 dtgérdsplanen. Kostnaderna beror dock till stor del av den omfattning som
atgiarderna genomfors. For de atgirder dar stadsbyggnadsforvaltningen har ett utpekat
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ansvar forvintas eventuella kostnaderna vara kopplade framst till personella resurser.
Arbetet kan betraktas som en del av forvaltningens ordinarie uppdrag, men kan komma
att krdva extra resurser eller bortprioritering av andra arbetsuppgifter.

Det kan ocksa konstateras att for att nd de mal som finns uppsatta i miljo- och
klimatprogrammet kommer det krdvas en hogre atgardstakt vilket kommer att kosta
pengar i form av bade investeringar och reinvesteringar och dédrmed fé kortsiktig
paverkan pa den kommunala kostnaden. Hur mycket ar svart att uppskatta da mycket av
planering av respektive atgird, som resursséttning och atgardstakt ska ske i det fortsatta
arbetet.

Eftersom forvantad resursatgang och resursbehov saknas ér forst nér en sadan finns som
en faktisk beddmning av de ekonomiska konsekvenserna for staden som organisation kan
beddmas.

Bedomning ur ekologisk dimension

Buller ar en miljofraga som dagligen drabbar en stor del av géteborgarna. Att arbeta med
atgdrdsplanen kommer ge positiva effekter for savil goteborgarna som kommunens
verksamhet. Staden kommer exempelvis att bli mer hdlsosam att leva och vistas i och vi
kommer att skapa battre forutsittningar for kommunal verksamhet som forskola och
skola.

Atgirderna utgar fran aktuella delar av miljé- och klimatprogrammet och kommer
dérmed, att om de genomfors, bidra till en 6kad maluppfyllelse for stadens miljomal. Det
ar dock svért att uppskatta i vilken omfattning detta kommer ske da mycket av planering
av respektive atgérd, som resurssittning och atgirdstakt ska ske i det fortsatta arbetet.

Beddmning ur social dimension

Buller har en negativ hélsopaverkan som drabbar manga goteborgare och en battre
tillgang till goda ljudmiljéer kommer att ge positiva folkhélsoeffekter. Genomforandet av
atgirderna i atgirdsplanen forvéntas darfor ha positiva effekter pa samtliga
befolkningsgrupper i samhallet.

Miljoforvaltningen uppskattar att trafikbullret i Goteborg leder till 1800
funktionsjusterade levnadsar. Barn ar sérskilt kénsliga for bullerstorningar som péaverkar
deras utveckling och larande savil som hélsa. Folkhidlsomyndigheten konstaterar i sin
miljohélsorapport att tendensen dr att fler barn stors av buller. Exempelvis har andelen
barn som har svart att somna som en {6ljd av trafikbuller 6kat liksom andelen 12-aringar
som besviras av buller i hemmet. Atgérdsplanen omfattar flera tgérder riktade specifikt
mot barns utemiljoer, exempelvis pa skol- eller forskolegardar.

Bilagor
1. Bilaga 1 Forslag pa Goteborgs Stads atgérdsplan mot buller 2024-2028
2. Bilaga 2 Foljebrev till remissutskicket
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Arendet

Milj6- och klimatndmnden har skickat framtaget forslag till Goteborgs stads dtgardsplan
mot buller 2024-2028 pé remiss. Sista svarsdag ér 2024-05-31 varfor beslutet behdver
justeras omedelbart.

Beskrivning av arendet

Goteborgs Stad ér, enligt reglerna i EU:s bullerdirektiv som implementerats i miljobalken
via 5 kapitlet om miljokvalitetsnormer och forordningen om omgivningsbuller
(2004:675), skyldiga att ha ett aktuellt atgdrdsprogram mot buller. Nuvarande program
géller for perioden 2019-2023 och nuvarande forslag ar tinkt att ersétta det.

Forslaget till atgardsplan (nu bendmning i enligt riktlinjen for styrande dokument) har
tagits fram under ledning av miljoforvaltningen och bedrivits i en process med tjanste-
personer fran milj6férvaltningen, stadsmiljoférvaltningen, stadsfastighetsférvaltningen,
exploateringsforvaltningen och stadsbyggnadsforvaltningen. Detta dr ocksa de ndmnder
som pa olika sétt berors av foreslagna atgérder.

Planen anges avgrénsas till att endast behandla trafikbuller och hanterar darfor inte
exempelvis industribuller, byggbuller eller skottbuller. Atgirderna #r indelade i
overgripande atgardsomraden, med underliggande atgéarder enligt foljande:

e Forskolor och grundskolor
o Uppfylla malnivan i indikatorn i Goteborgs stads miljo- och
klimatprogram 2021-2023 géllande god ljudmilj6 pa éldre forskolor.
o Samarbete med Trafikverket
o Folj upp anvindning av Goteborgs Stads riktlinje for hantering av
trafikbuller pa skolors och forskolors friytor
e Bostiider
o Fortsitta atgirda bullerutsatta bostéder
o Samarbete med Trafikverket
e Parker och gronomraden
o Oka andelen invanare med tillging till gronomride med god ljudmiljo
enligt indikator angiven i G6teborgs Stads miljo- och klimatprogram
2021-2030
o Formulera metod for beddmning av god ljudmiljé for parker och
gronomraden
o Formulera metod for att sékerstélla att andra platser (exklusive parker
och gronomraden) med god ljudmiljo bibehélls.
e Stadsutveckling
o Ersitta vigledning for trafikbuller i planeringen
o Kartldgga industribuller
e Grona losningar
o Analys av mojliga grona 16sningar i Géteborgs stad.

I planen anges dven omraden som inte hanteras i planen, men som &r sddana atgirder som
ger effekt d&ven pé bulleromrédet:

e Miljozon 3
e Ny riktlinje for hastighetsgriinser i Goteborg
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e Dubbdick och tystare dick
e Minskad biltrafik
e Elektrifiering

Stadsbyggnadsforvaltningens beddmning

Generella synpunkter

Planen géller for 2024-2028 dér i princip alla atgérder ska planeras och resursséttas i
detalj under arbetets gang. Mycket av besluten om omfattningen pé arbetet kommer
dérmed att skjutas framat i tid och laggas ut pa respektive ansvarig forvaltning. Det kan
vara ett acceptabelt sétt att hantera arbetet pa sett till forutsédttningarna. Det &r dock i
sadant fall viktigt att det arbetet startar omedelbart efter antagande och att planering och
prioritering av de olika &tgérderna i planen samordnas och inte sker for varje atgérd for
sig. En viktig fraga kopplat till detta ar att tydliggéra vem som ansvarar for om atgérder
inte kan utforas i den omfattning som miljé- och klimatprogrammets mal behover.

Det ér viktigt att i denna typ av dokument tydliggora vad som skulle krivas for att na
politiskt uppsatta mal. Sarskilt nir det krdver en hdgre insats och hastighet i arbetet vilket
uppenbarligen #r fallet om malnivderna for buller ska kunna nés. Atgirdsplanen bor
déarfor omfatta att beskriva vilken atgérdsniva, atgérdstakt och dvergripande kostnad som
behdvs for att kunna nd stadens uppsatta miljomal. Atminstone bér detta vara ambitionen
for de atgérder dér det finns tydliga malnivéer eller uppsatta indikatorer att strdva mot,
som exempelvis forskolegardar.

Stadsbyggnadsforvaltningen ar tveksam till det resonemang som fors i planen rorande
malkonflikter mellan buller och den pagéende stadsutvecklingen. Dar anges 1
sammanfattning av de hogra ljudnivéer som trafikbullerférordningen tilléter innebér
hogre nivéer vid bostiders fasad, vilket kan innebéra att fler utsétts for buller genom att
trafiken Okar i nérheten av bostidder och bullerkénslig verksamhet. Det i sin tur bedoms
kunna led till en mélkonflikt med det langsiktiga mélet om goda ljudmiljoer inomhus och
utomhus. Detta dr dock ur ett allt for snavt och kortsiktigt perspektiv. Med rétt sorts
fortitning, i exempelvis kollektivtrafiknéra ldgen, kan det i det korta perspektivet
innebéra ny bebyggelse i omraden med relativt hoga bullernivaer. Det leder ocksa till
okad mojlighet till hallbar mobilitet i form av att kunna 16sa vardagsresorna med
kollektivtrafik, cykel och géng, vilket pa lingre sikt kommer att minska det buller som
trafiken sammantaget alstrar i staden. Malkonflikten kan dérfor till viss del snarare sdgas
foreligga mellan kort och l&ng sikt 4n goda ljudmiljoer och andra miljofaktorer i
stadsutvecklingen.

Utover detta vill forvaltningen ocksé papeka att utsattheten for nivaer inomhus i
nybyggda omraden inte kommer att 6ka da de inombhus tilldtna nivierna sikerstélls i
Boverkets byggregler och de har inte har dndrats.

Manga av atgérderna kréver personalresurser for sitt genomforande och for atgérderna
pekas generellt ansvarig forvaltning ut, men inte vilka av 6vriga forvaltningar som
forvéntas bidra i arbetet med atgérden. Det senare vore dnskvirt da det inte bara &r de
atgirder som forvaltningarna driver sjdlva som kréver insats utan manga kommer att
behova delta i andras arbete.
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Atgirdsomradena generellt dr bra och ligger i linje med s&vil tidigare syn pa arbetet med
god ljudmilj6 som de inriktningar som Oversiktsplanen anger for detsamma. Nedan
beskrivs forvaltningens synpunkter rérande atgardsomradena.

Atgardsomrade forskolor och skolor

Detta atgdardsomrade dr mycket viktigt och i linje med Gversiktsplanens intentioner att
planera for goda ljudmiljéer med fokus pa barns utemiljoer. Att dtgirda befintliga
utemiljoer med otillracklig ljudmiljo &r en viktig folkhélsodtgird som dessutom riktar sig
till barn som ar extra kénsliga mot buller.

Atgérd: Uppfylla mélinivan i indikatorn i Géteborgs Stads miljé- och klimatprogram
2021-2030 géllande god ljudmiljé pa é&ldre férskolor

Det ar olyckligt att planen inte pekar pa vilken atgéardsniva eller atgardstakt som kravs for
att nd de uppsatta miljomalen och vad den i sé fall skulle kosta. I texterna kan utldsas att
det handlar om 64 forskolor och 34 grundskolor som har délig ljudmilj6é och ddrmed
borde omfattas av atgiardsbehov. Déarefter anges en kostnad om 1,5-2 miljoner per
forskola vilket innebér att med fem ar kvar till malaret behover knappt 20 utemiljoer om
aret motsvarande en uppskattad totalsumma pa 147 miljoner (1,5 milj/utemil;jo) dtgérdas,
om &dven grundskolor rdknas in. Detta borde utgoéra en viktig grund i det fortsatta arbetet
och skrivas ut i planen, om inte annat sa for att tydliggdra vad som krdavs om malet ska
kunna nés 1 uppsatt tid.

Atgérd: Félj upp anvéndning av Géteborgs Stads riktlinje fér hantering av
trafikbuller pa skolors och férskolors friytor

Det ér bra att folja upp anvandningen och funktionen i den relativt nya riktlinjen for att
kontrollera dess funktion och behov av fortydliganden. Det &r dock viktigt att detta inte
sker for tidigt d& den bor ha varit i drift en tid innan en utvirdering sker. Forvaltningens
bedomning ar darfor att det bor vara aktuellt forst nagon géng efter 2026.

Det framgér att det inom ramen for arbetet ingér att relatera naturvérdsverkets nya
végledning till stadens riktlinje. Hér bor papekas att det inte finns en motséttning mellan
riktlinjen och naturvardsverkets precisering av sin viagledning. Snarare tydliggors den
lagsta niva som arbetet i enlighet med riktlinjen behdver uppna.

Vidare ér det tveksamt om stadsbyggnadsforvaltningen ska st som ansvarig for
uppfoljningen, atminstone ensamt ansvarig. Riktlinjen togs fram i samarbete mellan
berodrda forvaltningar under ledning av davarande stadsbyggnadskontoret och
miljoforvaltningen. Det vore rimligt sett till vad som bor foljas upp att samma géller i
denna atgérd.

Atgirdsomrade bostéider

Fortséatt atgérda bullerutsatta bostader

Det ér oklart om uppskattad kostnad omfattar att atgéirda samtliga exponerade enligt
atgirdsnivaer eller om det dr en kostnad som bedoms vara rimlig for genomforande. Det
kan dock konstateras att atgdrdsnivan 65/63 dBA varit relativt konstant ldnge och att
takten i atgérdsarbetet inte gétt fort. Det kan darfor vara rimligt att beskriva vilken
atgirdstakt som &r onskvird i forhallande till miljomal, folkhilsa och sé vidare likt
synpunkterna rérande skol- och forskolegérdar ovan.
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Atgardsomrade parker och gronomraden

Oka andelen invénare med tillgang till grénomréde med god ljudmilié enligt
indikator angiven i milj6- och klimatprogrammet

Det ér, vilket ocksé uttrycks i 6versiktsplanen, viktigt med tillgéng till rekreativa
ljudmiljder och tgirden i sig dr bra. Atgirden #r dock beroende av vriga
atgdrdsomraden och det dr viktigt att konkretisera vilka parker eller grénomraden som
behover ha en god ljudmiljo innan arbetet startar.

Formulera metod fér bedémning av god ljudmiljé fér parker och naturomraden
Det ar svart att forsté fullt ut vad som avses med denna atgird och framfor allt hur den
forhéller sig till dtgirden att 6ka andelen invanare med tillgang till gronomrade med god
ljudmiljé. Dels ndmns att det ska vara en metod for bedomning av god ljudmiljo for
parker och naturomréden, dels nimns att det ska vara en metod for att virdera olika
parker och gronomraden med avseende pa ljudmiljons betydelse i kombination med andra
kvaliteter. Exempelvis anges att en park i staden kan ha en stor betydelse vad géller
kombinationen av hog biologisk mangfald och god ljudmiljé trots att den &r liten. Har
blandas olika kvaliteter och funktioner och det finns en risk med detta genom att vissa
sakomraden d& kan komma att virderas tillsammans medan andra inte virderas. I en park
eller gronomrade finns méanga kvaliteter och funktioner som behover beaktas och att ta
fram en metod for att viardera dessa samlat borde ligga pa stadsutvecklingsarbetet snarare
an atgérdsplan for buller. Parker och gronomréden i staden kan ha ménga olika funktioner
och alla behover inte ha just en god ljudmiljo for att den funktionen ska kunna
sdkerstéllas. Forvaltningen stiller sig dock positiva till att battre definiera vilka parker
och gronomraden som har eller bor ha en god ljudmilj6 och kartldgga dem.

Det bor darfor sammanfattningsvis Gvervégas att omformulera denna atgérd sé att den
enbart omfattar arbetet med god ljudmiljo men att det ska ske sa att det ocksa kan
varderas tillsammans med andra funktioner och véirden i samma omrade 1
stadsutvecklingsprocessen.

Formulera metod for att sékerstélla att andra platser (exklusive parker och
grénomraden) med god ljudmiljé bibehélls

Sasom denna atgird &r formulerad riskerar den att bli vil strikt i sin inriktning, sérskilt
jamfort med hur dvriga atgirder ar formulerade. I stéllet for att sdkerstélla, bor metoden
syfta till att mdjliggora att arbeta &ven med dessa platser och utgdra en grund for att
kunna bedéma andra platser i staden som har eller skulle kunna ha en relativt sett god
ljudmiljo.

En viktig aktor i denna atgérd ar stadsmiljoforvaltningen da de forvaltar och skoter den
befintliga staden.

Atgardsomrade Grona ldsningar

Analys av méjliga gréna I6sningar i Géteborgs Stad

Med grona losningar avses olika typer av naturbaserade 16sningar som exempelvis grona
viggar eller grés i sparvagnsspér.

Det ér positivt med ett arbete kring att fa in grona l6sningar i staden och arbeta fram
forslag pa vilka som kan anvindas. Det finns dessutom verktyg som redan idag kan
anvindas for att driva pa denna atgérd, exempelvis gronytefaktor.
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Att sé tydligt rikta stora delar av dtgdrden mot just detaljplanering dr dock mer tveksamt.
Det ér sdllan som det i detaljplaneringen kan eller far styras mot specifika tekniska
16sningar. Dessutom anges i bakgrundsbeskrivningen att ett problem &r att berdkningarna
av dessa losningars effekt ar ett problem. Det innebér att det dr svart att visa pa att
atgérderna ér en forutséttning for markens framtida anvéndning vilket i sin tur gor att
kravstéllandet i den myndighetsutdvning som detaljplaneringen innebér blir svar eller till
och med omgjlig.

I stéllet skulle atgérden kunna riktas mot att dels se Gver hur atgéirderna rent bullerméssigt
kan motiveras, dels se 6ver vilka typer av atgarder som kan vara aktuella och hur
stadsutvecklingsprocessen i sin helhet kan arbeta med att hantera och implementera dem.

Atgiardsomrade Stadsutveckling

Inom detta atgérdsomrade finns en tydlig konflikt mellan vad milj6- och
klimatprogrammet sdger och gillande lagstiftning, vilket gér denna fraga svarhanterlig i
stadsutvecklingen.

Indikatorn for bostider i miljo- och klimatprogrammet lyder:

”Andel bostdder med en bullerexponerad bostadsfasad som overskrider 60 dBA
ekvivalent ljudnivé, som har en tillgang till en ljudddmpad sida pa hogst 50 dBA
ekvivalent ljudniva ska dka fran 60% ar 2020”.

Stadsbyggnadsforvaltningen (tidigare stadsbyggnadskontoret) har genom hela arbetet
med miljo- och klimatprogrammet pépekat att denna indikator &r problematisk och inget
som kan sdkerstillas genom planering enligt PBL. Géllande lagstiftning, i form av
Trafikbullerforordningen, tillater dels upp till 65 dBA i fasad for enkelsidiga
smaldgenheter och anger dels att nivan pa ljudddampad sida ska vara hogst 55 dBA. 50
dBA giller ddremot som riktvédrde for uteplats.

Niér det, som nu, hdnvisas till att miljo- och klimatprogrammets indikator i férsta hand
géller nybyggda bostéder blir denna motsattning tydlig, eftersom det inte finns praktisk
mojlighet att arbeta mot den indikatorn ur ett PBL-perspektiv. Trafikbullerférordningen
anger att bestimmelserna i den ” ska tillampas vid beddmningen av om kravet pa
forebyggande av oldgenhet for ménniskors hélsa i 2 kap. 6 a § plan- och bygglagen
(2010:900)”. Om Staden vill ha hogre ambitioner dn lagstiftningen kan det inte
sakerstillas eller drivas via PBL-planeringen utan bor i sé fall ske pé andra sitt, till
exempel genom &tgérder i befintliga miljoer eller krav vid markanvisning, det vill sdga
med atgérder som ligger utanfor stadsbyggnadsndmndens ansvarsomréde.

Att tillimpa framfor allt 50 dBA pa ljudddmpad sida kommer dessutom att innebéra
effekter i stadsplaneringen som kan vara odnskade sett till hallbar stadsutveckling i
allminhet, exempelvis avseende utformningen av bebyggelse eller placering av nya
bostider.

Sammantaget bor alltsé indikatorn och dirmed &ven mélséttningen i den nu féreslagna
planen ses Gver, med utgdngspunkt i inriktningen att sdkerstilla att invdnarna i Goteborg
lever i miljéer som klarar de av lagstiftningen definierade nivéerna for en acceptabel
bostadsmiljo.
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Ersétta vagledningen for trafikbuller i planeringen

Den befintliga vigledningen har spelat ut sin roll, bland annat genom att den anger gamla
riktvarden for bostader. Darfor ar det rimligt att gora ett arbete med att se Gver om och
hur den ska erséttas.

Har finns dock en koppling till ovanstdende resonemang om lagstiftning kontra Stadens
miljomal dér forvaltningen ser att det dr svart att via en riktlinje for enbart detaljplanering
reglera att hantera en eventuellt hgre ambition &n den lagen anger di det handlar om
myndighetsutévning.

Sett till 6vriga forslag till dtgérder anser forvaltningen att det kan &r mer rimligt att ta
fram en samlad riktlinje for hur Staden ska arbeta med att skapa goda ljudmiljéer. Denna
kan da omfatta exempelvis flera av atgérderna rorande parker- och gronomraden och
grona ldsningar och samtidigt ta ett bredare angreppssétt 4n, som nuvarande riktlinje, bara
hantera stadsplaneringen enligt PBL.

Kartldgg industribuller

Det vore positivt att géra ndgon form av kartlaggning rérande industribuller for att pa sa
sitt skapa en bild av de stadsutvecklingsméssiga forutsédttningarna rérande denna typ av
buller. Det &r samtidigt viktigt att i ett sddant arbete avgrénsa och sétta en rimlig nivé pé
vad som ska kartldggas samt fundera pd hur kartliggningen ska anvindas. En
utgangspunkt bor kunna vara Boverkets vigledning for verksamhetsbuller och de nivaer
inom olika planeringszoner som anges dr.

I 6vrigt kan papekas att det i avgransningen anges att industribuller inte ingar i
atgirdsplanen.

Henrik Kant Jenny Adler

Stadsbyggnadsdirektor Avdelningschef Strategi och taktik
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