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Forslag till beslut

I stadsfastighetsnamnden

1. Verksamhetsplan 2023 for stadsfastighetsndamnden godkénns.

Sammanfattning

Enligt stadens riktlinjer for styrning, uppfoljning och kontroll ska nimnder fatta beslut
om en verksamhetsplan fore februaris utgang. Verksamhetsplanen ar en konkretisering
och komplettering av budget 2023 for stadsfastighetsndimnden som ska beslutas i
nimnden den 24 februari 2023. Verksamhetsplanen ska ldsas parallellt med budgeten. De
delar fran budgeten som dr kompletterade i denna verksamhetsplan ar:

* Strategi for mal och uppdrag fran kommunfullméktiges budget 2023

» Tidigare beslutade KF/KS uppdrag som Overtas av Stadsfastighetsndmnden
*  Samlad riskbild och internkontrollplan 2023 inklusive egenkontrollplan

* Tidplan planering och uppf6ljning

Beddmning ur ekonomisk dimension

Verksamhetsplanen utgar fran de ekonomiska forutsittningar som beskrivs i budget 2023.
Utifran de ekonomiska forutsattningar som redogjorts for finns inte utrymme for
ambitionshdjningar som é&r kostnadsdrivande. Omhéndertagandet av mél, uppdrag,
program och planer forvintas inte medfora nagra direkta kostnadsdkningar. Med hénsyn
till den ekonomiska utvecklingen kan delar i verksamhetsplanen behdva omprdvas.

Bedomning ur ekologisk dimension

Némndens verksamhetsplan beskriver strategier for flera mél som har tydligt baring pa
den ekologiska dimensionen med koppling till program och planer som beror
dimensionen.

Beddmning ur social dimension
Némndens verksamhetsplan beskriver strategier for flera mél som har tydligt baring pa
den sociala dimensionen med koppling till program och planer som berdér dimensionen.

Samverkan
Samverkan har skett med personalorganisationerna enligt Samverkan Géteborg (FSG
2023-02-23).
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Bilagor
1. Néamndens verksamhetsplan 2023

Arendet

I enlighet med Goteborgs Stads riktlinje for styrning, uppfoljning och kontroll ska
stadsfastighetsndmnden faststélla en verksamhetsplan senast i februari ménad.

Beskrivning av arendet

Kommunfullméktiges budget dr Goteborgs Stads dvergripande styrdokument och ska
styra stadens utveckling. Det &r nimndernas och bolagens ansvar att gora verklighet av
kommunfullméktiges budgets mal, indikatorer och prioriterade uppdrag.

Enligt Goteborgs Stads riktlinje for styrning uppféljning och kontroll ska nimnden,
utdver budgethandlingen, &rligen upprétta en verksamhetsplan. Verksamhetsplanen
redogdr for hur ndimnden avser att styra utifran kommunfullméktiges mal och uppdrag.
Planen beskriver ndmndens prioriterade strategier och indikatorer for méluppfyllelse samt
beskrivningar av hur uppdrag ska omhéndertas.

Maria Hagberg Martin Blixt

Avdelningschef Utveckling och styrning Forvaltningsdirektor
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1 Inledning

I Stadsfastighetsndmndens Budget for 2023 finns prioriterade mél och uppdrag for
forvaltningen. I denna verksamhetsplan beskrivs forvaltningens strategier for hur
kommunfullméktiges mal och uppdrag ska genomforas. Pa avdelningsniva tas
sedan aktiviteter och indikatorer fram kopplat till strategierna.

Lisinstruktion

Verksamhetsplanen bor ldsas med ndmndens budget 2023. Budgeten omfattar

bland annat:

Forutsattningar

Personal och ekonomi

Verksamhetens uppdrag och dem vi ar till f6r
Omvirldsanalys

Verksamhetsplanen omfattar foljande omraden:

e Mal och uppdrag med tillhoérande strategier fordelade i forvaltningens sex
malomraden

O

O O O O

O

Tidigare beslutade KF/KS uppdrag som overtas av Stadsfastighetsndmnden

Ledning och styrning
Stadsfastighetsndmndens grunduppdrag
Miljo- och klimat

Mainskliga rittigheter

Attraktiv arbetsgivare

Néringsliv

e Samlad riskbild och internkontrollplan 2023 Inklusive egenkontrollplan
Tidplan planering och uppfoljning
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2 Namndens mal och uppdrag

2.1 Namndens mal

2.1.1 Ledning och styrning (N230)

2.1.1.1 Goteborgs Stad ska styras transparent och resurseffektivt.

Nimndens omhéindertagande

Forvaltningen ska styras genom fokus pé helhet, gemensamma prioriteringar samt
med god ordning och reda. Prioriteringarna ska utga frdn grunduppdraget och bidra
till en sammanhallen stadsutvecklingsprocess. Malet kraver tydlighet fran
forvaltningsledningen for att synliggoéra helheten och hur véra prioriteringar ser ut.
Grunden for detta dr genom ett gediget budgetarbete dér alla chefer ar trygga i sitt
uppdrag och vilka resurser hen har till férfogande, liksom genom tydliga processer
for hur arbetet pa forvaltningen ska bedrivas.

Kopplade styrande dokument:

e Goteborgs Stads regler for ekonomisk planering, budget och uppfdljning
e Goteborgs Stads riktlinje for styrning, uppfoljning och kontroll
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21.2

2.1.21

21.2.2

Stadsfastighetsnamndens Grunduppdrag (N230)

Alla forskolor ska halla hdg kvalitet och ge barn en trygg och stimulerande
miljo.

Nimndens omhiindertagande

Stadsfastigheter ska tillhandahélla andamalsenliga lokaler 6ver hela staden med ett
okat fokus pa att utjamna skillnader och riktade insatser for att 6ka underhallet pa
forskolor belégna i socialt utsatta omréden.

Foljande fokusomraden &r avgorande for att leva upp till malet:

e Kvalitetssikra och utveckla processen for planerat underhéll som
mojliggor att samtliga delar for att halla en hog kvalitet pa vara forskolor
beaktas.

e Stirka det ndra samarbete som paborjats med hyresgésterna vilket
mojliggor en utveckling av vara lokaler som resulterar i en trygg och
stimulerande miljo.

e Stérka samarbetet med dvriga ndmnder inom stadsutveckling.

Kopplade styrande dokument:

e Reglemente for Goteborgs Stadsfastighetsndmnden
e Goteborgs stad lokalforsorjningsplan

Goteborg ska bli en mer blandad stad, bostadsbristen byggas bort och
behovet av lokaler fér kommunal service tillgodoses.

Nimndens omhiindertagande

I lokalforsorjningen kan forvaltningen bidra med fokus pa att bygga en tit stad dar
det som behovs dagligen finns néra, sa kallad 15 minutersstad.

Forvaltningen arbetar med att tydliggdra inriktningen avseende den gestaltade
livsmiljon och arkitekturen for ny-, till och ombyggnationer med tillhérande
utemiljoer.

Forvaltningens gardar och utemiljoer dr av betydande storlek och finns utspridda
Over stadens yta vilket gor att de har stor potential att ge effekt pé hela stadens
tillgang till sammanhallna gronomraden och kan bevara samt oka
ekosystemtjanster och vara en del 1 bade den sociala och ekologiska hallbara
staden. Stadens nya policy for samnyttjande och samlokalisering, som ligger i
véntan pé beslut, kan nér den 4r beslutad vidareutvecklas i metoder och arbetssitt
for att oka vérdet och attraktiviteten av dessa ytor dven for géteborgarna i
allménhet.

Foljande fokusomraden &r avgdrande for att leva upp till malet:
e Tydliggora inriktningen avseende den gestaltade livsmiljon och
arkitekturen for ny-, till och ombyggnationer med tillhérande utemiljoer
o Genom att effektivt nyttja befintliga byggrétter och att i ett tidigt skede
planera for lokalplacering i utvecklingen av nya omraden.

Kopplade styrande dokument:
e Goteborgs stad lokalforsorjningsplan

e Stadens nya policy for samnyttjande och samlokalisering (4nnu ej beslutad
i KF)
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2.1.31

2.1.3.2

Milj6- och klimat (N230)

Alla gbteborgare ska ha en halsosam livsmiljo.

Nimndens omhéindertagande

Milj6- och klimatarbetet ska genomsyra hela verksamheten. Det uppnas genom
kunskap om forvaltningens miljopaverkan, delegerat miljdansvar och utbildade
medarbetare.

Genom fortsatt integrering av stadens planer och program i forvaltningens
systematiska miljoarbete sdkerstélls kontinuerlig identifiering och prioritering av
atgérder som ger storst effekt.

Foljande fokusomraden &r avgorande for att leva upp till malet:

e Skadliga dmnen i produkter och material

e Riskminimering avseende exponering av skadliga &mnen i forvaltningens
fastigheter

e Ekosystemtjanster vid anldggning och underhall av utemiljoer

Kopplade styrande dokument:

Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram 2021-2030
Goteborgs Stads riktlinje for inkdp och upphandling
Agenda 2030

Stadsfastigheters Tekniska krav och anvisningar

Goteborgs offentliga rum ska vara vackra, valskétta, trygga och tillgangliga
samt gynna den biologiska mangfalden.

Nimndens omhiindertagande

Gronomraden, parker och andra offentliga platser ska ha en god tillgidnglighet, vara

vilskotta i hela Goteborg och bidra till biologisk mangfald i grona strak.
Foljande fokusomraden &r avgorande for att leva upp till malet:

o Fokusera pa att utemiljoer/utomhus pa forvaltningens fastigheter och ta
fram aktiviteter som kan utforas inom eller i nédra angransning till det
ordinarie tillsyn och skétseluppdraget for att na malet.

e Utga fran redan pagaende processer for att hitta mdojligheter att pa ett
effektivt sétt arbeta med maélet.

e Inventering av utsatta miljoer (hog andel skrdp) kan bli en del av tidig
aktivitet samt att utgd frdn den inventering av gronytefaktor som tidigare
gjorts pa fore detta lokalforvaltningens bestand.

e Endeli strategin blir att fokusera pa de externa fastigheter i form av torg
som stadsfastighetsndmnden forvaltar for att inventera eventuella atgérder
kopplat till dessa.

e Inledningsvis kommer verksamhetsomradet hamta ytterligare inspiration
till att arbeta med malet fran den antagna Goteborgs gronplan 2022-2030
samt ha en dialog med stadsmiljoforvaltningen kring vilka aktiviteter dem
satsar pa for att hitta synergier och inspiration.

o Uppfoljning av méluppfyllelse sker genom att folja antalet inkomna
serviceanmélningar som handlar om skridp och nedskrdpning.

e (Goteborgarnas mojlighet att komma néra vattnet ska sikerstéllas.

Namndens verksamhetsplan 2023
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Kopplade styrande dokument:

e Goteborgs gronplan 2022-2030
o Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram 2021-2030
e Strategin vi planerar for en gron och robust stad

Goteborgs biologiska mangfald ska oka.

Nimndens omhiindertagande

Miljo6- och klimatarbetet ska genomsyra hela verksamheten. Det uppnés genom
kunskap om férvaltningens miljopaverkan, delegerat miljoansvar och utbildade
medarbetare.

Genom fortsatt integrering av stadens planer och program i forvaltningens
systematiska miljoarbete sdkerstélls kontinuerlig identifiering och prioritering av
atgdrder som ger storst effekt.

Foljande fokusomréaden &r avgorande for att leva upp till malet:

e Skotselmetoder som bibehaller och framjar naturvérden

e Ekosystemtjanster och biologisk mangfald vid anlédggning och underhéll av
utemiljoer

e Grona tak och grona vaggar

e Inkdp som framjar biologisk mangfald

Kopplade styrande dokument:

Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram 2021-2030
Goteborgs gronplan

Goteborgs Stads riktlinje for inkdp och upphandling
Agenda 2030

Stadsfastigheters Tekniska krav och anvisningar

Goteborgs klimatavtryck ska kraftigt minska for att vara nara noll senast
2030 i linje med Goéteborgs Stads miljé- och klimatprogram.

Nimndens omhindertagande

Genom fortsatt integrering av stadens planer och program i forvaltningens
systematiska miljoarbete sikerstélls kontinuerlig identifiering och prioritering av
atgarder som ger storst effekt.

Foljande fokusomraden &r avgorande for att leva upp till malet:

o Klimatneutral byggnation, dér innovation i bade teknik och arbetssitt &r en
forutséttning

e Effektiviserad energianvindning med lag klimatpéverkan, inklusive egen
produktion av solel

e Avfallsminimering och cirkularitet

e Fossilfria transporter och maskiner

e Hallbara inkdp

Kopplade styrande dokument:

e Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram 2021-2030
e (Goteborgs Stads energiplan 20222030
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e Goteborgs Stads elektrifieringsplan 2021-2030

e (Goteborgsregionen minskar avfallet — avfallsplan for tretton kommuner till
2030 inklusive lokal bilaga

e Goteborgs Stads riktlinje for inkép och upphandling

e Agenda 2030

e Stadsfastigheters Plan for minskad klimatpéverkan 2023 (faststills feb
2023)

o Stadsfastigheters Energieffektiviseringsplan 2021-2030

e Stadsfastigheters Solenergiprogram till 2030

e Stadsfastigheters Tekniska krav och anvisningar
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2.1.41

2142

Manskliga rattigheter (N230)

Goteborg ska vara en tillganglig stad for alla oavsett funktionalitet.

Nimndens omhéindertagande

Stadsfastigheter ska tillhandahéalla &ndamaélsenliga lokaler med god fysisk
tillganglighet.

Foljande fokusomraden &r avgdrande for att leva upp till malet:

o Sikerstilla att samtliga reinvesteringsprojekt uppfyller kraven for fysisk
och funktionell tillgénglighet, sékerstéller vi att Géteborg ar en tillgénglig
stad for alla oavsett funktionalitet.

e Riktade insatser for att bygga boenden med sédrskild service och uppna
lokalforsorjning i balans.

Kopplade styrande dokument:

e (Goteborgs Stads program for full delaktighet for personer med
funktionsnedsittning 2021-2026

Livsvillkoren fér Goteborgs invanare ska bli mer jamlika.

Nimndens omhéindertagande

Stadsfastighetsforvaltningen har likt Gvriga forvaltningar i Staden ett uppdrag att
arbeta med Program for jédmlik stad dér forvaltningen har mojlighet att bidra till att
skapa héllbara och jimlika livsmiljoer samt skapa forutsittningar for en fungerande
narmilj6. Detta genom att kraftsamla for insatser i bade nér- och framtid med
planering, underhéll och forvaltning av férvaltningens fastigheter och utemiljder.
God luftkvalitet, minskad péverkan av buller och tillgang till gronstruktur samt
likvardig tillgang till goda forskole- och skolmiljéer ger stimulerande livsmiljoer
pa jamlika villkor. Det dr ocksa viktigt att sékerstilla plats for rekreation och
samspel for barn och unga genom tillgang till friytor och bra utemiljder for lek och
utevistelse vid bostider, fritidshem, forskolor och grundskolor. Mer konkret
handlar det om ett kompensatoriskt tdnk dir Stadsfastighetsforvaltningen i sitt
uppdrag kan kompensera for trdngboddhet och i méanga fall torftiga/otillrédckliga
gérdar i miljonprogramsomrédena genom kvalitativa inne- och utemiljder pa
forskolor och i skolor.

Foljande fokusomréden &r avgorande for att leva upp till mélet:

e Oka kunskap och dgarskap for jimlik stad i nimnd och férvaltning

e Bidra till 6kad jdmlikhet genom drift och underhéllsétgérder genom att
sérskilt prioritera socialt utsatta omraden.

e Identifiera insatser/fokusomrdden som behovs for att pa bésta sétt bidra till
jamlik stad, t.ex. genom att ta fram strategier sa att socialt utsatta omraden
prioriteras, bade vad giller ombyggnation och nybyggnation.

Kopplade styrande dokument:

e Agenda 2030
e (Goteborgs Stads program for en jamlik stad 2018-2026
o (Goteborgs Stads plan for jamstélldhet 2019-2023
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2.1.4.3 Goéteborg ska vara en jamlik och jamstalld stad dar alla bemdéts likvardigt,
far sina manskliga rattigheter tillgodosedda och ges likvardiga méjligheter
oberoende av kon.

Nimndens omhiindertagande

Stadsfastighetsforvaltningen ska utveckla arbetet med barns delaktighet i
byggprocesser dar elever bor involveras och paverka sin arbetsmiljo i ny- och
ombyggnationer. Detta utifrdn den demokratiska grundréttigheten som ger
ménniskor ratt att paverka sina forhallanden och framtid.

I Stadens plan for att forbéattra HBTQ-personers réittigheter finns temaomradet
Motesplatser och Inkluderande rum dér stadsfastighetsforvaltningen kan bidra,
bland annat till malet att Stadens toaletter och omkladningsrum ska vara
tillgéngliga for personer som bryter mot konsnormer. Detta genom att
vidareutveckla tekniska krav och anvisningar for att i nya skolor sékerstélla rétten
till kroppslig integritet for alla elever, transpersoner i synnerhet. Vidare bor
forvaltningen utreda mojligheten att bygga om befintliga omkladningsrum for att
sakerstilla mdjlighet till kroppslig integritet d& mojlighet att duscha och byta om dr
en forutsdttning for att kunna ta del av undervisningen i idrott och hélsa.

Goteborgs Stads plan for stirkta insatser mot rasism dmnar belysa och fordndra de
strukturer och processer i den kommunala miljén som kan innebéra en begriansning
eller hinder for vissa att uppna likvardiga mojligheter. For att kunna erbjuda alla
medborgare likvérdig service och stadens medarbetare 6ppna och inkluderande
arbetsplatser krévs dven hir en normkritisk analys. Har behover
stadsfastighetsforvaltningen genomfora kunskapshojande insatser och titta pa
kopplingarna till malet om att livsvillkoren fér Goteborgs invénare ska bli mer
jamlika.

Foljande fokusomraden &r avgorande for att leva upp till malet:

e Sikerstilla barns delaktighet i byggprocessen
e Vidareutveckla arbetet med inkluderande omklddningsrum
e Oka kunskapen om rasism och rasistiska strukturer

Kopplade styrande dokument:

Goteborgs Stads plan for starkta insatser mot rasism

Goteborgs Stads plan for att forbattra hbtg-personers livsvillkor
Agenda 2030

Goteborgs Stads program for en jamlik stad 2018-2026
Goteborgs Stads plan for jamstélldhet 2019-2023
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2.1.5 Attraktiv arbetsgivare (N230)

2.1.5.1 Arbetsmiljén och arbetsvillkoren for Géteborgs Stads anstallda ska
forbattras.

Nimndens omhiindertagande

Ett hilsofrédmjande perspektiv och hallbart arbetsliv ska prégla forvaltningens
arbete och vara en integrerad del i verksamheten. Chefers och medarbetares
psykosociala arbetsmiljo och forutséttningar for ett hallbart arbetsliv behdver
sdrskilt fokuseras och prioriteras.

Delaktighet och dialog mellan medarbetare och chefer skapar forutséttningar for att
uppné en god arbetsmiljo och goda arbetsvillkor. Utgangspunkten i arbetet
synliggors 1 Goteborgs stads policy for arbetsmiljo, medarbetarskap och ledarskap
tillsammans med strategier och mal i Goteborgs stads program for attraktiv
arbetsgivare.

Utover medarbetarpolicyn pagér forvaltningsovergripande utbildningar till chefer
och medarbetare i Inkluderande arbetsplats, dér trygghet, tillit och dialog &r de
huvudsakliga ledorden. Malet med projektet ar att forvaltningen ska vara en frisk
och sund arbetsplats dir ingen utsatts for krankningar och trakasserier.

Foljande fokusomraden &r avgdrande for att leva upp till malet:

e Forvaltningen ska forbédttra och forenkla for samtliga parter inom
arbetsmiljoomradet.

o Arbetsmiljoarbetet ska f6ljas upp och vara en naturlig del av verksamheten
och alla ska ha tillgang till kunskap, metoder och verktyg for att bedriva ett
systematiskt arbetsmiljoarbete.

e Nérmare stod till ledningsgrupperna for att skapa forutséttningar for chefer
att bedriva det systematiska arbetsmiljoarbetet i vardagen

o Fortsitta arbetet med Inkluderande arbetsplats

e Undersdka mojligheten att aterinfora studiecirklar och utbildningar inom
arbetsmiljoomradet.

Kopplade styrande dokument:

o (Goteborgs Stads program for attraktiv arbetsgivare
o (Goteborgs stads policy for arbetsmiljo, medarbetarskap och ledarskap
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2.1.56.2 Sjukskrivningarna till féljd av arbetsrelaterad ohalsa ska minska.

Nimndens omhiindertagande

Forvaltningens hélso- och arbetsmiljoarbete f6ljs upp och méts genom
medarbetarenkiten med riktade insatser vid behov. Forvaltningen fortsitter att
arbeta med mal och strategier inom Goéteborgs stads program for attraktiv
arbetsgivare med fokus pa det som fraimjar medarbetares hilsa vilket leder till en
bittre arbetsmiljo och sénkta sjuktal.

Foljande fokusomraden &r avgorande for att leva upp till malet:

e Behovsstyrt stod till medarbetare och chefer

e  Stdd och radgivning till medarbetare genom foretagshélsovérd/Falck
Healthcare.

e Arbete utifran resultat i enkéter for fysisk och social arbetsmiljé samt
fordjupade och riktade insatser till enheter/avdelningar utifran resultat och
analys.

e Folja upp och utveckla det systematiska arbetsmiljoarbetet tillsammans
med andra forvaltningar inom stadsutveckling.

Kopplade styrande dokument:

o (Goteborgs stads program for attraktiv arbetsgivare
o (Goteborgs stads policy for arbetsmiljo, medarbetarskap och ledarskap
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2.1.6 Naringsliv (N230)

2.1.6.1 Goteborg stads inkdp- och upphandlingsprocesser ska bli mer effektiva och
bidra till att na samtliga hallbarhetsmal.

Nimndens omhiindertagande

Forvaltningen har tagit fram fyra strategier/fokusomréden att arbeta med inom
inkop och upphandling for att uppné stadens mal.

Foljande fokusomraden &r avgdrande for att leva upp till malet:

e Standardisera inkdp- och upphandlingsprocesser - Syftar till att
skapa/uppdaterar forvaltningens mallar inom inkdp- och
upphandlingsprocesser samt kvalitetssikra dessa juridiskt

e Oka inkdpsmognad - Inom omradena: avtalsuppfoljning,
omvirldsbevakning samt leverantrsdialog, implementering av
kategoriplan och utbildning inom inkdpsprocesser.

e Skapa inkdpssamordning - Kartléggning av ink&p for att hitta omraden for
samordning samt inférande av kategoristyrdmodell inom omraden det &r
lampligt

e Oka kompetens inom hallbarhet - Syftar till att 5ka kompetens inom
hallbara och cirkulédra upphandlingar, infora héllbarhetskrav i
upphandlingarna samt f6lja upp samtliga héllbarhetskrav.

Kopplade styrande dokument:

e Goteborgs Stads riktlinje for inkép och upphandling
e Goteborgs Stad miljo- och klimatprogram
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2.2 Namndens uppdrag

2.2.1 Ledning och styrning (N230)

Centrala uppdrag

Namndens omhandertagande

Alla ndmnder och styrelser far i uppdrag
att aktivt arbeta med
hallbarhetsperspektiven i budget- och
uppfdljningsprocesser. Detta galler &ven
jamstalldhetsperspektivet och framfér allt i
investeringsbudgetar.

& KFKs

Forvaltningar kommer att arbeta med
uppdraget for att definiera pa vilket satt
hallbarhetsperspektiven kan lyftas in
tydligare i budget- och
uppfoéljningsprocesser. | uppdraget
kommer hansyn tas till skrivningen i
riktlinje for styrning, uppféljning och
kontroll.

2.2.2 Stadsfastighetsnamndens Grunduppdrag (N230)

Centrala uppdrag

Néamndens omhédndertagande

Stadsfastighetsnamnden far i uppdrag i
samverkan med grundskolenamnden
tillskapa fler skolplatser i omraden med
underskott av skolplatser, exempelvis
genom strategiska férvarv och lampliga
tillbyggnader.

KF/KS

Fortsatta det pagaende arbetat med
grundskolenamnden for att hitta I6sningar i
samverkan for att tillskapa fler skolplatser i
omraden med underskott.

Stadsfastighetsnamnden far i uppdrag att i
samverkan med berérda namnder
sakerstalla att nybyggnation av
kommunala lokaler genomférs med
hansyn till att lokalbehovet skiftar éver tid
och efterstrdva samlokalisering av olika
funktioner. Lokaler ska konstrueras pa
sadant satt att de kan stallas om till olika
funktioner beroende pa behovet.

£ KF/iKs

Forvaltningar kommer i samverkan att
arbeta med uppdraget for att definiera pa
vilket satt sakerstalla att nybyggnation av
kommunala lokaler genomférs med
hansyn till att lokalbehovet skiftar éver tid
och efterstrava samlokalisering av olika
funktioner. Hansyn kommer att tas till det
pagéende arbetet med Goteborgs Stads
policy fér samnyttjan och samlokalisering
av kommunala verksamhetslokaler.

2.2.3  Miljé- och klimat (N230)

Centrala uppdrag

Namndens omhandertagande

Stadsfastighetsnamnden far i uppdrag att
sprida arbetet med energieffektivisering
och att minska effekttopparna inom
Goteborgs Stads egna verksamheter.

£ KF/iKs

Fortsatta det pagaende arbetet med
atgarder kopplade till energiférsérjningen
som beslutades av kommunfullmaktige
oktober 2022. Fortsatta arbetet med
kommunikation och dialog med
hyresgaster samt spridning av
informationsmaterial enligt framtagna
kommunikationsplanen
energieffektiviseringsplanen.

Stadsfastighetsnamnden far i uppdrag att i
samverkan med AB Framtiden och Higab
AB arbeta for en snabbare utbyggnad av
solenergi. Uppdraget ska genomféras med
respekt for kulturhistoriska varden.

£ KF/iKs

Forvaltningen har sedan tidigare
implementerat solenergiprogrammet och
arbetat enligt plan och med montering av
solceller pa i stort sett samtliga
nybyggnads- och takomlaggningsprojekt.
Fdrvaltningar kommer i samverkan med
AB Framtiden och Higab AB arbeta fér en
snabbare utbyggnad av solenergi med
hansyn till solenergiprogrammet.

Namndens verksamhetsplan 2023
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2.2.4 Manskliga rattigheter (N230)

Centrala uppdrag

Namndens omhédndertagande

Stadsfastighetsnamnden far i uppdrag att
projektera for trygghetspunkter
proportionerligt fordelade utifran
befolkningstatheten i stadens fyra
stadsomraden och med ett riktmarke om
minst en trygghetspunkt pa niva 3 (i
enlighet med tjansteutlatandet) per 30 000
invanare.

£ KF/iKs

En projektplan ar under framtagande pa
férvaltningen.

Stadsfastighetsnamnden far i uppdrag att
inom ramen for den pagaende forstudien
gallande krisforberedande atgarder for
vard- och omsorgsboenden inkludera en
analys kring behovet av att skapa
anpassade trygghetspunkter for aldre
samt for personer med
funktionsnedsattning.

£ KF/iKs

En projektplan ar under framtagande pa
férvaltningen.

Stadsfastighetsnamnden far i uppdrag att
aterkomma till kommunfullméktige med ett
forslag pa lokaler, inklusive
kostnadsberakning for
fastighetsanpassningar samt en mdjlig
tidplan.

£ KF/iKs

Redovisning av ovanstadende uppdrag.

2.2.5 Attraktiv arbetsgivare (N230)

Centrala uppdrag

Namndens omhédndertagande

Alla namnder och styrelser far i uppdrag
att arbeta for att andelen arbetade timmar
som utférs av timanstallda inte éverstiger
fem procent.

£ KF/iKs

Andelen arbetad tid av timavloénade har
historiskt sett legat pa en lag niva. For
2022 var andelen 0,6% av den totalt
arbetade tiden. Motsvarande siffra for
2021 var 0,5%. Forvaltningen kommer
aven i fortsattningen att strava efter en
hoég andel tillsvidareanstallda.

Alla namnder och styrelser far i uppdrag
att starka de organisatoriska
forutsattningarna for forsta linjens chefer
och genomfdra utbildningar om
tillitsbaserat ledarskap.

£ KF/iKs

Utvecklande ledarskap

Forvaltningen har beslutat att samtliga
chefer ska ga utbildningen Utvecklande
ledarskap. Utvecklande ledarskap bygger
pa det transformativa ledarskapet och
kannetecknas av att ledaren upptrader
som foredome och inspirerar for att
motivera och stimulera delaktighet och
innovation hos medarbetarna.
Utbildningen syftar till att vara ledare
utvecklar sin férmaga att skapa en
organisationskultur som bygger pa tillit och
innovation.

Inkluderande arbetsplats

Fortsatta arbetet med utbildningen
"Inkluderande arbetsplats” for att stérka en
halsosam organisationskultur som ska
upplevas inkluderande och fri fran
diskriminering. Malet ar en frisk och sund
arbetsplats dar ingen utsatts for
krankningar eller trakasserier, vilket leder
till tillit.
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Centrala uppdrag

N@amndens omhédndertagande

Tatare chefsmoten fran och med 2023

Forum for dialog finns pa verksamhets-,
avdelnings och forvaltningsniva. Vad
avser forum pa forvaltningsniva kommer
samtliga chefer under 2023 traffas oftare
an tidigare. Syftet ar att skapa en
gemensam malbild och gemensamma
arbetsprocesser fér den nya
organisationen i
stadsfastighetsforvaltningen. Det bidrar till
en god samarbetskultur mellan
enheter/avdelningar/férvaltingsgranser.
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3 Tidigare beslutade KF/KS

uppdrag som overtas av
Stadsfastighetsnamnden

Uppdrag och beskrivning

Status

Kommentar

Lokalnamnden far i uppdrag att
efter den pagaende
kartlaggningen sammanstalla de
uppskattade kostnaderna for att
rusta upp de utomhusmiljoer
inom vard- och omsorgsboende
samt boende med séarskild

Pagaende
med avvikelse

Uppdraget ej slutfort.
Sammanstalliningen av
kartlaggningen ar klar men det
kvarstar att berakna effekter pa
hyran. Uppdraget kommer
Overforas till 2023 och planerad

aterrapportering sker under varen.

service som bedoms eftersatta
eller ej andamalsenliga.

Lokalnamnden far i uppdrag att
aterkomma med en redogorelse
av hur en upprustning av
utemiljberna skulle paverka de
boendes hyreskostnader inom
vard- och omsorgsboende samt
boende med sarskild service.

Pagaende
med avvikelse

Forhaller sig till ovanstaende
uppdrag.

Lokalndmnden far i uppdrag att
aterredovisa uppdragen
géllande upprustning av
utemiljderna i kommunstyrelsen.

Pagaende
med avvikelse

Forhaller sig till ovanstaende
uppdrag.

Samtliga namnder och bolag far
i uppdrag att se dver sin
kapacitet att hantera kontanter i
handelse av kris.

Ej pabdrjad Planering for uppdraget med bdrjan

under 2023.

Lokalndmnden far i uppdrag att Pagaende Lokalférvaltningen har i samband
under 2022 utveckla sin med hyresutskick infér budget 2023
langsiktiga prognos over redovisat en femarsprognos per
lokalkostnadsutvecklingen enligt hyresgast. Detta ska ses som ett
forslag 1i forsta steg och mer arbete kravs for
stadsledningskontorets att sékerstalla ett kvalitativt innehall
tjansteutlatande™. samt en prognos Over 10 ar.
Lokalndmnden far i uppdrag att Pagaende | flerarsprognosen i enlighet med

under 2022 beskriva och
analysera hur hanteringen av
lokalnamndens underhall
paverkar
lokalkostnadsutvecklingen éver
tid enligt forslag 2 i
stadsledningskontorets
tjansteutlatande.

ovan uppdrag ingar
underhallskostnaderna fran
underhallsplanen. Det behdvs
ytterligare arbete for att i
underhallsplanen omhéanderta hela
det eftersatta underhallet, som far
fortsatta i
stadsfastighetsforvaltningen.
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under 2022 utreda om det finns
behov av att redovisa ytterligare
driftkostnader nedbrutet per
hyresobjekt enligt férslag 3b i
stadsledningskontorets
tjansteutlatande.

Lokalnamnden/namnden med Pagaende Uppdraget innebar en helt ny
ansvar fér genomférande och princip fér hyressattning. Ett
forvaltning kopplat till byggnader omfattande arbete som sannolikt
far i uppdrag att senast infor kommer att ta minst hela 2023 i
budgetar 2024 genomféra ansprak. Ett forsta steg blir att
interna upplatelser med fasta forvaltningen tar éver beraknings-
I6ptider enligt forslag 3a i och analysarbetet som idag
stadsledningskontorets hanteras av en extern konsult.
tjansteutlatande. Goteborgs

Stads rutin for lokalbank upphér

darmed att galla.

Lokalndmnden far i uppdrag att Pagaende Driftkostnader redovisas per objekt

och uppdraget som det ar
formulerat kan avslutas. Det behdvs
dock fortsatt arbete for att fullt ut
sakra att det ar sjalvkostnadshyra
per objekt som debiteras och i
mojligaste man undvika fordelning
via nyckeltal.

Lokalndmnden/namnden med
ansvar for genomférande och
forvaltning kopplat till byggnader
far i uppdrag att senast under
2023 faststélla reviderade
gransdragningslistor for
byggprojektinvestering
respektive ansvarsférdelning i
fastighetsférvaltningen enligt
forslag 3e i
stadsledningskontorets
tjansteutlatande.

Ej pabdrjad

Planering for uppdraget med bdrjan
under 2023.

Lokalndmnden far i uppdrag att
under 2022 ta fram och redovisa
en strategi for hur ndmndens
produktionskostnader kan
minska enligt forslag 4 i
stadsledningskontorets
tjiansteutlatande. | strategin ska
sarskilt mojligheten till
konceptuellt byggande beaktas.

Pagaende
med avvikelse

Forvaltningen har inte kunnat
presentera en strategi for minskade
produktionskostnader under 2022.
Ett arbete pagar for att utveckla
konceptuellt byggande inom
forskola och boende med séarskild
service. En strategi kommer att tas
fram ar 2023

Samtliga namnder och bolag far
i uppdrag att forbereda och
genomféra
energieffektiviserande och
energibesparande atgarder i
syfte att minska
energiférbrukningen och
effektbehovet infor vintern
2022/23.

Pagaende

Arbetsgrupp ar tillsatt. Forslag till
atgarder gors i samrad med
verksamhetsforvaltningarna

* Stadsledningskontorets utredning och tjansteutldtande Redovisning av uppdrag
om utvecklad ekonomistyrning avseende hyressdttning av stadens
verksamhetslokaler bifogas som bilaga.
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4 Samlad riskbild och
internkontroliplan 2023
Inklusive egenkontrollplan

Enligt Goteborgs Stads riktlinje for styrning, uppféljning och kontroll ska ndamnden
arligen sdkerstélla att riskhantering sker kontinuerligt inom vésentliga
verksamhetsomraden, processer och projekt samt alltid vid storre fordndringar i
verksamheten.

I samband med framtagandet av verksamhetsplanen ska riskhanteringen for olika
riskomraden sammanstillas i en samlad riskbild for nimndens verksamhetsomrade.
Den samlade riskbilden ska beskriva dtgérder som redan har inforts for att minska
risker och nya atgérder som behdver vidtas.

Utifran den samlade riskbilden ska en intern kontrollplan uppréttas. Den ska
innehélla de omraden/processer som sérskilt ska granskas under kommande
verksamhetsér for att verifiera att redan inforda atgarder har fatt avsedd effekt.

Forvaltningen har under hosten/vintern 2022 arbetat med riskhantering och -analys
samt nominerat risker till 2023 samlade riskbild.

Egenkontrollplan

Till skillnad mot riskhantering och -analys, som innebér att arbeta forebyggande,
innebér egenkontrollen att granskning ska goras av den verksamhet som har
bedrivits eller bedrivs. Egenkontrollen innebér dven att kontrollera att
verksamheten bedrivs enligt de processer och rutiner som ingér i ledningssystemet.

Egenkontrollen genomfors med den frekvens och i den omfattning som krévs for
att den som bedriver verksamhet ska kunna sikra verksamhetens kvalitet.

Forvaltningen har valt riskomrédet oegentligheter for kontroll under 2023.
Egenkontrollplanen revideras vartannat ar eller vid behov, risker tas inte bort da de
bedoms vara kvarstaende detta géiller dven vid godkénda kontroller.
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Samlad riskbild och intern kontrollplan

Elbrist

Beskrivning av risk: Hantering av risk (atgéirda risken
Risk for hoga kostnader samt eller 6vervaka risken): Atgirda och
periodvis bortfall av elfoérsorjning. Overvaka

Staden pagdende arbetar med

Konsekvensbeskrivning: clenergibesparingar

Okade kostnader for staden.
Krisberedskap/-plan:

Stadens verksamheter blir utan el e risk-/konsekvensanalys

under vissa perioder. For genomfdrd vid uppkommen
forvaltningens hyresgéster kan det handelse.

innebéra att vara utan el under vissa e  Sérskild atgardsplan vid MFK
tider under dygnet. Negativ paverkan (Manuel

pa vissa verksamheter sdsom funktionsfrankoppling).
dldreboende och BmSS. e En arbetsgrupp ska tillsattas pa

forvaltningen.
Efterarbeten for att komma i gang

) e Kommunikationsplan gallande
med styrsystem kommer ta tid och

konsekvensbeskrivning till
resurser. .
hyresgasterna/

verksamhetsférvaltningarna.

Risk att avsteg av TKA inte informeras till berorda parter

Beskrivning av risk: Hantering av risk (atgirda risken
Avvikelser fran TKA har utforts utan eller 6vervaka risken): Overvaka
att serviceavdelningen informeras

) ) ' Hanteras av styrgruppen enlig
vilket paverkar driften av fastigheterna.

Forvaltningsgemensam
projektmetodik (FPM), avvikelser
anmals och godkanns av styrgruppen
for projektet.

I den strategiska planeringen har
forvaltningen tilldelats undermalig
mark som har forsvérat bygget vilket
kraver anpassningar som har paverkat
driften.

Konsekvensbeskrivning:

Kan inte sikerstélla god arbetsmiljo

- kan leda till 6kade driftkostnader for
att hantera de brister som avvikelserna
har lett till.

Namndens verksamhetsplan 2023 20 (24)



Energitillforsel och paverkan pé drift och skdtsel

Beskrivning av risk:

Forvaltningen kommer behdva ha en
plan for energibesparing vilket
paverkar kunden.

Konsekvensbeskrivning:

Risk for fler felanmélningar fran kund
som upplever dalig ventilation och att
det &r kallt. Frén och med januari far vi
inte pelletsleveranser vilket gor att vi
behover akut installera elpannor.
Okade felanmilningar belastar
kundmottagningen, driftteknik och
omrade bygg.

Hantering av risk (itgirda risken
eller dvervaka risken): Atgirda

Kommunikationsplan for
handlingsplanen for att sékerstélla att
kunden &r forankrad.

Omprioritering av arbetsuppgifter for
drifttekniker och byggtekniker som
kan fa fler anmélningar att hantera.

Anpassar tidplan utifran radande
omsténdigheter. Anpassa produkt
utifran rddande omstindigheter.

Prisokning pa grund av inflation

Beskrivning av risk:

Hog inflation paverkar priser pa
material och kopt tjanst. Nya avtal ar
dyrare &n budgeterat och vissa
befintliga ramavtal har hojt sina priser.

Konsekvensbeskrivning:
Indexjusteringen ar lag vilket innebér
att forvaltningen inte far
kostnadstackning for hogre priser.

e Eftersatt underhall.

e Dyrare for hyresgasterna.

e Samre arbetsmiljo for chefer

och medarbetare.

Hantering av risk (atgéirda risken
eller 6vervaka risken): Overvaka

Tagit viss hojd for inflationen i
budgeten 2023.

Lagt in de kostnads6kningar som var
kinda nir budgeten gjordes.

Vikten av att alla chefer tar sitt
budgetansvar och signalerar om det
blir svart inom given ram. Tydlig och
gemensam prioritering vid eventuella
budgetavvikelse.
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Lag om offentlig upphandling (LOU) vid inhyrning

Beskrivning av risk: Hantering av risk (dtgéirda risken
Lagen om offentlig upphandling eller 6vervaka risken): Overvaka

efterfoljs inte vid inhyrning av lokaler. Forvaltningen har identifierat ett

behov av att utveckla stadens process
Konsekvensbeskrivning:

Forvaltningen efterfoljer inte
lagstiftningen.

for inhyrning av lokaler i syfte att
siakra LOU i samband med inhyrning
av lokaler.

Forvaltningen har under 2022 kartlagt
processen tillsammans med
representanter for fastighetskontoret
och stadsledningskontoret. Vidare har
forvaltningen genomfort en
benchmark i syfte att dra lardom fran
andra offentliga aktérer med
motsvarande utmaningar.

Arbetet med att utveckla stadens
process for inhyrning av lokaler
fortsétter in 1 2023.
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Stadsfastighetsforvaltningens egenkontrollplan omride oegentligheter

Kontrollaktiv

eerlskomrad Benamning risk g::trollomra iteter och Ansvar Uppfoljning

atgarder

Upphandling | Anvisning for Rutiner Stickprov Us Delarsrapport/

/inkdp inkdp och Processer Information arsrapport
upphandling f6ljs Systemstod och utbildning Vid allvarlig
- avvikelse

Delegations- Beslut fattas av fel Rutiner Stickprov Us Delarsrapport/

ordning person/beslut Mallar Nimnd- | Kontroll arsrapport
é.terrapporteras inte protokoll avseende Vid allvarlig
till ndmnd. kénnedom om avvikelse

delegationsord
ning och
aterrapporterin
gsskyldighet

Represen- Riktlinjer for Rutiner Stickprov EK Delarsrapport/

tation intern/extern Ekonomiska arsrapport
representation foljs | underlag Vid allvarlig
mnte. avvikelse

Bisyssla Bristande Dokumen- Kontroll vid HR Delarsrapport/
redovisning av tation HR medarbetarsam arsrapport
bisyssla. tal och Vid allvarlig

nyanstillning. avvikelse

Jav Jav i Riktlinjer Granska usS Delarsrapport/
beslutsfattande och kédnnedomen arsrapport
handlaggning. om vad som Vid allvarlig

omfattas och avvikelse
vem.

Attester Att attestordningen | Systemstod Stickprov EK Delarsrapport/
inte dr Besluts- Sékerstilla att arsrapport
uppdaterad. underlag beslut fran Vid allvarlig

nédmnd avvikelse
stimmer

6verens med

attesttrad.

Leverantors- Kontroll av Anvisningar Stickprov EK Delarsrapport/

faktura- fakturor sker inte och rutiner Information arsrapport

hantering pa rétt sitt. Systemstdd och utbildning Vid allvarlig
avvikelse

Avgifts- Fakturering sker Rutiner, Stickprov EK Delarsrapport/

debitering utan kompletta Mallar, arsrapport
underlag eller med Riktlinjer Vid allvarlig
fel taxa/grunder. avvikelse

Drivmedels- Drivmedelskort Rutiner, Kontroll av DU Delarsrapport/

kort anvinds till privat fakturor fakturor arsrapport
bruk Vid allvarlig

avvikelse

Briénsle- Servicebil anvénds Rutiner, Uppf6ljning av DU Delarsrapport/

forbrukning till privat bruk kontinuerliga korstracka och arsrapport

uppf6ljningar brinsle Vid allvarlig
avvikelse
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5 Tidplan planering och

uppfoljning

Datum

Beslut eller namnddag

Planering

Uppfoljning

Januari

2023-01-26

Information budget 2023

Februari

2023-02-24

Beslut budget 2023

Beslut namndens verksamhetsplan 2023,
samlad riskbild och internkontrollplan 2023

Mars

2023-03-24

Beslut ekonomisk lagesrapport per februari
2023

2023-03-24

Beslut Investeringsnomineringar

April

2023-04-26

Beslut delarsrapport mars 2023

Beslut verksamhetsnomineringar 2024

Juni

2023-06-15

Beslut ekonomisk lagesrapport per maj 2023

September

2023-09-21

Beslut delarsrapport augusti 2023

Oktober

2023-10

Namnddag - budget 2024, riskanalys

November

2023-11-24

Beslut ekonomisk I&gesrapport per oktober
2023

December

2023-12-14

Beslut budget 2024

2024

2024-02

Beslut arsrapport 2023
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72 Muie S

Kommunfullmaktige

Handling 2022 nr 62

Redovisning av uppdrag om utvecklad
ekonomistyrning avseende hyressattning av
stadens verksamhetslokaler

Till Goteborgs kommunfullméktige

Kommunstyrelsens forslag
Kommunstyrelsen tillstyrker stadsledningskontorets forslag med éndring enligt yrkande
fran M, L, C, D och S den 18 mars 2022 och foreslar att kommunfullméiktige beslutar:

1. Lokalndgmnden fér i uppdrag att under 2022 utveckla sin langsiktiga prognos dver
lokalkostnadsutvecklingen enligt forslag 1 i stadsledningskontorets tjénsteutlatande.

2. Lokalndgmnden fér i uppdrag att under 2022 beskriva och analysera hur hanteringen
av lokalndmndens underhall paverkar lokalkostnadsutvecklingen dver tid enligt
forslag 2 1 stadsledningskontorets tjénsteutlatande.

3. Lokalndmnden/nimnden med ansvar for genomférande och forvaltning kopplat till
byggnader far i uppdrag att senast infor budgetar 2024 genomfora interna upplatelser
med fasta 16ptider enligt forslag 3a i stadsledningskontorets tjansteutlatande.
Goteborgs Stads rutin for lokalbank upphor ddrmed att gélla.

4. Lokalndmnden far i uppdrag att under 2022 utreda om det finns behov av att redovisa
ytterligare driftkostnader nedbrutet per hyresobjekt enligt forslag 3b 1
stadsledningskontorets tjdnsteutlatande.

5. Lokalndmnden fér i uppdrag att under 2022 faststilla en fordndrad beslutsprocess for
nyinvesteringar enligt forslag 3c i stadsledningskontorets tjénsteutlatande.

6. Lokalndmnden och berdrda verksamhetsndmnder integrerar delprojektets forslag om
synkroniserade processer for analys och prioriteringar i sina verksamhetsplaneringar
och processer enligt forslag 3d i stadsledningskontorets tjdnsteutlétande.

7. Lokalndmnden/nimnden med ansvar for genomférande och forvaltning kopplat till
byggnader far i uppdrag att senast under 2023 faststélla reviderade
griansdragningslistor for byggprojektinvestering respektive ansvarsfordelning i
fastighetsforvaltningen enligt forslag 3e i stadsledningskontorets tjansteutlatande.

8. Stadsledningskontorets forslag 3f om att den kommuncentrala avséttningen avseende
investeringsrelaterade driftskostnader upphor hénskjuts till den politiska
budgetberedningen.

9. Lokalndmnden fér i uppdrag att under 2022 ta fram och redovisa en strategi for hur
nimndens produktionskostnader kan minska enligt forslag 4 i stadsledningskontorets
tjédnsteutlatande. I strategin ska sérskilt mojligheten till konceptuellt byggande
beaktas.
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10. Lokalndgmnden redovisar fortlopande punkt 1-7 samt 9 ovan inom ramen for stadens
ordinarie uppfoljningsprocess.

11. Kommunfullmaéktiges uppdrag 2021-09-16 § 25 till kommunstyrelsen att i samarbete
med lokalndmnden och berérda ndmnder redovisa forslag kopplade till en ny
utvecklad ekonomistyrning av hyressittningen, forklaras fullgjort.

Vid behandlingen av drendet i kommunstyrelsen férekom skiljaktiga meningar:

Daniel Bernmar (V) yrkade avslag pa beslutssatserna 1-10 och bifall till beslutssats 11 i
stadsledningskontorets forslag och avslag pé yrkande frdan M, L, C, D och S
den 18 mars 2022.

Ordféranden Axel Josefson (M) och Martin Wannholt (D) yrkade bifall till yrkande fran
M, L, C, D och S den 18 mars 2022.

Kommunstyrelsen beslutade utan omrdstning att bifalla Axel Josefsons och Martin
Wannholts yrkande.

Elisabet Lann (KD) antecknade som yttrande en skrivelse fran den 18 mars 2022.

Goteborg den 23 mars 2022
Goteborgs kommunstyrelse

Axel Josefson

Mathias Skold

Goteborgs Stad kommunfullmaktige
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Kommunstyrelsen

Yrkande M, L,C,D,S
Sarskilt yttrande KD
2022-03-18

Yrkande angaende — Redovisning av uppdrag
om utvecklad ekonomistyrning avseende
hyressattning av stadens verksamhetslokaler

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméktige:

1. Stadsledningskontorets forslag 3f om att den kommuncentrala avsittningen avseende
investeringsrelaterade driftskostnader upphor hanskjuts till den politiska
budgetberedningen.

2. 1 06vrigt bifalla tjdnsteutlatandet.

Yrkandet

Forra varen antog kommunfullméktige den nya hyresséttningsprincipen for stadens
verksamhetslokaler. Den nya principen innebdr att staden dvergar till en
sjalvkostnadsprincip dar varje verksamhet ska béra sina egna kostnader. I samma beslut
gavs ett uppdrag kring att redovisa forslag till en ny utvecklad ekonomistyrning. I
forslaget ar det ett flertal omraden som ar berdrda for att uppna dnskad effekt pa stadens
langsiktiga lokalkostnadsutveckling. Ett av forslagen &r att den kommuncentrala
avséttningen for investeringsrelaterade driftskostnader upphor.

De investeringsrelaterade driftskostnaderna, som tidigare hanterats genom den
kommuncentrala avsittningen for evakueringskostnader, ér ofta kostnader av
engangskaraktér och dr en konsekvens av aldersstrukturen i lokalnimndens
fastighetsbestand. Flertalet remissinstanser lyfter att ett upphdrande av den
kommuncentrala avsattningen bor hanteras genom att kompensation for kostnaderna
erhlls genom andra l6sningar. Frdgan kring hantering och konsekvenser behdver belysas
mer 1 budgetunderlaget och hinskjuts dérfor till den politiska budgetberedningen.

Goteborgs Stad kommunstyrelsen
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Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2021-01-25 Johan Nystrém, Ulrika Hylander, Sven Tornered
Diarienummer 1240/21 Telefon: 031-368 02 35

E-post: johan.nystrom@stadshuset.goteborg.se

Redovisning av uppdrag om utvecklad
ekonomistyrning avseende hyressattning av
stadens verksamhetslokaler

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméktige:

1. Lokalndmnden fér i uppdrag att under 2022 utveckla sin langsiktiga prognos dver
lokalkostnadsutvecklingen enligt forslag 1 i stadsledningskontorets tjansteutlatande.

2. Lokalndmnden far i uppdrag att under 2022 beskriva och analysera hur hanteringen
av lokalnimndens underhall paverkar lokalkostnadsutvecklingen over tid enligt
forslag 2 i stadsledningskontorets tjdnsteutlatande.

3. Lokalndmnden/ndmnden med ansvar for genomforande och forvaltning kopplat till
byggnader far i uppdrag att senast infor budgetar 2024 genomféra interna upplatelser
med fasta 16ptider enligt forslag 3a i stadsledningskontorets tjansteutlatande.
Goteborgs Stads rutin for lokalbank upphdr darmed att gélla.

4. Lokalndmnden far i uppdrag att under 2022 utreda om det finns behov av att redovisa
ytterligare driftkostnader nedbrutet per hyresobjekt enligt forslag 3b i
stadsledningskontorets tjansteutlatande.

5. Lokalndmnden fér i uppdrag att under 2022 faststilla en fordndrad beslutsprocess for
nyinvesteringar enligt forslag 3c i stadsledningskontorets tjénsteutlatande.

6. Lokalndgmnden och berdrda verksamhetsndmnder integrerar delprojektets forslag om
synkroniserade processer for analys och prioriteringar i sina verksamhetsplaneringar
och processer enligt forslag 3d i stadsledningskontorets tjansteutlatande.

7. Lokalndmnden/ndmnden med ansvar for genomforande och forvaltning kopplat till
byggnader far i uppdrag att senast under 2023 faststélla reviderade
gransdragningslistor for byggprojektinvestering respektive ansvarsfordelning i
fastighetsforvaltningen enligt forslag 3e i stadsledningskontorets tjénsteutlatande.

8. Kommuncentral avsittning for investeringsrelaterade driftkostnader upphdr frén och
med budget 2023 enligt forslag 3f i stadsledningskontorets tjdnsteutlatande.

9. Lokalndmnden fér i uppdrag att under 2022 ta fram och redovisa en strategi for hur
niamndens produktionskostnader kan minska enligt forslag 4 i stadsledningskontorets
tjédnsteutlatande. I strategin ska sérskilt mojligheten till konceptuellt byggande
beaktas.

10. Lokalndmnden redovisar fortlopande punkt 1-7 samt 9 ovan inom ramen for stadens
ordinarie uppfoljningsprocess.
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11. Kommunfullmaktiges uppdrag 2021-09-16 § 25 till kommunstyrelsen att i samarbete
med lokalndmnden och berérda ndmnder redovisa forslag kopplade till en ny
utvecklad ekonomistyrning av hyressittningen, forklaras fullgjort.

Sammanfattning

Kommunfullmaktige beslutade 2021-09-16 § 25 om en ny princip for internhyresséttning
av samtliga verksamhetslokaler i lokalnimndens bestand, samt att kommunstyrelsen fick
ett tilldggsuppdrag att, i samarbete med lokalndimnden och berérda ndmnder, redovisa
forslag kopplade till en ny utvecklad ekonomistyrning for hyressattningen.
Stadsledningskontoret genomforde hosten 2021 inledande dialoger med sju forvaltningar
infor framtagande av ett forslag pa forbattrad ekonomistyrning. Utifran dialogerna
utarbetades ett antal konkreta forslag fram som sedan skickades pé remiss till beroérda
namnder. Utifran ndmndernas remissvar har stadsledningskontoret gjort vissa
bearbetningar i forslaget till beslut.

De foreslagna fordndringarna avseende utvecklad ekonomistyrning foreslés hanteras
enligt tva huvudsakliga principer. I de fall aktiviteter redan pagar under lokalnimndens
ledning bedoms genomforandet kunna sdkras genom ordinarie uppf6ljning. For andra,
mer omfattande eller &nnu inte paborjade aktiviteter, limnas formella uppdrag till
ansvarig naimnd. Dessa uppdragen kommer troligen behova slutredovisas av den nya
ndmnden med ansvar for genomforande och forvaltning kopplat till byggnader som
inrdttas forst 2023-01-02.

Stadsledningskontoret har efter remissen till nimnderna beddmt att drendet behovde
kompletteras for att d&ven adressera behovet av ekonomistyrning i tidigare skeden av
lokalforsorjningsprocessen, da framforallt i projekt- och produktionsskedet. En utvecklad
kostnadsstyrning redan hér har stor potential att pdverka verksamhetsndmndernas
framtida lokalkostnader. Lokalndmnden foreslas darfor {4 ett nytt uppdrag om att ta fram
en strategi for sdnkta produktionskostnader och ett utvecklat konceptuellt byggande.

Beddmning ur ekonomisk dimension
Den hyresséttande princip baserat pa sjalvkostnad som antogs av kommunfullméktige
2021 innebér svarigheter att utifrdn géllande ansvar, roller och processer utforma en

ekonomistyrning som erbjuder verksamhetsndmnderna nagra reella paverkansmojligheter.

Den frimsta anledningen é&r att principens utgdngspunkt handlar om att férdela ut redan
upparbetade kostnader hos lokalndmnden.

Den nuvarande ekonomistyrningen innebdr i stort att lokalndmnden éarligen lamnar en
prognos over framtida lokalhyror till hyresgisterna. Hanteringen sker i huvudsak genom
centrala bedomningar kopplade till behov av allménna volym- och indexupprékningar.
Budgetprocessen intraffar normalt flera ar efter de investeringsbeslut som huvudsakligen
ligger till grund for kostnadsdkningarna. Utifrén ovanstdende blir ekonomistyrningen
kopplad till verksamhetslokaler i manga fall reaktiv och ger begrédnsade mojligheter till
strategiska stdllningstaganden och inriktningsbeslut pa en 6vergripande hela-staden-niva
nér det giller driftméssiga konsekvenser av beslutade och begérda investeringsnivaer.

Stadsledningskontoret ldmnar inom ramen for detta drende forslag pa olika dtgérder i
syfte att paverka lokalkostnadsutvecklingen. Det handlar framforallt om en tydligare
styrning av projekt- och produktionskostnader for att undvika att investeringar som sedan
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behover hyressattas, men dven forslag kopplade till hanteringen av investeringar vid
lokalforéndringar.

Forslaget att revidera och faststilla gransdragningslistor medfor att en del
lokalinvesteringar som i dagsldget genomfors av verksamhetsnamnderna och finansieras
via leasing istéllet inkluderas i byggprojektens investeringsram och finansieras via
lokalhyran. Hér omfattas exempelvis kostnader for delar av fastigheternas integrerade las-
och passersystem.

I samband med antagandet av stadens digitaliseringsstrategi foreslogs dven att digital
infrastruktur ska betraktas som en sjélvklar del av den tekniska forsorjningen i en
byggnad eller lokal. Stadsledningskontoret avser under varen 2022 foresla att ansvaret for
ramprogrammen Overfors till respektive verksamhetsndmnd och istéllet bendmns
funktionsprogram. Verksamhetens krav pé sin digitala infrastruktur formuleras i
funktionsprogrammen, men blir direfter lokalndmndens ansvar att sikra genom att
nddvindiga investeringsmedel tillfors i kommande bygg- och inhyrningsprojekt.

Med stadsledningskontorets forslag om mojligheten att kunna séga upp internupplétna
lokaler kan kostnader uppsta hos ndgon nimnd beroende pa hur stadens
tomstéllda/strategiska lokaler hanteras framover. Denna typ av lokaler har fram till nu
hanterats av fastighetsndmnden, men kommer i samband med ny nimndorganisation for
stadsutveckling istéllet att foras dver till den nya nimnden med ansvar for genomforande
och forvaltning kopplat till byggnader. Stadsledningskontoret bedomer att frdgan om hur
finansieringen ska se ut i forsta hand blir en fraga for genomforandeprojektet kopplat till
ny ndmndorganisation.

Bedomning ur ekologisk dimension

En tydlig struktur for lokalforsorjning med en vélutvecklad ekonomistyrning forvéntas
inverka positivt pa hur politiska mal inom exempelvis milj6- och klimatomréadet kan
uppnds. En 6kad delaktighet frén verksamhetsndmnderna i férvaltningsskedet av lokaler
har potential att stirka sékerstillandet av &ndamalsenlighet inom stadens
fastighetsbestand. Detta kan i sin tur minska behovet av att riva och erséitta lokaler.

I dagsliget far verksamhetsndmnderna, och indirekt 4ven lokalnimnden, kommuncentral
kompensation for kostnader kopplade till rivning och nedskrivningar av bokforda virden
vilket 1 vissa ldgen kan underldtta handlingsalternativ som forutsétter rivningar framfor
olika slags om- och tillbyggnaderbyggnader. Stadsledningskontorets forslag om att
verksamhetsndmnderna maste béra alla investeringsrelaterade driftkostnader i samband
med lokalprojekt bedoms ge ett tydligare fokus pa olika slags hallbarhetsaspekter nér
nimnderna stér infor val mellan att begéra utredningar av ombyggnationer eller
nybyggnationer. Losningar med inslag av dterbruk eller ateranvindning skulle pa detta
sétt kunna fa ett storre utrymme i lokalforsorjningen.

Verksamhetsndamndernas framtida lokalkostnadsutveckling paverkas av olika miljo-,
klimat- och hallbarhetsaspekter som genom politiska beslut aldggs lokalférvaltningens
byggnation. En férhojd ambitionsniva ur exempelvis en ekologisk dimension innebér i
praktiken ofta behov av 6kade investeringar i projekten vilket péverkar
verksamhetsndmnderna i form av hogre lokalkostnader som ger budgeteffekter ver lang
tid.

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande
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Beddmning ur social dimension

Mojligheten for verksamhetsndmnderna att genomfora sitt kommunala kdrnuppdrag
paverkas av hur stor av del av ndimndernas budget som maste ldggas pa lokalkostnader.
En utvecklad ekonomistyrning kopplad till hyresséttande principer, i syfte att hantera och
planera nimndens eller stadens lokalkostnader 6ver tid, 6kar forutsattningarna att kunna
tillgodose medborgarnas behov av tjénster, stod och service genom att stadens resurser
anvands pa ett s effektivt sdtt som majligt.

Om en storre del av budgeten behdver reserveras for lokalkostnader riskerar det dven
paverka medarbetarnas arbetsmilj6 exempelvis i form av 6kad arbetsbelastning, utokade
ansvarsomraden och storre barngrupper. Detta kan i forlangningen dven ge effekter pa
mojligheten att rekrytera och hur staden uppfattas som arbetsgivare.

Bilagor

Protokollsutdrag fran kommunfullméktige 2021-09-16, §25
Remiss till ndimnder 2021-11-08

Sammanstillning av remissvar

Forskolendmndens handlingar 2021-12-15, § 296
Grundskolendmndens handlingar 2021-12-07, §328
Lokalndmndens handlingar 2021-12-16, § 179

Néamnden for funktionsstdds handlingar 2021-12-15, § 248
Socialndmnd Sydvésts handlingar 2021-12-15, § 326
Utbildningsndmndens handlingar 2021-12-14, § 220

Aldre samt vard- och omsorgsnimndens handlingar 2021-12-14, § 327

A S A ol
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Arendet

Kommunfullmaktige gav 2021-09-16 § 25 kommunstyrelsen i uppdrag att, i samarbete
med lokalndmnden och berérda ndmnder, redovisa forslag kopplade till en ny utvecklad
ekonomistyrning for hyressittningen av kommunala verksamhetslokaler. Utredningens
forslag redovisas inom ramen for detta drende.

Beskrivning av arendet

Kommunfullméktige faststillde i september 2021 att en ny internhyresséttning baserat pa
en sjalvkostnadsprincip for samtliga lokaler i lokalnimndens bestand ska tillimpas fran
och med 2022-01-01 (KF 2021-09-16 §25). Kommunfullméktige valde i samband med
beslutet att &ven ldmna ett uppdrag till kommunstyrelsen om att i samarbete med
lokalndmnden och berdrda nimnder redovisa forslag kopplade till en ny utvecklad
ekonomistyrning senast 2021-12-31. Eftersom kommunfullméktiges beslut kom sent pa
aret och att ett forslag enligt stadsledningskontorets bedomning, forst behovde remitteras
till berdrda ndmnder, ldmnas ett forslag till beslut till kommunstyrelsen forst i februari
2022. Detta mdjliggor ett beslut i kommunfullméktige senast i april 2022 for att kunna
ingd 1 forutsattningar for budget 2023-2025 som stadsledningskontoret lamnar till
kommunstyrelsen i maj 2022. Arendehanteringen har di dven kunnat ta hinsyn till
beslutet om en ny organisation for stadsutveckling fran arsskiftet 2022/23.

Overgripande inriktning

Det pagar sedan 2020 ett storre arbete med att omforma och fortydliga Géteborgs Stads
arbete med lokalforsorjning och hanteringen av verksamhetslokaler. Den nya
hyresséttande princip for verksamhetslokaler som kommunfullmaktige faststallde i
september 2021, och som &r utgdngspunkten for detta drende, behover darfor ses i ett
storre sammanhang.

I mars 2020 antog kommunfullméktige Goteborgs Stads program for lokalforsorjning
2020-2026. Genom programmet har kommunfullméktige beslutat att nya reglerande
styrande dokument ska tas fram i syfte utveckla stadens lokalfrsorjningsprocess. Den
nya styrningen forvintas skapa béttre forutséttningar att skapa balans i stadens
lokalforsorjning over tid. Goteborgs Stads riktlinje for stadens lokalforsorjningsplan och
ndmndernas lokalbehovsplaner ligger for antagande av kommunfullméktige i februari
2022, och senare under varen 2022 kommer nastféljande del, Goteborgs Stads riktlinje
for styrande nyckeltal for kommunala verksamhetslokaler, bli aktuell for politiskt
faststéllande.

I november 2021 beslutade kommunfullméktige om att genomfoéra en fordandring av
stadens organisation inom stadsutvecklingsomradet genom att fyra nya nidmnder inréttas
vid arsskiftet 2022/2023. En ny ndmnd med ansvar f6r genomférande och forvaltning
kopplat till byggnader inréttas med ett huvudsakligt uppdrag om byggnation,
tillhandahéllande, forvaltning och inhyrning av de verksamhetsfastigheter som kravs for
att verksamhetsdrivande ndmnder ska kunna utfora sitt uppdrag. Uppdraget omfattar dven
forvaltning av de fastigheter och lokaler som fastighetsnimnden idag ansvarar for.
Inrittandet av den nya ndmnden innebér darfor att lokalndmnden upphor.

P& samma sétt bedoms bildandet av nya skolndmnder 2018 och ny nimndorganisation
2021 skapat béttre forutsattningar for de nya verksamhetsnamnderna att kunna félja upp
olika kostnadsslag i jaimforelse med tidigare stadsdelsnamnder.
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Utover ovanstdende har stadsledningskontoret under 2021 dven genomfort en omfattande
utredning av forutséttningarna till overforing av lokaler fran forvaltning och bolag som
aterrapporterades till kommunfullméktige i september 2021.

Det uppdrag som avhandlas i detta tjdnsteutlatande behover darfor betraktas i sitt storre
sammanhang, dir det kréivs flera beslut for att kunna uppna dnskad effekt pa stadens
langsiktiga lokalkostnadsutveckling. Stadsledningskontoret ser dven att
kostnadsmedvetenheten behdver 6ka inom alla steg av processen for att undvika att
kostnader alls uppkommer samt att kostnader fordelas ut med 6nskad tydlighet och
transparens. Kostnadsmassan for lokaler belastar stadens ekonomi, oavsett var kostnaden
uppstér eller vilken nimnd den ytterst belastar. Okade lokalkostnader innebir dven att
tillgéingliga budgetmedel blir ldgre for andra kostnadsslag eftersom staden begrinsas av
tillgéngliga resurser.

Den forsta och viktigaste atgérden handlar om att undvika att kostnader uppkommer
Overhuvudtaget. Hér har stadsledningskontoret identifierat tre olika omréden dér tydligare
incitament behdver utvecklas:

e Produktionskostnader

Det ér viktigt att produktionskostnader, framst d& kostnader kopplat till olika former
av byggentreprenader, dr konkurrenskraftiga och ligger pa ett genomsnitt, eller 4nnu
hellre under snittet, for jimforbara kommuner i Sverige. Goteborgs Stad &r en stor
byggaktor som i1 grunden uppfor relativt standardiserade produkter vilket skapar
tydliga mojligheter att arbeta systematiskt med att sinka kostnaderna. Lokalndmnden
anvinder idag standardiserade forfaranden och konceptuellt byggande i mycket
begridnsad omfattning, men stadsledningskontoret ser hir en stor besparingspotential
som behover utvecklas. Det dr d&ven nodviandigt att kontinuerligt utvérdera, och vid
behov justera, de kvalitetsmissiga ambitioner som staden pé olika nivaer stéller upp
som absoluta krav for sin byggnation utifran de langsiktiga forutsittningarna att
ocksé driftkostnadsmaissigt kunna finansiera samma ambitioner.

e Driftkostnader
Aven for driftkostnader finns potential for tydligare styrning av kostnadsutvecklingen
givet att stadsledningskontorets utredningar under 2021 har visat pa att lokalnimnden
har en hogre kostnadsniva i jamforelse med tillgingliga nyckeltal.

e Bestillarfunktionen
Med bestillarfunktion avses verksamhetsnimndernas roll i att bestélla nya eller
forandrade lokaler. Den utvecklade styrning av stadens lokalforsorjningsprocess som
haller pa att tas fram beddms ge verksamhetsndmnderna battre mojligheter att gora
vil avvéigda beslut och bestéllningar, och dirmed ocksé minska behovet av
kortsiktiga och ofta kostsamma lokalatgédrder. Stadsledningskontoret vill i nartid
exempelvis lyfta fram grundskolenimndens dkade beroende av kortsiktiga 16sningar 1
form av provisoriska lokaler som innebar hoga lokalkostnader.
I sin bestillarroll dr det &ven nodvéandigt for nimnderna att se Gver och vid behov
justera sina kvalitetsméssiga ambitioner sd att de ligger pa en nivd som ocksd bedoms
langsiktigt mdjlig att finansiera. Detta kan ske genom att tydligare styra projekt mot
en fast hyresniva. Detta ansvar blir tydligare uttryckt med kommande forslag att
verksamhetsndmnderna far 6verta ansvaret frin kommunstyrelsen for att revidera och
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faststélla ramprogram eller funktionsprogram for sina verksamhetslokaler.
Stadsledningskontoret avser som en del av Goéteborgs Stads program for
lokalforsorjning att aterkomma med ett sddant forslag till kommunfullméaktige i
samband med faststdllandet av en ny riktlinje for styrande nyckeltal fér kommunala
verksamhetslokaler.

I nésta skede, nér olika typer av kostnader har uppstatt hos lokalndmnden, intrédder den
nya hyressittande principen med syfte att ocksa fordela ut kostnaderna till
verksamhetsndmnderna i form av lokalhyror. Aven om méjligheterna for
ekonomistyrning och verksamhetsndmndernas majligheter att paverka i detta skede &r
begrénsade &r det viktigt med ett utvecklat samarbete, tydlighet och transparens mellan
parterna.

Inf6r antagandet av ny internhyressittning lyfte stadsledningskontoret fram ett antal
fragestéllningar som inte var tydligt beskrivna i lokalnimndens underlag. Det handlade
exempelvis om den fordndrade hyresprincipens langsiktiga konsekvenser, bide ur ett hela
staden-perspektiv och for enskilda ndmnder, men dven ett resonemang om hur
ekonomistyrningen i den nya modellen forvéntades fungera och vilka incitament som
hade byggts in for olika parter. Stadsledningskontoret foreslog ett kompletterande
uppdrag med utgangspunkt i tre perspektiv:

1. Langsiktig prognos over lokalkostnadsutvecklingen

2. Beskrivning och analys av hur hanteringen av férvaltningens underhéllsskuld
paverkar lokalkostnadsutvecklingen over tid. I denna handling hanteras istillet
perspektivet "Beskrivning och analys av hur hanteringen av lokalnimndens underhall
paverkar lokalkostnadsutvecklingen Gver tid”.

3. Redovisning av forslag och aktiviteter kopplade till en utvecklad ekonomistyrning
samt en tydligare roll och paverkansmdgjlighet for verksamhetsndmndernas roll i
lokalprocessen. I arbetet skulle dven inga forslag pa hantering av tomstéillda lokaler

Kommunfullmiktige beslutade i september 2021 att ge kommunstyrelsen i uppdrag att
leda arbetet.

Under september och oktober 2021 genomforde en arbetsgrupp vid stadsledningskontoret
inledande dialoger med sju forvaltningar for att fanga in synpunkter fran arbetet med
framtagandet av den nya hyresséttningen och specifikt hur forvaltningarna sag pé
forutsittningar och incitament fér ekonomistyrningen. Medverkande foérvaltningar var
lokalforvaltningen, forskoleforvaltningen, grundskoleforvaltningen,
utbildningsforvaltningen, socialfoérvaltning sydvist, dldre- samt vard- och
omsorgsforvaltningen samt forvaltningen for funktionsstdd.

Nuldgesanalys

Stadsledningskontoret har gjort en analys av pa vilket sitt verksamhetsndmnderna i
dagsliget har reella mojligheter att paverka sina lokalkostnader. Sammanfattningsvis har
fyra omréden kunnat identifieras:

e Bestillningar av utredningar och projekt (%ill stor del)

o Uppsdgningar av externt inhyrda lokaler (#ill viss del)

e Definition av ytbehov for sin verksambhet (i begrdnsad del)

e Definition av nddvandiga funktioner i verksamhetslokaler (i begrdnsad del)
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Bestéllningar av utredningar och projekt handlar om att nimnderna sjdlva avgér om man
ska inkomma med begéran om utredningar utifran nya eller férdndrade lokalbehov,
alternativt om befintliga lokalytor kan disponeras eller anvdndas pa andra sétt for att pa sa
satt undvika 6kade lokalkostnader.

Uppségning av externt inhyrda lokaler ger en viss mojlighet for nimnderna att paverka
kostnader for de typer av verksamhetslokaler som finns tillgéingliga p& en kommersiell
hyresmarknad. Uppsédgningar kan normalt bara ske néar det inte 1dngre finns behov,
alternativt om motsvarande kapacitet eller funktioner kan samordnas pé annan plats. Det
finns dven tydliga skillnader beroende pé vilken typ av lokal det handlar om, dar
exempelvis en externt inhyrd forskola med tillhérande utemiljo och storkdk dr betydligt
svérare att ersitta jamfort med en generisk kontorsyta. Mdjligheter till uppségning
begrinsas dven av att en vixande stad innebér att den totala efterfragan pad kommunal
service, och da dven behovet av verksamhetslokaler, hela tiden Okar.

I samband med nyproduktion eller ny inhyrning stéller verksamhetsndmnderna krav pa
hur lokalerna ska vara utformade och utrustade. Har finns idag mojlighet till viss
begrénsad kostnadsstyrning, frémst nir det géller att minska ner pé ytor och ta bort
funktioner som kanske inte beddms absolut nddvéndiga. Handlingsutrymmet begrinsas
dock samtidigt av andra styrande dokument, exempelvis riktlinjer for nyckeltal samt
lokalndmndens tekniska krav och anvisningar, som anldgger andra perspektiv &n just
verksamhetsndmndernas lokalkostnader.

Utover de fyra omraden som redovisas ovan bedomer stadsledningskontoret att
verksamhetsndmnderna idag till stora delar saknar mdjligheter att paverka sina faktiska
lokalkostnader. For att battre forsta hur processen fungerar ges tva exempel nedan. For de
verksamhetslokaler som tillhandahalls direkt av lokalnimnden géller att lokalkostnaderna
styrs av olika fasta och rorliga kostnader kopplade till objekten.

Exempel nyproduktion

I de fall nyproduktion &r aktuell genomfors alltid en forstudie inklusive kostnadskalkyl.
Det dr med utgangspunkt i detta tidiga beslutsunderlag som verksamhetsndmnden tar
stdllning till om projektet ska genomforas i och med att man accepterar den berédknade
hyreskostnaden for objektet.

Som utgangspunkt for utformning av nyproduktionen samt vilka kvalitetsméssiga och
tekniska krav som é&r aktuella finns bland annat kommunfullméktiges olika inriktningar
och mal for lokalndmnden, samt lokalndmndens egna tekniska krav och anvisningar.
Utover detta gor lokalforvaltningens sakkunniga tolkningar och bedémningar av olika
myndighetskrav och hur de maste inarbetas i projekten.

Vid nyproduktion beslutar lokalnimnden om den investeringsram som sedan skapar de
avskrivningar och rantor som utgdér huvuddelen av lokalhyran f6r nyproducerade lokaler.
Om det under projektets gang uppstér behov av att utdka investeringsramen gor
lokalndmnden sé pa egen hand utan ndgon formell samverkan med bestillande némnd
som paverkas i form av en justerad lokalhyra.

Stadsledningskontoret konstaterar att det i detta skede kan uppsta ett glapp mellan vilka
funktioner och utformning som verksamheten sjélva anser dr ndodvéndiga for 6nskad
dndamalsenlighet och de utokade krav pa funktioner och utformning som lokalndmnden
ser som nddvéndiga for samma typ av lokal. [ sddana fall har lokalndmnden normalt
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tolkningsforetrade vilket innebar att verksamhetsndmnden far acceptera de kostnader som
uppstar utifrén beslutad sjdlvkostnadsprincip for hyressittning.

Kommunfullméktige antar olika inriktningar och mal for lokalndmndens verksambhet,
bland annat om 6kade krav pa energieffektivisering och klimatsmart byggande, som ger
en kostnadspaverkan i projekten. Stadsledningskontoret vérderar inte nagra politiska
stdllningstaganden som ligger bakom att staden har valt en hdgre ambitionsniva i
nyproduktion, men kan konstatera att dkade investeringsnivaer med nuvarande
hyresprincip alltid kommer paverkar verksamhetsndmnderna i form av hogre
lokalkostnader med budgeteffekter 6ver lang tid.

Exempel underhall

Lokalndmnden har under 2021 beslutat om en plan for att tgirda allt eftersatt underhall
parallellt med att det Iopande underhallet hanteras. Under en tiodrsperiod ser ndmnden ett
behov att arligen investera cirka 1 mdkr i sina fastigheter for att bibehalla skick,
dndamalsenlighet samt ytterst sdkerstélla fastighetsvéardet. Utover detta har lokalnimnden
for samma period planerat att anvénda totalt 5 mdkr for ersédttningsinvesteringar vilket
innebdr att tekniskt uttjanta fastigheter erstts 1-till-1. Totalt star staden kommande
tioarsperiod infor fastighetsinvesteringar pa cirka 15 mdkr utover all nyproduktion bara
for att bibehalla nuvarande kapacitet.

Planeringen, hanteringen och nédvéindiga beslut kopplade till dessa omfattande
reinvesteringar samt erséttningsinvesteringar hanteras i dagsléget enbart av
lokalndmnden, trots att genomforandet av de ekonomiska atgiarderna ger mycket stor
paverkan pa hela den kommunala driftsekonomin langt in pa 2050-talet. Detta papekas
dven av flera verksamhetsnamnder i sina remissvar. Lokalndmnden samverkar med
berdrda ndmnder kring planeringen, men alla formella beslut nir det giller
ianspraktagande av dessa investeringar ligger helt hos lokalndmnden.

De ekonomiska effekterna av att investera totalt 15 mdkr for att bibehélla nuvarande
kapacitet for kommunal service medfor déarfor betydande kostnadsokningar for
verksamhetsndmnderna under lang tid, utan att nimnderna egentligen kan paverka
utfallet. Kostnaderna kommer att behdva finansieras inom de ramar som tilldelas
verksamhetsndmnderna vilket medfor behov av tydliga prioriteringar, dir ndmnderna i
okad utstrackning behover anpassa sin verksamhet utifran lokalernas beskaffenhet.

Stadsledningskontorets forslag

Stadsledningskontoret har med utgangspunkt i kommunfullméktiges uppdrag, presenterad
nuldgesanalys, synpunkter fran genomforda forvaltningsdialoger och ndimndremisser tagit
fram totalt atta férslag pa hur ekonomistyrningen kan forbéttras och
verksamhetsndmndernas mojligheter till inflytande 6ver sina lokalkostnader kan starkas.

I texten nedan presenteras stadsledningskontorets forslag till beslut. Med lokalndgmnden
nedan avses antingen lokalndmnden alternativt nimnden med ansvar for genomf6rande
och forvaltning kopplat till byggnader i de fall som uppdragen inte hinner slutforas innan
2022-12-31.

1. Langsiktig prognos 6ver lokalkostnadsutvecklingen

Lokaler utgdr en av ndmndernas storre kostnadsposter och blir darfor en viktig del i alla
langsiktiga ekonomiska analyser. For 2022 budgeterar forskolenimnden med 597 mnkr i
lokalkostnader (ca 13 procent av ndimndbidraget), medan grundskolendmnden budgeterar
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for 1 176 mnkr (ocksa ca 13 procent av namndbidraget). En bedomning av
lokalkostnadsutvecklingen kommer att utgdra en viktig prioriteringsgrund for nimnderna
ndr och om man planerar och bestéller nya lokalprojekt. Infor antagandet av den nya
internhyressittningen konstaterade stadsledningskontoret att det var rimligt att
lokalndmnden levererade en hyresprognos som i tid foljer investeringsramens 10-ariga
perspektiv, d&ven med vetskapen att det finns stora osdkerheter kopplade till
genomforandet av projekt i tidigt skede. P4 samma sitt dr bedomningar av framtida
investeringsrelaterade driftkostnader ett viktigt beslutsunderlag for ndimnderna.

De grundlaggande osdkerheter som finns kopplade till langsiktiga lokalkostnadsprognoser
behover tydligare beaktas nir underlaget tas fram. Utover osékerheter om att
investeringsprojekt med forvéntat utfall sent under prognosperioden normalt inte &r
politiskt beslutade och dessutom ofta beroende av att detaljplaner forst ska vinna laga
kraft s vill stadsledningskontoret dven lyfta fram att lokalndmnden historiskt aldrig varit
i nérheten av att upparbeta sina begéirda investeringsramar vilket ocksa maste beaktas i
prognoserna. De lokalkostnadsprognoser som tas fram maste utvecklas avseende analyser
och bedomningar av olika typer av risker som kan péverkar investeringsutfallet och
dérmed dven verksamhetsndmndernas lokalkostnadsprognoser.

Stadsledningskontoret har efter inkomna remissvar gjort vissa fortydliganden och
kompletteringar i forhéllande till de forslagstexter som remitterades. Aktuellt forslag
framgér nedan, medan tidigare version av forslaget framgar av bakgrundstexten i bilaga 2
till detta tjansteutlatande.

Stadsledningskontorets forslag 1

Lokalndmnden fér i uppdrag att under 2022 och dérefter 16pande utveckla sin langsiktiga
prognos over lokalkostnadsutvecklingen till att omfatta samma 10-ariga tidsperspektiv
som sjélva investeringsramen. Den ekonomiska effekten av olika investeringsslag ska
redovisas separat for att béttre synliggora vilka delar av kostnadsutvecklingen som
verksamhetsndmnderna har mdjlighet att paverka. Lokalnimnden ska vidare komplettera
prognosmaterialet med analys och bedomningar av olika risker for att tydligare finga upp
troligt investeringsutfall.

Stadsledningskontoret har kompletterat det remitterade forslaget med tva tillkommande
delar:

e [ prognosen ska dven bedomningar kring investeringsrelaterade driftkostnader per
nimnd inkluderas.

e Prognosunderlaget ska regelbundet foljas upp och analyseras med syfte att forbattra
traffsdkerheten.

2. Beskrivning och analys av hur hanteringen av lokalndamndens underhall
paverkar lokalkostnadsutvecklingen over tid

I samband med antagandet av G6teborgs Stads lokalforsorjningsplan 2021 (KF 2020-12-
10 § 22) fick lokalndmnden i uppdrag att aterkomma med redovisning av en langsiktig
fastighetsplanering. Bakgrunden var att stadsledningskontoret sedan 2018 poédngterat
behovet av en tydlig strategi for hur aldersstrukturen i lokalnimndens fastighetsbestand
langsiktigt ska hanteras for att sdkerstilla att nuvarande kapacitet i verksamhetslokaler
finns tillgénglig 6ver tid. Den langsiktiga fastighetsplaneringen ska utifran
tidsperspektiven nutid, nirtid och framtid ge en bild dver de atgirder som ndmnden
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planerar att genomfora for att uppratthélla en god funktionalitet och &ndamaélsenlighet for
de verksamheter som bedrivs av Goteborgs Stad. Lokalndmndens redovisning frén
2021-10-21 §140 handldggs hos stadsledningskontoret for planerad aterrapportering till
kommunfullméktige under april 2022.

Lokalndmnden har for perioden 2021-2030 berdknat underhallsbehovet i befintligt
bestand till 10 mdkr kronor dér det eftersatta underhéllet bedoms utgéra 4 mdkr, normalt
underhall utgdr 4,7 mdkr och Gvriga dtgiarder som en konsekvens av myndighetskrav och
politiska ambitioner, utgdr 1,3 mdkr. Utover detta har ndmnden for samma period dven
begart 5 mdkr for erséttningsinvesteringar i syfte att kunna ersétta uttjanta fastigheter i de
fall fortsatt I16pande underhéll inte bedoms som mojligt eller rimligt. Beslutad
sjdlvkostnadsprincip for lokalhyror innebér att alla kostnader som uppstér nér
lokalndmnden tar dessa drygt 15 mdkr i reinvesteringar och erséttningsinvesteringar i
ansprak direkt medfor motsvarigt 6kade lokalkostnader i samtliga verksamhetsndmnder
for lang tid framat.

Stadsledningskontorets bedomning dr att lokalndmndens planering, dar exempelvis allt
eftersatt underhéll ska atgérdas inom tio r, saknar en ekonomisk analys och
konsekvensbeskrivning pa overgripande hela-staden-niva. Framforallt saknas
beskrivningar och diskussioner om lokalnimndens egen genomforandekapacitet, hur
evakueringar ska hanteras under kommande tio ar, samt hur verksamhetsndmnderna
paverkas av de dkade kostnaderna som strategins genomforande innebér. Det dr i grunden
inget alternativ att inte genomfora nodvandigt fastighetsunderhall eftersom det innebar
negativa effekter pa stadens fastighetsvirden. Problemet utgors av de samverkande
ekonomiska effekterna av att samtidigt atgérda en historisk underhéllsskuld, hantera
normalt underhall till kostnader som Overstiger nationella nyckeltal, hantera
konsekvenserna av ett alderstiget fastighetsbestand och dessutom genomfora en
nddvindig expansion av kommunal service for att mota behoven frén en véxande stad.
Négon samlad ekonomisk analys av hur detta paverkar stadens driftsekonomi ar inte
mojlig att genomfora utifrdn det underlag som idag finns tillgéngligt fran lokalndgmnden.

Stadsledningskontoret har efter inkomna remissvar inte gjort nagra forédndringar i
forhéllande till de forslagstexter som remitterades. Stadsledningskontorets beredning av
lokalndmndens redovisning utifrin kommunfullméktiges uppdrag om strategisk
fastighetsplan hanteras inom ramen for ett eget drende.

Stadsledningskontorets forslag 2

Inom ramen for de langsiktiga lokalkostnadsprognoserna ska effekterna av atgarder
kopplade till hanteringen av underhéllsskulden sarredovisas for 6kad tydlighet. Detta
genomfors under 2022 och dérefter 16pande.

Inom ramen for ordinarie uppfoljning jamfors lokalndmndens kostnader f6r underhall upp
relativt nationella nyckeltal for att sdkerstélla att arbetet Gver tid bedrivs pé ett
kostnadseffektivt sétt.

3. Redovisning av forslag och aktiviteter kopplade till en utvecklad
ekonomistyrning samt en tydligare roll och paverkansmdéjlighet for
verksamhetsnamndernas roll i lokalprocessen

Infor att kommunfullméktige skulle faststdlla en ny internhyresséttning baserad pa
sjalvkostnadsprincipen konstaterade stadsledningskontoret att det i lokalndimndens
underlag fanns fa beskrivningar eller forslag kopplade till ekonomistyrning och reella
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mojligheter for verksamhetsndmnderna att paverka sina lokalkostnader. Pa samma sétt
saknades &ven beskrivningar av tydliga incitament for lokalnimnden att hélla nere sina
kostnader.

P4 initiativ av verksamhetsndmnderna startade lokalndmnden under 2021 upp projektet
“Konsekvenser av ny hyressdttning ”, dir lokalforvaltningen tillsammans med berérda
verksamhetsforvaltningar och stadsledningskontoret identifierat ett antal styrnings- och
processfragor kopplade till inférandet av en ny hyresséttande princip. Leveranser fran
delprojektet sker 16pande under 2021/2022 och har i flera fall ocksé beaktats och
inkluderats i stadsledningskontorets redovisning av forslag och aktiviteter enligt nedan.

Utover ovanstéende har stadsledningskontoret, efter genomford nimndremiss, forsokt
fanga upp ytterligare mojliga utvecklingsomraden och forslag pa forbattringar. I samtliga
fall har stadsledningskontoret beaktat att de forslag som ldmnas inte ska sté i konflikt med
den antagna sjdlvkostnadsprincipen for hyressittning av verksamhetslokaler.

a. Tidsbegransade internupplatelser

Sedan lang tid uppréttas inga formella hyresavtal mellan lokalndmnden och deras
hyresgéaster inom staden. Eftersom det berdr samma juridiska person anvéinds istéllet
begreppet kommunintern upplatelse. Dessa upplatelser dr dock tillsvidare utan angiven
sluttid vilket innebér att en verksamhetsndmnd efter tilltrdde saknar mojlighet att séga
upp en lokal om behov inte langre finns. Hanteringen minimerar den ekonomiska risken
for lokalndmnden, men skapar samtidigt inl&sningseffekter dar verksamhetsndmnderna
ges begriansade mojligheter att 6ver tid paverka sina befintliga lokalkostnader. Staden
riskerar pa sa sitt kostnader for lokaler som inte dr 4&ndamalsenliga eller anvénds.

Den nya principen for sjdlvkostnadshyra som antogs under 2021 innebér att hyresnivan
for ett objekt faststills ett &r i taget. Infor varje nytt &r gor lokalforvaltningen en
berdkning 6ver kommande ars lokalhyra baserat pa aktuella bokforda varden (rdntor och
avskrivningar), eventuella genomf6rda reinvesteringar foregdende &r samt en bedémning
av kommande driftkostnader baserat pé tidigare utfall. Den valda hanteringen ar ur en
aspekt tydlig och transparent, men skapar samtidigt begransad forutsdgbarhet och
planerbarhet for verksamhetsndmnden ur ett ekonomistyrningsperspektiv.

Det finns en tydlig utmaning i att balansera olika hdnsyn som behdver tas mellan den
nyligen beslutade sjdlvkostnadsprincipen, att ge verksamhetsndmnderna mojlighet att
anldgga en langre tidshorisont &n ett ar for sitt planerings- och budgetarbete och dessutom
skapa forutséttningar att limna verksamhetslokaler som inte langre behovs.
Stadsledningskontorets har noterat lokalndmndens synpunkter mot forslaget om en fast
grundhyra under hela internupplételsens 16ptid, men konstaterar samtidigt att det i
remissvaren finns ett tydligt politiskt stillningstagande frdn verksamhetsndmnderna om
att forslaget bor finnas kvar, dven om det finns en risk att hamna i konflikt med den av
kommunfullméktige antagna sjélvkostnadsprincipen.

Forslag 3a innebér en forflyttning nir det giller ekonomiska risker kopplade till stadens
fastighetsbestand. I bdde foregdende och nuvarande hyressittande princip har
lokalndmnden garanterats full kostnadstickning oavsett om nagon verksamhetsndmnd har
haft behov av lokalerna eller inte. Den ekonomiska risken har istdllet fullt ut burits av
verksamhetsndmnderna. Stadsledningskontoret bedomer att en utvecklad
ekonomistyrning forutsitter en justering dér dven lokalnidmnden och dess efterféljande
ndmnd maste kunna bara vissa ekonomiska risker. Med stadsledningskontorets forslag 3a
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kommer lokalndmnden troligen att behdva agera mer proaktivt och strategiskt
tillsammans med sina hyresgéster vilket bedoms leda till positiva effekter p& béde kort
och lang sikt. De ekonomiska riskerna bor inte 6verskattas givet att Goteborg &r en
viaxande stad med ett langsiktigt kande behov av utbyggd kommunal service.

Stadsledningskontoret har efter inkomna remissvar gjort vissa fortydliganden och
kompletteringar i forhéllande till de forslagstexter som remitterades. Aktuellt forslag
framgér nedan, medan tidigare version av forslaget framgar av bakgrundstexten i bilaga
2.

Stadsledningskontorets forslag 3a

Stadsledningskontoret foreslar att dagens modell med kommuninterna upplatelser istéllet
ersitts med en ny form av interna upplételser som har fasta Ioptider enligt principen 20+4
ar for nyproduktion och 4+4 ar for 6vriga lokaler. Detta ska vara infort senast till
budgetar 2024. Under hyresperioden géller som utgédngspunkt en fast grundhyra som
raknas upp med index som slas fast med arliga budgetbeslut

Lokalndmnden/ndmnden med ansvar for genomforande och forvaltning kopplat till
byggnader far ett samordningsansvar att hantera uppsagda lokaler.

Goteborgs Stads rutin for lokalbank upphor att gélla.

Tidigare remitterat forslag har fortydligats enligt f6ljande. For berdkning av 16ptider
anvinds i mojligaste man alltid fastighetens byggnadsar. Lokalndmnden ska infor varje
kalenderar redovisa vilka objekt som ar mdjliga att sdga upp under éret. Hanteringen
foreslas i mojligaste man spegla lokalndmndens befintliga rutiner for hantering av externt
inhyrda lokaler for att minska behovet av ytterligare administration. En generell
uppségningstid pa 18 respektive 12 manader bedoms ge lokalndmnden tillrackliga
mojligheter att hinna utreda och planera for den framtida anvindningen.

Hantering av kostnader for stadens strategiska fastighetsreserv, det vill sdga byggnader
utan nagon aktiv hyresgist, men som dnda bedoms strategiskt viktiga for staden att
behalla behdver klargoras i samband med bildandet av nya nimnder inom
stadsutvecklingsomradet.

b. Utvecklad redovisning av faktiska driftkostnader per hyresobjekt

Den nya hyresséittande principen for kommunala verksamhetslokaler har skapat en 6kad
transparens kring faktiska kostnader for olika hyresobjekt, nagot alla forvaltningar
stadsledningskontoret samtalat med ser positivt pa.

Stadsledningskontoret bedomer dérfor att kostnader redan idag kan synliggoras ner pa
objektsniva i enlighet med de av verksamhetsforvaltningarna framférda 6nskemalen.
Vinsten med ytterligare utvecklad sparbarhet méste stéllas i relation till 6kade
administrativa kostnader for att ta fram 6nskad redovisning.

Stadsledningskontoret ser efter inkomna remissvar att alla nimnder tillstyrker forslag 3b
nedan. Lokalndgmnden beddmer att redan paborjat arbete kan slutféras under 2022 varfor
inga uppdrag ldmnas. Genomforandet sdkerstélls inom ramen for ordinarie uppfoljning.

Stadsledningskontorets forslag 3b
Lokalndmnden foreslas att under 2022, i samrad med verksamhetsndamnderna, utreda om
det finns behov av att redovisa ytterligare driftkostnader nedbrutet per hyresobjekt.

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande 13 (28)



c. Forandrad beslutsprocess for investeringsprojekt inom stadens
lokalférsorjning

Inom ramen for lokalndmndens projekt ”Konsekvenser av ny hyressdttning” har
lokalforvaltningen tillsammans med berdrda verksamhetsforvaltningar och
stadsledningskontoret identifierat ett antal styrnings- och processfragor kopplade till
inférandet av en ny hyresséttande princip. En av dessa frdgor handlar om den befintliga
beslutsprocessen for lokalndmndens investeringsprojekt for nyproduktion.

Det delprojekt som har genomforts tillsammans med berdrda verksamhetsforvaltningar
och stadsledningskontoret foreslar en utvecklad och fordndrad beslutsprocess som utgér
fran tre beslutspunkter déar verksamhetsnamnd och lokalndmnd tar stéllning via separata
drenden och beslut. De tre beslutsstegen foreslas vara:

1. Beslut att bestilla en forstudie

2. Beslut att efter genomford forstudie/forstudiekalkyl fortsétta utredningsarbetet mot
program- eller systemhandling med reviderad kalkyl

3. Beslut att genomfora investeringsprojektet

Av de tre olika investeringsslag som lokalndmnden hanterar har delprojektet valt att
enbart fokusera pa nyproduktion. Fér perioden 2021-2031 har lokalndmnden dven begért
5 mdkr till sé kallade erséttningsinvesteringar. I grunden finns stora likheter i hanteringen
av och beslutsprocessen av investeringar for nyproduktion och erséttningsinvesteringar.
Den stora skillnaden ar egentligen att det i det senare fallet ar lokalforvaltningens
fastighetsavdelning och inte ansvarig verksamhetsndmnd som initierar projektet.
Stadsledningskontoret ser tydliga vinster med en samordning av processer och foreslar
darfor att dven ersdttningsinvesteringar omfattas av samma reviderade beslutsprocess.

Stadsledningskontoret har efter inkomna remissvar gjort vissa fortydliganden och
kompletteringar i forhéllande till de forslagstexter som remitterades. Aktuellt forslag
framgér nedan, medan tidigare version av forslaget framgar av bakgrundstexten i bilaga
2.

Stadsledningskontorets forslag 3c:

Lokalndgmnden fér i uppdrag att under 2022 faststilla en fordndrad beslutsprocess for
nyinvesteringar och hemstélla till berérda verksamhetsnimnder att se 6ver och vid behov
anpassa sina delegationsordningar i enlighet med framtaget forslag.

Stadsledningskontoret har kompletterat tidigare forslag med att:

Lokalndgmnden och verksamhetsndamnderna uppmanas att &ven implementera samma
beslutsprocess for hanteringen av erséttningsinvesteringar.

d. Synkroniserade processer for analys och prioriteringar utifran
verksamhetsbehov och lokalnamndens underhallsplanering

I de senaste versionerna av Goteborgs Stads lokalforsorjningsplan har
stadsledningskontoret lyft fram tre priméra drivkrafter kopplade till férdndrade
lokalbehov:

e Befolkningsprognoser/demografiska fordndringar
e Hantering av befintlig kapacitet i befintliga fastigheter
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e Strukturella och organisatoriska behov fran verksamheten

Beroende pa forutsittningar kan de olika drivkrafterna, antingen enskilt eller i olika
kombinationer, vara anledning till att ett lokalprojekt behover genomforas. Ett av
delprojekten till lokalforvaltningens projekt ”Konsekvenser av ny hyressdttning” har
berdrt relationen mellan tva av drivkrafterna ovan, namligen att i samrad mellan stadens
verksamhetsforvaltningar och lokalforvaltningen foreslé en process for att synkronisera
lokalforvaltningens fastighetsplanering med verksamhetens behovsplanering i
tidsperspektiven nutid och nartid. I delprojektets uppdrag har dven ingétt att foresla nér
under kalenderaret samplaneringen ska ske i relation till stadens dvergripande
lokalforsorjningsplanering.

Stadsledningskontoret noterar att alla tillfrigade ndmnder tillstyrker forslag 3d varfor
ingen fordndring har gjorts i férhéllande till tidigare remitterat forslag. Lokalndmnden
bedomer att redan pabdrjat arbete kommer kunna slutforas under 2022 varfor inga
uppdrag ldmnas. Genomforandet sdkerstills inom ramen for ordinarie uppfoljning.

Stadsledningskontorets forslag 3d

Lokalndmnden och berdrda verksamhetsndmnder integrerar delprojektets forslag om
synkroniserade processer for analys och prioriteringar i sina verksamhetsplaneringar och
processer.

e. Revidering och faststéllande av gransdragningslistor for investeringar och
fastighetsunderhall

Ytterligare ett delprojekt fran lokalnimndens projekt ”Konsekvenser av ny hyressdttning”
har handlat om att skapa storre samsyn i ansvarsfordelning i drift och underhall, en av de
tva gransdragningslistorna som idag finns mellan lokalndmnden och dess hyresgéster.

Grénsdragningslistorna dr dokument som reglerar vilken part av hyresvird eller hyresgést
som hanterar kostnader eller ansvar kopplade till olika atgérder i lokalen.
Gransdragningslistan for byggprojektinvestering upprattades 2012 men det framgar inte
av dokumentet hur det ar faststéllt och beslutat. Den senaste versionen av
ansvarsfordelning i fastighetsforvaltningen beslutades av direktéren pa lokalférvaltningen
2015 efter samrad med det tidigare ledningsradet dir direktorer fran ett antal
forvaltningar ingick. Stadsledningskontoret gér bedomningen att inget av dokumenten &r
formellt upprittade eller beslutade av nimnd, samtidigt som de ger stor paverkan pa hur
kostnader ska regleras och hanteras mellan ndmnder. Mot bakgrund av foréndrad
organisation inom staden, ny princip for hyresséttning, fordndrade krav pa
dndamalsenlighet hos en verksamhetslokal samt stadens aktuella arbete kring
digitalisering, ser stadsledningskontoret ett behov av att revidera och formellt faststilla
bada gransdragningslistorna.

Beddomningen &r att arbetet med revidering kan pabdrjas under 2022 varfor ett formellt
uppdrag stélls till lokalndmnden. Stadsledningskontoret gér bedémningen att den
nddvéndiga arbetsprocessen innebér att ett faststidllande kommer vara majligt tidigast
2023 och da istillet blir ett drende fér den nya nimnden med ansvar for genomférande
och forvaltning kopplat till byggnader.

Stadsledningskontoret har efter inkomna remissvar gjort vissa fortydliganden och
kompletteringar i forhdllande till de forslagstexter som remitterades. Aktuellt forslag

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande 15 (28)



framgér nedan, medan tidigare version av forslaget framgar av bakgrundstexten i bilaga
2.

Stadsledningskontorets forslag 3e

Lokalndmnden/ndmnden med ansvar for genomforande och forvaltning kopplat till
byggnader far i uppdrag att utifran reglementets 1 kap § 7 revidera och faststilla
gransdragningslistor for byggprojektinvestering respektive ansvarsfordelning i
fastighetsforvaltningen. Arbetet ska vara slutfort senast under 2023.

f. Ekonomisk hantering av investeringsrelaterade driftkostnader

Lokalndmnden beslutade att fran och med 2019 bérja redovisa vissa kostnader som f6ljd
av investeringar som driftskostnader istéllet for att som tidigare inkludera dem i
investeringsutgiften (se LN 2019-02-07 §30). I korthet handlar det om kostnader
kopplade till rivning av befintliga objekt med syfte att bygga nytt pa samma plats. I
Goteborgs Stads budgetar for 2020, 2021 och 2022 har kommuncentrala avsittningar
gjorts som verksamhetsndmnderna i efterhand kan avropa for att tdcka de
investeringsrelaterade driftkostnader som lokalndmnden fakturerar. Under 2020 avropade
forskolendmnden 14,8 mnkr och grundskolendmnden 85,2 mnkr av den totala
kommuncentrala avsittningen pa 100 mnkr. Fér 2021 ar prognosen att 82 mnkr av de
avsatta 100 mnkr kommer att avropas. For 2022 har en kommuncentral avséttning om
180 mnkr gjorts.

Med anledning av de stora positiva utfall som berérda verksamhetsndmnder redovisar for
2020 och 2021 gor stadsledningskontoret bedomningen att sirskild kompensation for
investeringsrelaterade driftkostnader ur ett ekonomiskt perspektiv har varit 6verflodig.
Forskolendamnden redovisade for 2020 och 2021 positiva resultat om 161 mnkr respektive
174 mnkr. Motsvarande for grundskolendmnden uppgick till 254 mnkr respektive 183
mnkr. For dldre samt vard- och omsorgsndmnden uppgick resultatet for 2021 till 258
mnkr.

Stadsledningskontoret har gjort beddmningen att nuvarande 16sning med en
kommuncentral avsattningspost ur ett langsiktigt ekonomistyrningsperspektiv inte ar
onskvird eftersom det frangar den grundldggande principen om att kostnader hanteras
och belastar den verksamhet dédr de uppkommer. P4 samma sétt kan ndmnderna vilja att
fororda lokalprojekt som innebér rivningar eftersom sadana kostnader inte belastar den
egna budgeten. Stadsledningskontoret forordade istéllet att investeringsrelaterade
driftkostnader hanteras inom ramen for verksamhetsndmndernas ordinarie budget utan
nagon kommuncentral avsittning.

Stadsledningskontoret konstaterar att samtliga tillfrigade ndmnder, forutom
lokalndmnden, tillstyrker forslag 3f. Ndmnderna har dock 1dmnat ett antal invéindningar
till forslaget. Dessa handlar framst om hur eventuella ekonomiska obalanser som uppstar
under l6pande budgetar kan hanteras, hur den tilldtna nivan pa eget kapital kan justeras
samt en dversyn av regler och initiativrétt nir det géller hur det egna kapitalet kan
anvéndas.

Kommunfullméktige tar i stadens budgetbeslut stillning till om och i sa fall vilka
volymforéndringar nimnderna ska kompenseras for. Budgetprocessen mojliggor for
politiska prioriteringar att kompensera for och omhénderta forédndringar av personal- och
lokalkostnader kopplade till befolkningsutveckling. Vidare gors en indexjustering dar
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upprakning sker utifran férvantad utveckling av 16ner och priser. For en 6kad styrning
kan befintlig indexjusteringen differentieras sa att 6kning av exempelvis specifikt lokaler
och personal syns.

Den problematik som verksamhetsndmnderna beskriver i att hantera denna typ av ofta
hoga kostnader inom de drliga budgetramarna bor som stadsledningskontoret tidigare
argumenterat for hanteras pa andra sétt 4n genom kommuncentral avséttning. P4 samma
sitt som lokalndmnden har beréknat kostnaderna for att mojliggdra en kommuncentral
post for avrop, borde lokalndmnden kunna tillgingliggéra samma berdkning som
forutséttning for respektive verksamhetsndmnds planering. Det bor ocksa integreras och
vara en del av den planering som sker i samrad mellan lokalndmnden och
verksamhetsndmnderna i enlighet med den ldngsiktiga prognosen dver lokalkostnader i
enlighet med stadsledningskontorets forslag 1. Kostnaderna kan da hanteras inom den
beslutade kommunbidragsramen eller regleras inom ramen for stadens budgetprocess. En
annan mojlighet dr, som verksamhetsndmnderna foreslar, att se over regler och nivaer
kring nyttjande och ianspréktagande av respektive nimnds eget kapital for att den vigen
finansiera de investeringsrelaterade driftkostnaderna.

Stadsledningskontoret har efter inkomna remissvar gjort ett fortydligande i forhéllande
till den forslagstexter som remitterades. Aktuellt forslag framgar nedan, medan tidigare
version av forslaget framgéar av bakgrundstexten i bilaga 2.

Stadsledningskontorets forslag 3f

Kommuncentral avséttning for investeringsrelaterade driftkostnader upphor fran och med
budget 2023. Ansvar for hantering av investeringsrelaterade driftkostnader ges istéllet till
respektive verksamhetsndmnd.

Forslag 4: Strategi for sankta produktionskostnader

Utifrén tidigare analys att verksamhetsndmndernas mdjligheter till paverkan av sina
lokalkostnader ar begrdnsade har stadsledningskontoret bedomt det som nédvandigt att
drendet dven inkluderar forslag med syfte att begrénsa kostnader kopplat till byggnation
av lokaler innan dessa genererar nagra langsiktiga lokalhyror. Stadsledningskontoret
bedomer att lokalndmnden behover ta fram och redovisa en generell strategi for hur
ndmndens produktionskostnader kan minska. I bade tidigare utredning om overforing av
lokaler fran forvaltning till bolag samt i Goteborgs Stads lokalforsorjningsplan for 2022
har stadsledningskontoret synliggjort att staden for vissa typer av verksamhetslokaler har
hogre byggkostnader jaimfort med motsvarande kommuner. Det giller da framforallt
forskolor och bostdder med sérskild service (BmSS). Lokalndmnden saknar idag en
antagen strategi for hur produktionskostnaderna ldngsiktigt kan minska och hur detta
ocksa kan f6ljas upp, liknande den strategi Forvaltnings AB Framtiden nyligen har
antagit. | detta arbete behdver befintliga ambitionsnivéer och tekniska krav analyseras
och ifrégasittas i syfte att uppnd en nddvéndig kostnadsminskning.

En viktig del av Forvaltnings AB Framtiden:s strategi handlar om att utveckla mer
standardiserade forfaranden och satsa pa konceptuellt byggande. Aven i lokalnimndens
byggprojekt aterfinns en stor méngd av standardiserade funktioner och koncept, men
detta omsitts endast vildigt begrénsat i standardiserade utformningar eller typbyggnader.
Som exempel kan ndmnas att lokalndmnden 2018 tog fram konceptforskolan Gronskan
som dock bara har uppforts i ett exemplar. I jimforelse med Stockholms Stad har deras
byggande bolag Skolfastigheter i Stockholm AB (Sisab) framgangsrikt arbetat med
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konceptualisering och sedan 2014 anvént konceptet “Framtidens forskola” i mer dn 40
olika projekt. Stadsledningskontoret har i samband med Gdteborgs Stads
lokalforsorjningsplan for 2022 dven kommenterat det initiativ kring konceptuellt
byggande av forskolor som Sveriges kommuner och regioner upphandlat och som alla
Sveriges kommuner har mojlighet att avropa. Nagot ndrmare intresse har hittills inte
visats av Goteborgs Stad, ofta beroende pé att de framtagna I6sningarna inte &r helt
kompatibla med forskolendmndens och lokalndmndens krav, d&ven om de troligen skulle
innebéra ldgre projektkostnader. Sammantaget ser stadsledningskontoret anledning att
lokalndmnden i uppdraget ovan sirskilt beaktar och redovisar mojligheten till
konceptuellt byggande.

Stadsledningskontorets forslag 4

Lokalndmnden fér i uppdrag att under 2022 ta fram och redovisa en strategi for hur
ndmndens produktionskostnader kan minska. I forslaget ska sarskilt mojligheten till
konceptuellt byggande beaktas.

Remissvar

Stadsledningskontorets forslag har remitterats till férskolendmnden, grundskolendmnden,
lokalndmnden, ndmnden for funktionsstdd, socialndmnd Sydvist, utbildningsnimnden
och éldre samt vard och omsorgsndmnden for yttrande. Samtliga dessa har ldmnat
yttrande enligt nedan. En detaljerad sammanstillning av nimndernas yttrande aterges i
bilaga 3.

Remissen skickades dven for kinnedom till socialnimnd Centrum, socialndmnd Hisingen
och socialndmnd Nordost.

Stadsledningskontoret sammanfattar hiar nimndernas remissvar kopplade till respektive
forslag. For att underlétta ldsningen har de delar som utgdr stadsledningskontorets
beddmning kopplade till remissvaren placerats i direkt anslutning till respektive forslag.
For stadsledningskontorets generella beddmningar i drendet hdnvisas i vanlig ordning till
den avslutande sammanfattningen pa sid 27.

Forslag 1: Utvecklad langsiktig prognos 6éver lokalkostnadsutvecklingen
Alla tillfragade namnder tillstyrker forslaget eftersom det ger ndmnderna béttre
forutsattningar for sin langsiktiga lokalplanering, men vissa kommentarer och tillagg
lamnas enligt nedan.

Forskolendmnden ser positivt pa forslaget om en 6kad transparens kring den del av
lokalkostnadsutvecklingen som ndmnden kan paverka, men papekar dven vikten av att det
tydliggors vilken effekt 6kade hyreskostnader féar pa lokalerséttningen till fristdende
forskolor.

Grundskolendmnden véljer att lyfta fram tva tillagg till stadsledningskontorets forslag.
For det forsta ser nimnden det som viktigt att verksamhetsndmnderna ges mojlighet att
delta i prognosarbetet med full transparens fran lokalndmnden och att prognosarbetet
regelbundet foljs upp och analyseras med syfte att forbattra traffsédkerheten. For det andra
anser grundskolendmnden att underhallsatgérder i form av reinvesteringar som far en
paverkan pé den totala hyresvolymen maste férankras med verksamhetsndmnderna da
detta far en kostnadspéverkande effekt over lang tid likvéirdig med Gvriga investeringar.
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Behovet av formell samverkan innan beslut om reinvesteringar fattas av lokalndmnden
framfors dven i utbildningsndmndens remissvar.

Lokalndmnden lyfter fram att man redan avser utveckla de langsiktiga prognoserna men
att en utvecklad redovisning kan komma att kriva ett 6kat resursbehov hos forvaltningen.

Socialndmnd sydvist papekar att en 6verforing av ansvar fran lokalndmnden till
verksamhetsndmnderna medfor behov av utokade resurser och kompetenser kopplade till
fastighetsomradet.

Aldre samt vard- och omsorgsnimnden pétalar risker kopplade till att nimnden far 6kade
kostnader for lokaler och hur detta paverkar mojligheten att bedriva verksambhet.

Stadsledningskontorets bedémning av ndmndernas remissvar

Stadsledningskontoret bedomer att lokalkostnadsutvecklingens paverkan pa nimndens
mojligheter att bedriva verksamhet eller ersittningen till enskilda verksamheter i grunden
ar en fraga som respektive verksamhetsndmnd sjdlva maste analysera utifran det underlag
lokalndmnden levererar. I stadens budgetprocess kan sedan dessa perspektiv omhéndertas
exempelvis via generella volymjusteringar eller via verksamhetsnomineringar.

Grundskolendmndens synpunkter om en regelbunden uppfoljning och forbéttring av
prognosarbetet har beaktats och &r inarbetade i forslaget till beslut. Stadsledningskontoret
beddmer vidare att en utvecklad planering och samordning av reinvesteringsatgédrder
mellan lokalndmnden och verksamhetsndamnderna &r helt nddvandig. For att sdkra
genomforandet av den planering lokalndmnden har genomfort maste
verksamhetspaverkan tydligare belysas, exempelvis det stora behovet av evakueringar
som &r en forutsittning for att kunna genomfora dnskat fastighetsunderhall.
Samordningen behdver dock avgrinsas till nir och hur atgérderna genomfors eftersom
géllande ansvarsfordelning inte ger verksamhetsndmnderna ndgon mdjlighet att paverka
vilka reinvesteringsatgérder som ska genomfors i hyresobjekten.

Stadsledningskontoret anser att framtagandet av relevanta lokalkostnadsprognoser ingar i
lokalndmndens ordinarie grunduppdrag varfor nagot 6kat resursbehov av den anledningen
inte bor bli aktuellt.

Forslag 2: Beskrivning och analys av hur hanteringen av lokalnamndens
underhall paverkar lokalkostnadsutvecklingen over tid

Alla tillfragade namnder tillstyrker stadsledningskontorets forslag, men med vissa
kommentarer och tilligg enligt sammanfattningen nedan.

Forskolendamnden pépekar vikten av att lokalndmndens malsattning, att hela
underhéllsskulden ska vara atgérdad till 2031, verkligen ocks& genomfors enligt plan
eftersom det annars far stor paverkan pa nimndens langsiktiga ekonomiska planering.
Fran forskolendmndens sida framhéller man &ven att kostnaderna for ett mangérigt
eftersatt underhéll medfor behov av ekonomisk kompensation till verksamhetsndmnderna
genom utdkat kommunbidrag for att inte paverka forutsattningar att bedriva
karnverksamheten.

Grundskolendmnden tillstyrker stadsledningskontorets forslag med tre tilldgg enligt
nedan. Grundskolendgmnden pépekar att lokalndmnden har en monopolliknande stillning i
staden. Ur ett hela staden-perspektiv anser grundskolendmnden det som viktigt att
lokalndmnden ar kostnadseffektiv och samverkar med verksamhetsndmnder for att uppna
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en for staden sa optimal hantering som mojligt. Detta perspektiv delas dven av
forskolendmnden i deras remissvar. Grundskolendmnden saknar dven att
stadsledningskontorets forslag inte innehaller nagon skrivning som innebar rattsstallning
av lokalndmndens redovisningsprinciper som enligt remitterat underlag inte f6ljer
branschstandard. Avslutningsvis anser grundskolendmnden att underhéllsskulden — som
till del betyder att verksamhetslokalerna inte uppfyller de krav som verksamheten har rétt
att stélla pé till exempel undervisningslokaler — ockséa bor risk- och konsekvensbeskrivas
ur ett verksamhetsperspektiv, inte enbart ur ett fastighetsrelaterat ekonomiskt perspektiv.

Lokalndmnden papekar i sitt remissvar att det finns svarigheter med att jimfora kostnader
mot branschstandard eftersom lokalfoérvaltningen behover leverera och forvalta
fastigheter i enlighet med utokade politiska ambitionsnivaer fran kommunfullméktige och
lokalndmnden, exempelvis nér det géller ett hallbart samhalle och ett gott liv for
invénarna. Lokalndmnden péapekar vidare att de redovisningsprinciper som
stadsledningskontoret hdnvisar till och ifragasitter ar stadens faststdllda regelverk for
komponentredovisning och att jamforelser mellan forvaltning och aktiebolag &r
bekymmersamt att gora. Ytterligare utveckling av hur de langsiktiga ekonomiska
konsekvenserna redovisas kan medfora behov av utdkade resurser vilket utifran
sjdlvkostnadsprincipen ger en paverkan pé lokalhyrorna.

Béde ndmnden for funktionsstdd och socialndmnd sydvist onskar fa en tydligare
redovisning av den faktiska underhallsskulden for sina lokaler samt de langsiktiga
ekonomiska konsekvenserna av att ocksé atgérda bristerna. Ndmnderna flaggar vidare for
att extra resurser behover tillféras nimnden sa att 6kade lokalkostnader inte paverkar
kvaliteten for nimndens verksamheter.

Utbildningsndmnder lyfter fram att den strategi for hantering av eftersatt underhall som
lokalndmnden tagit fram behover risk- och konsekvensbeskrivas ur ett hela-staden-
perspektiv for att exempelvis belysa genomforandemdojligheterna.

Aldre samt vard- och omsorgsnimnden onskar att underhéllsskulden redovisas med en
Okad detaljniva vilket innebér per fastighet. Detta for att ge mojlighet att kunna planera
och virdera vilka fastigheter som utifrn aktuell tidpunkt ar intressanta att utveckla eller
avveckla.

Stadsledningskontorets bedémning av namndernas remissvar

Stadsledningskontoret instimmer i verksamhetsndmndernas beddmning och har dven i
tidigare sammanhang papekat att lokalndmndens aterrapportering till kommunfullméktige
av hur man avser hantera det langsiktiga underhéllsbehovet i sitt fastighetsbestand ska
innehalla en 6vergripande analys av hur lokalndmndens 6nskade hantering och tidsplan
paverkar andra namnder. Lokalndmndens strategiska fastighetsplan omfattar atgarder
berdknade till ca 15 mdkr under kommande tio &r.

Utifréan verksamhetsndmndernas synpunkter framstar det som att kunskapen om vilka
objekt som berors och vilka dtgérder som planeras och utgor underlag till de begérda
investeringsramarna om 15 mdkr till stora delar inte 4r presenterade eller kdnda. Det finns
aven fragetecken kring lokalnimndens mojligheter till genomforande utifran kapacitet,
resurser och tillgéng till evakueringsmdjligheter som i dagsldget inte har fortydligats
narmare. Med tanke pa storleken och omfattningen av planerade investeringar ser
stadsledningskontoret detta som anmérkningsvart. Osékerheten gor det, precis som
verksamhetsndmnderna uttrycker, svart att viardera atgdrderna som sédana, i vilken takt de
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kan genomftras som samt vilken verksamhetspaverkan de far. Lokalndmnden bor notera
detta och ta med sig till kommande dialoger med verksamhetsndmnderna.

Stadsledningskontoret ser ingen anledning att nirmare precisera hur lokalnimnden ska
utforma sin redovisning. Det ar dock viktigt att den valda redovisningsprincipen ar tydlig
och vil motiverad, dér stora skillnader i hantering mot de kommunala fastighetsbolagen i
staden noterats. En bedémning far géras inom ramen for ordinarie uppfoljning. Syftet
med att stadsledningskontoret lyfter detta handlar om att belysa risker och ekonomiska
konsekvenser av de investeringar lokalndmnden avser genomfora och de langsiktiga
ackumulerade effekterna pa lokalhyresutvecklingen detta medfor. Avskrivningstider
maste exempelvis i hogre grad kunna anpassas mot reell eller forvéntad livslangd hos
fastigheten for att undvika att onddiga bokforda véirden byggs upp som riskerar skapa
investeringsrelaterade driftkostnader nér fastigheten rivs eller ersitts.

Forslag 3a: Tidsbegransade internhyresavtal
Alla tillfragade ndmnder, forutom lokalndmnden, tillstyrker stadsledningskontorets
forslag, men beaktande av kommentarer nedan.

Forskolendmnden stéller sig positivt till tidsbegrdnsade avtal med en fast” hyresniva
som arligen indexuppraknas arligen, utifran mojligheten att kunna planera med en
forutsdgbar kostnadsutveckling. Det behover vidare klargoras vem av lokalndmnden eller
verksamhetsndmnderna som ansvarar for att planera och finansiera 6verkapacitet av
lokaler.

Grundskolendmnden har inga synpunkter pé forslaget under forutsittning att hanteringen
av sévil strategiska markinnehav som Ovriga fastigheter sakerstélls pa annat sétt.

Lokalndgmnden avstyrker stadsledningskontorets férslag. Nimnden hanvisar till att
inférandet av en fast, indexuppréiknad grundhyra strider mot sjalvkostnadsprincipen.
Lokalndmnden menar vidare att forvaltningen redan har krav pé sig om maximal
indexokning om 1,5 procent érligen avseende paverkbara kostnader vilket sammantaget
ger samma ekonomistyrningseffekt som det stadsledningskontoret vill uppna.
Lokalndmnder ser vidare problem med bendmningen interhyresavtal eftersom ett avtal
forutsatter tva juridiska personer, vilket inte dr fallet mellan tva ndimnder. For att undvika
overdriven administration foreslar lokalndmnden att man istéllet for internhyresavtal
uppréttar en kommungemensam policy eller riktlinje for att reglera uppségningstider samt
under vilka forutsittningar verksamhetsndmnderna kan ldmna lokaler som inte langre
behdvs. Atgérden forutsitter en grundlig risk- och konsekvensanalys ur ett hela-staden-
perspektiv. Forslaget att ge lokalndmnden ett samordningsansvar for tomstéllda lokaler
kommer att leda till att lokalndmnden méste hyressétta med goda marginaler for att kunna
ta hojd for eventuella finansiella risker. Istéllet ser lokalnimnden hellre att den tidigare
16sningen med en lokalbank anvénds, men med en solidarisk finansiering fran alla
verksamhetsndmnder via ett hyrestilldgg istéllet for den tidigare kommuncentrala
finansieringen. Lokalndmnden foreslar att ansvaret for en lokalbank placeras hos den nya
ndmnden for fysisk planering.

Socialndmnd Sydvist bedomer att forslaget 6kar forutsdgbarheten och mojliggor en mer
dndamalsenlig planering for battre lokalutnyttjande. Namnden lyfter dock fram behovet
av kortare internhyresavtal én fyra ar for vissa specifika verksamheter, samt ett dnskemal
om fortydliganden om hur hanteringen av befintliga tomstillda, men ej &ndamélsenliga
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lokaler ska hanteras under en 6vergangsfas sa att inte lokalhyror per automatik utgar
under fyra ar.

Utbildningsndmnden ser positivt pa forslaget men anser att fortydliganden behovs néir det
géller hur finansieringen av tomstéllda lokaler ska fungera samt hur olika slags
Overkapacitet ska finansieras och hanteras.

Aldre samt vard- och omsorgsndmnden efterfragar ett fortydligande nir det géller frigan
om fran vilken startpunkt foreslagna 16ptider pé avtalen ska berdknas. Man 6nskar dven
att lokalndmndens samordningsansvar fortydligas och att en ny rutin tas fram.

Stadsledningskontorets bedémning av namndernas remissvar

De fragor som verksamhetsndmnderna lyfter fram om hantering och finansiering av
eventuell 6verkapacitet behdver ses i tvd delar. For att uppfylla det kommunala ansvaret
behover vissa namnder alltid ha en lokalmassig Gverkapacitet. Det kan handla om att
skapa plats for elever som inte langre fullgor sin skolplikt ndgon annanstans, exempelvis
pa grund av att en fristaende forskola eller skola laggs ner eller pa grund av inflyttning till
kommunen. Samma skyldigheter finns &ven inom gymnasieskolan. Ansvaret for att hélla
sadan Overkapacitet tillgénglig med relativt kort varsel, inklusive de kostnader det
medfor, maste aligga respektive verksamhetsnamnd.

Den viktigaste fordndringen som stadsledningskontoret foreslar ar mojligheten sdga upp
lokaler samt att det &r lokalndmnden som under uppségningstiden ansvarar for att hitta en
annan verksamhet alternativt avvecklar eller avyttrar lokalen. Malet &r en hog
lokaleffektivitet i &ndamalsenliga lokaler, vilket innebér att det kommer finnas exempel
pa foretrddesvis dldre lokaler som inte langre uppfyller aktuella verksamhetskrav och
dérfor maste hanteras. En framgangsfaktor blir den langsiktiga lokalplaneringen i
samverkan som tidigt kan identifiera méjliga behov av forandringar och hitta
kostnadseffektiva losningar.

Annan 6verkapacitet som snarare syftar till att anvéindas som evakueringsmojligheter i
samband med planerat fastighetsunderhall kan hanteras av antingen verksamhetsndmnd
eller lokalndmnd. Mgjligheten att séga upp lokaler, och ddrmed skicka dver ansvaret till
annan part, kan sa klart missbrukas. Syftet bakom den aktuella forandringen ar inte att
lokalndmnden generellt ska ansvara for stadens behov av evakueringslokaler. Eftersom
lokalndmndens intdktsmdjligheter i dagsldget ar begransade till lokalhyror sa skulle
effekten bli en generell kostnad for samtliga verksamhetsnidmnder.

Lokalndmnden har framfort synpunkter pé att stadsledningskontorets forslag om en fast
grundhyra som indexuppriknas inte ir forenlig med sjélvkostnadsprincipen.
Stadsledningskontoret noterar invindningarna men ser samtidigt att det finns en tydlig
majoritet frdn samtliga verksamhetsndmnder, inklusive en minoritet av lokalndmnden,
som tillstyrker forslaget. Den exakta utformningen en form av grundhyra behéver goras
med beaktande av olika framforda synpunkter, men principen som sadan &r inte aktuell
att ifrdgasitta.

Lokalndmndens synpunkter pd bendmningen internhyresavtal har noterats och i forslag
till beslut anvénds darfor istdllet begreppet tidsbegrinsad internupplételse. Pa dldre samt
vard-och omsorgsnamndens fraga om hur starttid for l6ptider ska berdknas foreslar
stadsledningskontoret att ett objektets byggnadsar i mdjligaste man alltid anvénds.
Forslaget till beslut har dérfor uppdaterats dven pa denna punkt.
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Flera ndmnder har dven efterfragat ett fortydligande av vad lokalndmndens
samordningsansvar egentligen innebér. Stadsledningskontoret vill darfor fortydliga att
forslaget giller uppsagda lokaler under pagdende 16ptid for internupplatelsen. Efter det att
en lokal sagts upp kvarstar hyran tills l6ptiden gétt ut. Det dr under tiden lokalndmndens
ansvar att samordna planeringen for den fortsatta anvandningen av fastigheten, t ex
inhyrning, 6verlatelse till annat bolag, om- eller nybyggnation for ny verksamhet,
forsdljning, evakueringslokal eller att tomten Gvergér till i stadens strategiska
fastighetsreserv.

Forslag 3b: Utvecklad redovisning av faktiska driftkostnader per hyresobjekt
Alla tillfragade ndmnder tillstyrker stadsledningskontorets forslag.

Lokalndmnden papekar dock att nyttan av transparens och nedbrutna driftkostnader maste
stéllas i proportion till risk for 6kade administrativa kostnader. Némnden pépekar att
ingen annan svensk kommun i dagsldget har en sa hér detaljerad
driftkostnadsuppfoljning.

Stadsledningskontorets bedémning av ndmndernas remissvar

Stadsledningskontoret noterar synpunkterna och konstaterar att eventuellt 6kade
kostnader som lokalndmnden far i att uppratthalla detaljerad uppf6ljning kommer paverka
stadens totala kostnader, vilket i slutindan belastar verksamhetsndmndernas lokalhyror
utifran faststélld sjélvkostnadsprincip. Det bor dérfor i huvudsak vara upp till
lokalndmnden och berdrda verksamhetsndmnder att i dialog identifiera en rimlig niva
mellan transparens och kostnader som tillfredsstéller alla parter.

Forslag 3c: Forandrad beslutsprocess for investeringsprojekt inom stadens
lokalférsorjning

Alla tillfragade namnder tillstyrker stadsledningskontorets forslag om en férdndrad
beslutsprocess for nyinvesteringar med nedanstaende kommentarer.

Forskolendamnden, grundskolendgmnden, utbildningsndmnden och dldre samt véard- och
omsorgsnamnden uttrycker att inférandet av ytterligare ett beslutssteg skapar sékrare
beslutsunderlag som i sin tur ger ndimnderna béttre forutsittningar for langsiktig planering
av lokalkostnadsutvecklingen.

Stadsledningskontorets beddémning av namndernas remissvar

Faststéllandet av en ny beslutsprocess for nyinvesteringar hanteras av lokalndmnden i
ndra samarbete med ovriga verksamhetsndmnder och blir darfor inte foremal for nagot
sarskilt beslut i kommunstyrelsen eller kommunfullmaiktige.

Stadsledningskontoret konstaterar att den forédndrade processen i dagsldget enbart
omfattar nyinvesteringar. Lokalndmnden har for perioden 2021-2031 dven begért 5 mdkr
for erséttningsinvesteringar, vilket i grunden handlar om samma typ av
nybyggnadsprojekt med tydlig hyreskonsekvens for berord verksamhetsndmnd. Den stora
skillnaden 4r att ersittningsinvesteringarna initieras av lokalnimnden utifran ett behov av
att ersitta en uttjant byggnad med en likvérdig enligt principen ett till ett. Behoven av
forankring med verksamhetsndmnderna och nddvindiga politiska beslut kopplade till
kommande hyreskonsekvenser ar dock desamma. Stadsledningskontoret rekommenderar
dérfor att lokalndmnden tillsammans med verksamhetsndmnderna dven inkluderar
ersittningsinvesteringar i den fordndrade beslutsprocessen.
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Forslag 3d: Synkroniserade processer for analys och prioriteringar utifran
verksamhetsbehov och lokalndmndens underhallsplanering
Alla tillfragade namnder tillstyrker stadsledningskontorets forslag.

Béde forskolendmnden och grundskolendmnden pekar pa att lokalndmndens strategiska
fastighetsplanering och verksamhetsnamndernas lokalbehovsplaner kommer utgora
nddvéndiga underlag for att en 6nskad synkronisering ska kunna ske. Badgge nimnderna,
tillsammans med utbildningsndmnden, poéngterar dven vikten av att lokalndmnden
prioriterar verksamhetsnyttan hogt nar man bedémer underhallsbehov i fastigheterna.

Aldre samt vard- och omsorgsnimnden konstaterar att det foreslagna arbetssittet sedan
2018 har anvénts for vard- och omsorgsboenden och givit positiva effekter for den
langsiktiga planeringen. Det finns dock behov av att lokalndmnden redovisar en bedémd
livslangd for varje befintlig fastighet som underlag for strategiska dvervaganden.

Stadsledningskontorets bedémning av ndmndernas remissvar
Stadsledningskontoret noterar ndmndernas kommentarer och ser inget behov av
forandringar i forslaget till beslut.

Forslag 3e: Revidering och faststidllande av gransdragningslistor for
investeringar och fastighetsunderhall

Alla ndmnder, forutom grundskolendmnden, tillstyrker stadsledningskontorets forslag
men med kommentarer enligt nedan.

Forskolendmnden viljer att tillstyrka forslaget eftersom en revidering bor tas fram.
Néamnden delar dock inte uppfattningen att lokalndmnden ensidigt kan faststélla
gransdragningslistor som kan ge betydande paverkan pé andra nimnders kostnader.

Grundskolendmnden véljer med att i grunden samma motivering som forskolendmnden
istéllet avstyrka forslaget.

Lokalndmnden podngterar sitt uppdrag enligt reglementet om att vdrna ett hela-staden-
perspektiv och aktivt soka samverkan med andra nimnder och styrelser nér det egna
agerandet paverkar andra. Samtidigt utgor grénsdragningslistorna en del av
hyressittningen som lokalndmnden har fatt ett uttalat ansvar for. Av det skilet bor ocksa
lokalndmnden faststélla de nya dokumenten.

Aldre samt vard- och omsorgsnimnden lyfter iven fram att utformningen av reviderade
gransdragningslistor behdver f6lja ndmndernas arbete med framtagande av nya
funktionsprogram for verksamhetslokaler som ersitter de tidigare ramprogrammen.

Stadsledningskontorets bedémning av ndmndernas remissvar
Forslaget omfattar revidering och faststéllande av tvé olika griansdragningslistor med i
grunden delvis olika syfte och funktion.

Gransdragningslistan for byggprojektinvestering slar fast vilka delar eller funktioner som
ska ingd i lokalndmndens investering i en byggnad, respektive vilka investeringar som
respektive verksamhetsndmnd forutsétts gora pa egen hand. Eftersom
verksamhetsnidmnderna strikt formellt inte &r investerande nimnder finansieras deras
investeringar normalt som leasing via Goteborgs Stads Leasing AB. Givet att denna
gransdragningslista inte har reviderats pa tio ar, samtidigt som krav och férvantningar pa
hur en verksamhetslokal behover vara utformad for att vara funktionell, behdver detta
arbete genomforas. En ytterligare orsak ér inférandet av Goteborgs Stads
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digitaliseringsstrategi som paverkar savil egenproducerade som inhyrda
verksamhetslokaler.

Grénsdragningslistan for fastighetsunderhall &r en 6verenskommelse mellan hyresvird
och hyresgdst om hur ansvar och kostnader kopplat till drift och underhall ska hanteras
mellan parterna under hyrestidens gang. Motsvarande dokument bildggs enligt
fastighetsbranschens norm alltid ingadngna hyresavtal och krdver en omforhandling vid
eventuella fordndringar i parternas ekonomiska dtaganden. I det projektarbete kopplat till
griansdragningslistan for fastighetsunderhéll som lokalforvaltningen drivit under 2021 har
ocksé konstaterats ett antal omraden dir en mojlig forandring av ansvaret bor diskuteras
vidare. Stadsledningskontoret ser positivt pa att ett sddant arbete startar upp under 2022.

Stadsledningskontoret konstaterar att alla tillfragade ndmnder, forutom
grundskolendmnden, tillstyrker forslag 3e. Grundskolendmndens invéindning handlar om
att lokalndmnden ensidigt foreslas faststilla de nya gransdragningslistorna trots att detta
far en ekonomisk péverkan pé andra nimnder. Utifrén nuvarande ansvarsfordelning i
staden ser stadsledningskontoret ingen anledning att fordndra forslaget. Alternativet
skulle mgjligen vara ett faststidllande av kommunfullméktige som nédgon form av styrande
dokument vilket far undersdkas nérmare efter eventuella politiska initiativ i samband med
drendets beredning.

Forslag 3f: Ekonomisk hantering av investeringsrelaterade driftkostnader
Alla ndmnder, forutom lokalndmnden, tillstyrker stadsledningskontorets forslag med
nedanstiende kommentarer.

Forskolendmnden lyfter fram att utan kommuncentral kompensation for de kostnader som
uppkommer s& minskas ndmndens frihetsgrad att hantera eventuella ekonomiska
obalanser under 16pande budgetar. Man lyfter 4ven fram att nyttja eget kapital pa det sétt
som stadsledningskontoret foreslar riskerar sudda ut vem som har initiativratt till att
foresla nyttjandet av eget kapital och dérfor behdver fortydligas.

Grundskolendmnden stéller sig bakom forslaget under férutsattning att nimndens ram
hgjs baserat pa lokalndmndens prognos for investeringsrelaterade driftkostnader, att
ndmnden erhéller kompensation for erséttning till fristiende huvudmén samt att tillaten
niva pa eget kapital justeras och att regler for ndamndens mdjligheter att anvénda det egna
kapitalet anpassas i erforderlig utstrickning. Aven utbildningsnimnden tillstyrker
forslaget men ser det som nodvéndigt att dd ocksa justera nuvarande beloppsgranser samt
regler for ianspraktagande av eget kapital for hantering av investeringsrelaterade
driftkostnader.

Béde ndmnden for funktionsstdd och socialndmnd sydvist tillstyrker forslaget men
patalar att det innebér en flytt av nya ekonomiska risker till verksamhetsndmnderna. Man
namner svarigheter med att kunna budgetera for denna typ av kostnader sett till
potentiella felmarginaler avseende tidplaner och faktiska kostnader, samt att nuvarande
niva pa eget kapital ger ett begrdnsat handlingsutrymme.

Aldre samt vard- och omsorgsnimnden har hittills inte avropat ndgon kommuncentral
kompensation men ser ett kommande behov kopplade till ldersstrukturen i
verksamhetslokalerna, eftersatt underhdll och kommande demografiska forandringar. Om
inte extra medel tillfors i ordinarie budgetprocess s innebér det en anpassning av
forvaltningens verksamhet.
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Lokalndmnden viljer att avstyrka forslaget med motiveringen att kostnaderna ar av
engangskaraktir, svéra att prognosticera och budgetera och darfor inte bor hanteras inom
ram. Lokalndgmnden bedomer att det annars uppstar risk for stor paverkan pa
verksamhetsndmndernas ekonomi och verksamhet under innevarande budgetar.

Stadsledningskontorets bedémning av ndmndernas remissvar

Stadsledningskontoret ser vikten av att koppla samman langsiktig lokalplanering och dess
ekonomiska konsekvenser med denna typ av investeringsrelaterade driftkostnader.
Utifran det finns flera alternativa hanteringsmojligheter, vilka hdanger ihop med stadens
budgetprocess samt nyttjande av eget kapital som flera av verksamhetsndmnderna ocksa
beskriver.

Flera ndmnder lyfter fram mdjligheten att kunna hantera investeringsrelaterade
driftkostnader via eget kapital om regelverket ses dver och revideras.

Stadsledningskontoret noterar lokalndmndens invéndningar mot forslaget, men
konstaterar samtidigt att forslaget inte innebéar nagon ekonomisk péverkan for
lokalndmnden.

Stadsledningskontorets bedémning

En viktig forutsittning for en effektiv ekonomistyrning med den nya principen for
internhyressattning ar att det finns ett fortroende mellan lokalndmnden och
verksamhetsndmnderna dér alla inblandade parter ser till hela stadens bésta. Detta
perspektiv uttrycks ocksé i namndernas reglementen genom kap 1 §7.
Stadsledningskontoret delar den bild som flera ndmnder lyfter fram i sina remissvar, att
det gemensamma arbetet under 2021 har varit positivt med dkat fortroende och forbattrat
samarbete inom flera omraden. Detta dr nddvéndigt for att kunna hantera de
lokalforsorjningsutmaningar som staden star infor.

Samtidigt innebér ett béttre samarbete mellan parterna inte nédvéndigtvis att
verksamhetsndmndernas majligheter att paverka sina lokalkostnader har fordndrats. Den
hyresséttande princip som antogs 2021 &r sjdlvkostnadsbaserad och har som utgangspunkt
att alla kostnader som lokalndmnden upparbetar, oavsett egentligen hur sé sker, ska
fordelas ut pa hyresgésterna i form av lokalhyra. Principen 4r dven reaktiv pa sa sétt att de
kostnader som fordelas ut redan har uppstatt och inte ldngre dr paverkbara.

Stadsledningskontoret bedémer dérfor att nuvarande princip for hyressittning endast
kommer kunna ge verksamhetsndmnderna begransade mojligheter till faktiskt inflytande
och péaverkan dver kostnadsutvecklingen, och da inom vissa specifika omraden.
Uppdraget fran kommunfullméktige har inte varit att omprdva sjdlvkostnadsprincipen
vilket innebar att de forslag som ldmnas framst handlar om att ytterligare forbattra
verksamhetsnimndernas mdjligheter till transparens, insyn, samarbete och till viss del
dven flexibilitet.

Det &r dven viktigt att sla fast att de omfattande lokalkostnadsdkningar som
lokalforvaltningen har prognosticerat for kommande ar inte ér en effekt av den nya
hyresséttande principen. Istillet handlar det om samverkande forutsittningar utifran hur
stadens fastighetsbestand av verksamhetslokaler faktiskt ser ut. Har kan nimnas en stor
underhallsskuld som lokalndmnden 6ver tid aldrig har lyckats minska, ett omfattande
underhallsbehov som foljer av fastighetsbestandets aldersstruktur samt den expansion av
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verksamhetslokaler som dn nédvandig for att mota stadens planerade expansion. Nar alla
dessa utmaningar behdver hanteras parallellt uppstér kraftiga lokalkostnadsékningar
oavsett vilken princip for hyressittning som valjs.

Stadsledningskontoret ser dock att det finns ytterligare utvecklingsomraden som har
potential att paverka lokalkostnadsutvecklingen framover. Storre fokus bor ldggas pa
kostnadsstyrning av lokalndmnden for att i hdgre grad én idag paverka kostnader innan de
uppstar, exempelvis genom tydligare styrning av projekt- och produktionskostnader samt
en Oversyn och vérdering av organisation och driftkostnader. Tidigare utredningar har
visat pa en stor organisation i relation till forvaltad lokalyta och hdgre driftkostnader for
sitt fastighetsbestdnd jaimf{ort med nationella nyckeltal. I detta &rende lamnas exempelvis
forslag om en strategi for sinkta produktionskostnader, medan stadsledningskontoret i
andra delar har gjort centrala medskick till arbetet med nya ndmnder inom
stadsutvecklingsomrédet. Om staden véljer att kvarstd med forhallandevis hoga
kostnadsnivaer hos den byggande och forvaltande ndmnden kommer detta paverka
verksamhetsnidmndernas lokalkostnader som langsiktigt behdver finansieras.

Stadsledningskontoret ser d&ven dver mojligheten att koppla ihop en utvecklad
ekonomistyrning i pagéende arbetet med dversyn av befintlig styrning inom
lokalforsorjningsomradet.

I ett kommande drende om ny riktlinje for investering i och inhyrning av kommunala
verksamhetslokaler avser stadsledningskontoret lamna forslag pé att kommunstyrelsen
och kommunfullméktige fattar beslut om alla lokalinvesteringar och inhyrningar som
beddms vara av principiell betydelse eller annars storre vikt. Detta skulle i s& fall innebédra
en liknande princip som Stockholms stad och Malmé stad redan tillimpar. I dagsléget
hanterar lokalnimnden alla investeringsbeslut d&ven ndr kostnaderna i enskilda projekt kan
overstiga 500 mnkr.

Som tidigare ndmnts pagér for tillfillet en mingd uppdrag som berér
lokalforsorjningsomradet, dér stadsledningskontoret bland annat har lyft fram

Goteborgs Stads program for lokalforsorjning och arbetet med en ny organisation for
stadsutveckling. Det &r viktigt att ha tdlamod for helheten eftersom det kommer drdja
ytterligare nagra ar innan effekten av alla beslutade eller planerade fordndringar far fullt
genomslag. De forslag som ldggs inom ramen for detta och kommande drenden syftar till
att hantera olika problem som konstaterats inom lokalforsérjningsomradet och ge bittre
forutséttningar for den nya ndmnden med ansvar for genomforande och forvaltning
kopplat till byggnader som inréttas fran 2023.

Den 16pande uppfoljning som stadsledningskontoret ansvarar for kommer ocksa vara en
viktig del av ekonomistyrningen inom omrédet. Utifrén politiska beslut som fattas kan
uppfoljningen behdva utvecklas for att tydligare adressera och folja forandringar inom de
olika problemomraden som har konstaterats bade i denna och andra parallella
utredningar.
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Avslutningsvis kan stadsledningskontoret konstatera att lokalndmnden fortsatt har ett
antal betydande utmaningar inom organisationskultur, ekonomistyrning och
fastighetsforvaltning som kommer behdva hanteras inom ramen for en ny organisation
inom stadsutveckling. Den nya ansvariga nimnden behdver sékra upp en struktur,
incitament och ett arbetssitt kring ekonomistyrning, planering, nomenklatur, definitioner
och uppfoljning som foljer den standard som é&r praxis i fastighetsbranschen.

Magnus Andersson Eva Hessman

Ekonomidirektor Stadsdirektor
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Goteborgs
Stad

Kommunfullmaktige

Utdrag ur Protokoll
Sammantradesdatum: 2021-09-16

Ny princip for hyressattning av stadens
verksamhetslokaler

§ 25, 0518/21

Beslut
Enligt kommunstyrelsens forslag:

1. Goteborgs Stads internhyressittning, enligt redovisad princip som framgér i
stadsledningskontorets tjansteutldtande, avseende sjdlvkostnadshyra och som
omfattar samtliga verksamhetslokaler i lokalnimndens bestand, faststills.

2. Kommunstyrelsen fér i uppdrag att leda uppdraget att i samarbete med lokalndmnden
och berérda ndmnder, redovisa forslag kopplade till en ny utvecklad ekonomistyrning
senast 2021-12-31, i enlighet med stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Handlingar
2021 nr 147.
Aterremissyrkande fran V, MP och FI den 16 september 2021.

Yrkanden
Mariya Voyvodova (S), Jorgen Fogelklou (SD) och Martin Wannholt (D) yrkar bifall till
kommunstyrelsens forslag.

Stina Svensson (FI), Helena Norin (MP), Mikael Wallgren (V) och Karin Pleijel (MP)
yrkar att drendet ska aterremitteras till kommunstyrelsen enligt yrkande fran
V, MP och FI den 16 september 2021.

Christer Holmgren (M) och Bo Anderssen (L) yrkar bifall till forslaget fran M, L och C i
kommunstyrelsen om att bifalla stadsledningskontorets forslag.

Propositionsordning

Ordforanden stiller forst propositioner pa dels drendets aterremiss och dels drendets
avgorande idag och finner att kommunfullmaktige beslutat avgora drendet vid dagens
sammantridde. Omrostning begirs.

Omrostning
Godkénd voteringsproposition: ”Ja for drendets avgdrande idag. Nej for drendets
aterremiss.”

Omrostningen utfaller med 61 Ja mot 19 Nej. 1 ledamot &r franvarande. Hur var och en
rostar framgér av bilaga 4.
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Kommunfullmaktige

Propositionsordning

Ordforanden stiller hérefter propositioner pd kommunstyrelsens forslag och yrkandet fran
Christer Holmgren och Bo Anderssen om att bifalla forslaget frin M, L och C i
kommunstyrelsen och finner att kommunstyrelsens forslag har bifallits. Omrdstning
begirs.

Omrostning
Godkénd voteringsproposition: Ja for bifall till kommunstyrelsens forslag. Nej for bifall
till Christer Holmgrens och Bo Anderssens yrkande.”

Omrostningen utfaller med 37 Ja mot 24 Nej. 19 ledaméter avstér fran att rosta.
1 ledamot &r franvarande. Hur var och en rostar framgér av bilaga 5.

Reservation
Ledaméterna fran V, MP och FI reserverar sig mot beslutet till forman for det egna
yrkandet.

Protokollsutdrag skickas till

Lokalndmnden
Kommunstyrelsen

Dag for justering
2021-09-30

Vid protokollet

Sekreterare
Lina Isaksson

Ordforande

Anneli Rhedin

Justerande Justerande
Péar Gustafsson Héakan Eriksson
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Inledning

Kommunfullméktige faststéllde i september 2021 att en ny internhyresséttning
baserat pa en sjalvkostnadsprincip for samtliga lokaler i lokalnamndens bestand
ska tillampas fran och med 2022-01-01 (KF 2021-09-16 §25).
Kommunfullméktige valde dven att ge ett uppdrag till kommunstyrelsen om att i
samarbete med lokalndmnden och berérda ndmnder redovisa foérslag kopplade
till en ny utvecklad ekonomistyrning senast 2021-12-31.

Eftersom kommunfullméktiges beslut kom sent pa aret och att ett forslag, enligt
stadsledningskontorets bedémning, forst behdver remitteras till berérda
namnder, avser stadsledningskontoret att aterkomma med ett forslag till beslut i
kommunstyrelsen i februari 2022. Detta for att mojliggora ett beslut i
kommunfullméktige i mars 2022. Darmed kan beslutet inga i forutsattningar for
budget 2023-2025 som ld&mnas av stadsledningskontoret till kommunstyrelsen i
maj 2022. Arendehanteringen mojliggor ocksa att forslaget till beslut kan utga
ifran ett beslut om en ny organisation for stadsutveckling som ar planerad att
verkstéllas vid arsskiftet 2022/23.

Infér antagandet av ny internhyressattning lyfte stadsledningskontoret fram att
det fanns ett antal fragestéllningar som inte var tydligt beskrivna i
lokalndmndens underlag. Det handlade exempelvis om den forandrade
hyresprincipens langsiktiga konsekvenser, bade ur ett hela staden-perspektiv
och for enskilda ndmnder, men &ven ett resonemang om hur ekonomistyrningen
i den nya modellen forvantades fungera och vilka incitament som hade byggts
in for olika parter. Stadsledningskontoret foreslog darfor ett kompletterande
uppdrag med utgangspunkt i tre perspektiv:

1. Langsiktig prognos 6ver lokalkostnadsutvecklingen

2. Beskrivning och analys av hur hanteringen av forvaltningens
underhallsskuld paverkar lokalkostnadsutvecklingen éver tid. | denna
handling hanteras istéllet perspektivet ”Beskrivning och analys av hur
hanteringen av lokalnamndens underhall paverkar
lokalkostnadsutvecklingen dver tid”.

3. Redovisning av forslag och aktiviteter kopplade till en utvecklad
ekonomistyrning samt en tydligare roll och paverkansmajlighet for
verksamhetsnamndernas roll i lokalprocessen. | arbetet skulle dven inga
forslag pa hantering av tomstéllda lokaler

Kommunfullméktiges beslutade i september 2021 att stadsledningskontoret fick
i uppdrag att leda arbetet.

Under september och oktober 2021 genomférde stadsledningskontorets
arbetsgrupp inledande dialoger med sju forvaltningar for att fanga in synpunkter
fran arbetet med framtagandet av den nya hyressattningen och specifikt hur
forvaltningarna sag pa forutsattningar och incitament for ekonomistyrningen.
Medverkande forvaltningar var lokalforvaltningen, forskoleforvaltningen,
grundskoleférvaltningen, utbildningsférvaltningen, socialforvaltningen sydvast,
aldre- samt vard- och omsorgsforvaltningen samt forvaltningen for
funktionsstod.
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Med utgangspunkt i stadsledningskontorets tidigare stallningstaganden, de
synpunkter som kommit fram vid férvaltningsdialogerna samt ett efterféljande
analysarbete presenterar stadsledningskontoret hér ett antal forslag kopplade till
de tre perspektiven ovan.

1 Langsiktig prognos over
lokalkostnadsutvecklingen

Lokaler utgor en av ndmndernas storsta kostnadsposter och ar darfor en viktig
del av alla langsiktiga ekonomiska analyser. En bedémning av
lokalkostnadsutvecklingen kommer att vara en viktig prioriteringsgrund for
ndmnderna nar och om man planerar och bestaller nya lokalprojekt. Infoér
antagandet av den nya internhyressattningen konstaterade stadsledningskontoret
att det var rimligt att lokalndmnden levererade en hyresprognos som i tid foljer
investeringsramens 10-ariga perspektiv, dven med vetskapen att det finns stora
osakerheter kopplade till genomférandet av projekt i tidigt skede.

Lokalndmnden har i en bilaga till sina verksamhetsnomineringar till budget
2022 presenterat en l&ngre prognos 6ver verksamhetsndmndernas
lokalkostnadsutveckling for perioden 2022-2026 (LN 2021- 04-21 §61) som
redovisas i tabellen nedan. Specifikt for arbetet med verksamhetsndmndernas
budgetar 2022 har lokalnamnden tagit fram en reviderad prognos 6ver 2022 ars
lokalkostnader vilken dock kan skilja sig nagot fran de varden som anges i
tabellen nedan.

Bilaga 2: Lokalkostnadsutveckling 2022-2026 - Nutid

Verksamhet *2021| Périndring 2022| Périndring|  2023| Fardndring 2024| Périndring 2025| Farindring 2026
Grundskolend mnd 120 -114) 1087 55 1142 E7 1209 o6 1305 123 1428
Firskolendmnden a7 % S| 29 575 a7 612 46 658 54 712
Uthildningsndmnden 179 -4 245 14 258 13 72 10 282 n 03
Aldre samt vird och omsarg 532/ 54| 468 | 14 483 il 434 7 511 26 237
Funktionsstid M 20 96| 7 ElE] & Eabl 13 324 16 2
Socialndmnd Centrum B4 -1 63 1 &4 2 66| 1 E7 1 68
ialndmnd Hisingen 41 P 42 i 44 1 45 1 4§ 1 47
ocialndmnd Nordost 4% -2 40| 2 42 1 43 2 4% 1 26
Socialndmnd Sydvist 8E 13 1m 5 106 4 110 [ 116 H 121
Summa 2984 -85 2 ERG 128 3017 145 3162 192 3354 248 3602
* M21=intemnbryra enligt Svergdngshyra (hyresmaodell samt kastnadsneutral byra]
2027 & framéver= internhyra enligt sjdlvkostnadsprincipen
S:a investeringsrelaterade driftskostnader [ 826 120 120 120 120 120]
varav Grundskolendmnden Ta0 108 108 108 108 108
varav forskolendmnden 8z 12 12 12 12 12
Funktionsstidendmnden 04
Som en langsiktig effekt av nyinvesteringar, reinvesteringar och
ersattningsinvesteringar vantas forskolendmndens lokalkostnader 6ka med cirka
30 procent fram till 2026. Motsvarande kostnadsutveckling for
grundskolenamnden samt utbildningsnamnden uppgar till 31 respektive 24
procent. For namnden for funktionsstod och éldre samt vard- och
omsorgsnamnden forvantas de summerade hyrorna 6ka med 15 procent vardera.
Den framtagna lokalkostnadsprognosen skiljer i dagslaget inte mellan olika
investeringsslag vilket gor det otydligt vilka delar av de prognosticerade
kostnadsokningarna som verksamhetsnamnderna egentligen har mojlighet att
paverka. Utifran nuvarande ansvarsférdelning handlar det enbart om
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nyinvesteringsprojekten, eftersom det &r lokalndmnden som beslutar om alla
reinvesteringar och ersattningsinvesteringar oavsett hyreskonsekvens.

Det finns dven grundlaggande osékerheter i de langsiktiga prognoserna som
stadsledningskontoret vill uppmarksamma. Nyinvesteringsprojekt som ger ett
utfall i form av 6kade lokalkostnader fran 2025 och framat &r som regel &nnu
inte beslutade av vare sig verksamhetsnamnd eller lokalndmnd.
Lokalndmndens investeringsram, och &ven tillhérande lokalkostnadsprognos,
tar i grunden hojd for att projekt ska kunna genomfors vid tidigast mojliga
tillfalle for att skapa fullt handlingsutrymme for verksamhetsnamnderna. |
praktiken uppstar dock ofta forseningar och forandringar i projektportféljen,
exempelvis forseningar i detaljplaneprocesserna eller férandrade prognoser,
vilket innebdr att kostnader kan falla ut andra ar an vad som fran borjan var
planerat. De delar av lokalkostnadsutvecklingen som avser
nyinvesteringsprojekt med sent utfall i prognosperioden ar darfor fullt mojliga
for verksamhetsnamnderna att paverka.

Stadsledningskontorets forslag 1

Lokalnamnden ges i uppdrag att utveckla sin langsiktiga prognos 6ver
lokalkostnadsutvecklingen till att dels omfatta samma 10-ariga tidsperspektiv
som investeringsramen, och dels genom att de ekonomiska effekterna av olika
slags investeringar redovisas separat. Detta i syfte att synliggdra vilken del av
kostnadsutvecklingen som verksamhetsnamnderna har mojlighet att paverka.

2 Beskrivning och analys av hur hanteringen
av lokalnamndens underhall paverkar
lokalkostnadsutvecklingen dver tid

I samband med antagandet av Géteborgs Stads lokalforsorjningsplan 2021 (KF
2020-12-10 §22) fick lokalnamnden i uppdrag att aterkomma med redovisning
av en langsiktig fastighetsplanering. Bakgrunden var att stadsledningskontoret
sedan 2018 poangterat behovet av en strategi for hur aldersstrukturen i
lokalnamndens fastighetshestand langsiktigt skulle hanteras for att sakerstalla
att nuvarande verksamhetskapacitet ocksa gors tillganglig dver tid. Den
langsiktiga fastighetsplaneringen ska utifran tidsperspektiven nutid, nartid och
framtid ge en bild 6ver de atgarder som namnden planerar att genomfora for att
uppratthalla en god funktionalitet och &ndamalsenlighet for de varsamheter som
bedrivs av Goteborgs Stad.

Lokalndgmndens éterrapportering 2021-10-21 §140 kommer att redovisas till
kommunfullmaktige i samband med arsrapporten.

Lokalnamnden har i sitt arende beréknat underhallsbehovet for perioden 2021—
2030 till 10 mdkr kronor dar det eftersatta underhallet bedoms utgéra 4 mdkr,
normalt underhall utgér 4,7 mdkr och 6vriga atgarder som en konsekvens av
myndighetskrav och politiska ambitioner, utgér 1,3 mdkr. Den senare kategorin
avser exempelvis om atgarder som en f6ljd av obligatorisk ventilationskontroll
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(OVK), hantering kopplade till férekomst av radon, asbest och PBC,
energieffektivisering, inneklimatatgarder och foljdatgarder av
installationsunderhall.

Om alla underhallsatgarder genomfars enligt planen bedémer lokalnamnden att
ett normallage intraffar efter 2031 da hela underhallsskulden ska vara borta och
det genomsnittliga underhallsbehovet for hela bestandet istéllet sjunker till ca
500 mnkr per ar och ligger kvar dar over tid. Lokalnamnden konstaterar dven att
nivan pa det langsiktiga underhallsbehovet ligger hogre &n nationella nyckeltal,
men &r i linje med forvaltningens tidigare erfarenheter fran utfall i
underhallsprojekt med hansyn taget till exempelvis storstadsniva, komplexitet
och bevarandekrav.

Stadsledningskontoret har i tidigare utredning om 6verforing av lokaler fran
forvaltning till bolag bedémt att skillnaden mellan lokalndmndens nuvarande
kostnadsnivaer for underhall och nationella nyckeltal (REPAB) uppgar till ca
210 mnkr per ar. Aven om gransdragningen av vad som ska betraktas som
planenligt underhall ibland kan vara svar sa bedéms det finnas en stor
besparingspotential har som med nuvarande styrning inte utnyttjas, och istéllet
skapar en hogre lokalkostnadsutveckling for staden &n vad som annars hade
behovt vara fallet.

Stadens fastighetsforvaltning har organiserats pa manga olika satt genom aren
utifran 6nskade malbilder om effektiv forvaltning, men dar hantering av
eftersatt underhall och effektivt lokalutnyttjande alltid har varit centrala
fragestallningar. Stadsledningskontoret menar att det inte finns nagon enkel
I6sning pa hur det eftersatta underhallet ska hanteras, men ser positivt pa att
lokalndmnden har presenterat en tydligare plan for hur man avser adressera
problemet. Utifran lokalnamndens tidigare svarigheter att genomfora
nodvandiga atgarder for att minska underhallsskulden, bedomer
stadsledningskontoret att kommunstyrelsen i detta fall behéver begéra en
tydligare redovisning for att ocksa kunna félja upp lokalnamndens arbete.

Stadsledningskontorets beddmning ar att lokalndmndens strategi, dar den
historiska underhallsskulden ska atgardas pa tio ar, i dagslaget saknar en
ekonomisk analys och konsekvensbeskrivning pa évergripande hela-staden-
niva. Framforallt saknas beskrivningar och diskussioner om lokalnamndens
egen genomforandekapacitet samt hur verksamhetsnamnderna paverkas av de
Okade kostnaderna som strategins genomfdrande innebar. Enligt reglementet
kap 2 82 har lokalnamnden visserligen som sitt verksamhetsomrade att forvalta
och utveckla verksamhetslokaler inom sitt fastighetsbestand, och specifikt inom
fastighetsforvaltning hantera langsiktigt planerade atgérder for god
funktionalitet och anvandbarhet. Men i reglementet kap 1 §7 framgar samtidigt
att namnden vid beslut och utévande av uppdrag ska varna ett hela-staden-
perspektiv och har ett ansvar for att samrada med och aktivt soka samverkan
med andra namnder nar de egna besluten paverkar andra. Stadsledningskontoret
beddmer att detta blir speciellt viktigt nar staden tillampar en
sjélvkostnadsprincip i hyressattningen som innebdr att lokalndmndens kostnader
fordelas ut till andra ndmnder.

Forslag till utvecklad ekonomistyrning avseende hyresséttning av stadens 6 (16)
verksamhetslokaler

Goteborgs Stad, Stadsledningskontoret



Stadsledningskontoret anser att atgardandet av underhallsskulden &r en
prioriterad uppgift for staden att hantera. Dock uppstar problem med de
samverkande ekonomiska effekterna av att parallellt atgarda en stor
underhallsskuld, hantera normalt underhall till en betydligt hogre kostnad an
nationella nyckeltal, hantera konsekvenserna av en stor mangd fastigheter fran
1960- och 70-talen och dessutom expandera den kommunala servicen for att
mota behoven fran en vaxande stad. Sammantaget ger detta en stor pafrestning
pa stadens driftsekonomi, som i dagslaget inte ar analyserad eller prioriterad ur
ett helhetsperspektiv. Utifran lokalnamndens reglemente kap 1 87 ser
stadsledningskontoret att det ar namndens ansvar att en sadan analys ocksa
genomfors.

Stadsledningskontoret har i tidigare utredning om forutsattningar att bolagisera
hanteringen av skolfastigheter &ven konstaterat att lokalndmndens
redovisningsprincip, med att aktivera atgarder kopplade till eftersatt underhall
pa samma satt som normalt underhall, inte foljer branschstandard. Det handlar i
grunden om kostnader som pa en konkurrensutsatt marknad inte skulle betraktas
som hyresgrundande atgard, men som med nuvarande redovisning bygger upp
fastighetens bokfdrda varde och darmed ocksa paverkar
verksamhetsnamndernas lokalhyror under lang tid framaéver.

Stadsledningskontorets forslag 2

Enligt tidigare har stadsledningskontoret féreslagit att lokalndmndens prognoser
over namndernas langsiktiga lokalkostnadsutveckling sarredovisas utifran olika
typer av investeringar. P4 samma sétt foreslar stadsledningskontoret dven att de
langsiktiga ekonomiska konsekvenserna av atgarder kopplade till
underhallsskulden om méjligt sarredovisas for att skapa 6kad tydlighet.

| den ordinarie uppféljningen féljs lokalnamndens kostnader for underhall upp
relativt nationella nyckeltal for att sékerstalla att arbetet 6ver tid bedrivs pa ett
kostnadseffektivt satt.

3 Redovisning av forslag och aktiviteter
kopplade till en utvecklad ekonomistyrning
samt en tydligare roll och
paverkansmojlighet for
verksamhetsnamndernas roll i
lokalprocessen

Infor att kommunfullméktige skulle faststalla en ny internhyressattning baserad
pa sjalvkostnadsprincipen konstaterade stadsledningskontoret att det i
lokalnamndens underlag fanns fa beskrivningar eller forslag kopplade till
ekonomistyrning och reella méjligheter for verksamhetsnamnderna att paverka
sina lokalkostnader. P4 samma sétt saknades dven beskrivningar av tydliga
incitament for lokalnamnden att halla nere sina kostnader.
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P4 initiativ av verksamhetsnamnderna startades det under 2021 upp ett antal
delprojekt med mal att skapa samsyn, samverkan och forstaelse for olika delar
av lokalprocessen. Leveranser fran delprojektet planerades till slutet av 2021
och har i flera fall ocksa beaktats i stadsledningskontorets redovisning av
forslag och aktiviteter nedan.

Utover ovanstaende har stadsledningskontoret, efter genomférda dialoger med
sju forvaltningar, forsokt fanga upp ytterligare mojliga utvecklingsomraden och
forslag pa forbattringar. | samtliga fall har stadsledningskontoret beaktat att de
forslag som lamnas inte ska sta i konflikt med den antagna
sjélvkostnadsprincipen for hyresséttning av verksamhetslokaler.

Tidsbegransade internhyresavtal

Sedan lang tid uppréttas inga formella hyresavtal mellan lokalndmnden och
deras hyresgaster inom staden. Istéllet anvands kommuninterna upplatelser utan
angiven sluttid. Detta innebar att en verksamhetsndmnd efter tilltrdde saknar
formell mojlighet att saga upp en lokal oavsett om nagot behov av lokalen
langre finns. Detta system skapar inlasningseffekter dar verksamhetsnamnderna
ges sma majligheter att paverka sina befintliga lokalkostnader efter det att en
lokal tagits i bruk. Detta var en viktig anledning till att ett staden-internt system
med en “lokalbank™ ocksa inréttades, dar verksamhetsndmnderna kunde begéra
kommuncentral erséttning for del eller hela lokalhyran for de lokaler som togs
emot av lokalbanken. Ansvaret for lokalbanken ligger formellt kvar hos
kommunstyrelsen men saknar sedan 2020-ars budget all finansiering vilket
innebar att inga nya lokaler tas emot. De senaste aren finns flera exempel dar
verksamhetsndmnder aktivt begdr att lokaln&mnden ska riva en fastighet
eftersom det blir mer ekonomiskt fordelaktigt for verksamhetsnamnden att
hantera en engangskostnad jamfort med en I6pande hyreskostnad for en lokal
som inte behdvs for namnden och kanske heller inte &r i &ndamalsenligt skick. |
grunden &r detta ett underbetyg till hur fastighetsforvaltningen historiskt har
hanterats och ingen hallbar I6sning 6ver tid. Stravan maste vara att de
verksamhetslokaler som lokalndmnden erbjuder ska vara funktionella och
andamalsenliga for att minimera behovet av att lamna lokaler.

Det kommer dock alltid att finnas verksamhetslokaler i staden som inte langre
fyller ndgot behov. Lokalndmnden har i dagslaget méjlighet att verfora en
fastighet till fastighetsnamnden for vidare forsaljning externt nar nagot
kommunalt behov inte langre foreligger. Detta ar dock en langsam process som
kan ta flera ar. Nuvarande losning saknar tydliga incitament for lokalnamnden
att skynda pa processen eftersom verksamhetsnamnden fortsatter att erlagga full
hyra fram till dess att lokalen &r 6verlamnad. | forslaget till ny
namndorganisation for stadsutveckling féreslas fastighetsnamndens och
lokalnamndes fastighetsforvaltande verksamheter slas samman under en ny
namnd med ansvar for genomférande och férvaltning kopplade till byggnader.
Den tidigare mojligheten att flytta ansvaret for en fastighet mellan namnder
forsvinner darfor troligen. Syftet med den tidigare hanteringen finns dock kvar,
namligen att fastigheter som saknar kommunalt anvandningsomrade inte ska
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belasta verksamhetsnamnderna med lokalhyra. Stadsledningskontoret ser att det
finns behov av ytterligare klargéranden innan de nya ndmnderna tas i bruk.

For att kunna uppfylla det kommunala ansvaret ar stdndig lokalmassig
Overkapacitet nodvéandig for en del n&mnder. Enligt skollagen har alla elever
ratt att ga i en kommunal grundskola i narheten av dar man bor vilket
hemkommunen ansvarar for. Nar en elev inte langre fullgor sin skolplikt nagon
annanstans, exempelvis pa grund av att en fristdende skola laggs ner eller pa
grund av inflyttning till kommunen, maste kommunen ha kapacitet for att ge
plats for eleven. Samma skyldigheter finns aven inom gymnasieskolan men med
den skillnaden att kommunen inte behdver kunna erbjudas plats med lika kort
varsel som i grundskolan.

Utdver nuvarande praxis med kommuninterna upplatelser utan bortre grans
innebar stadens nyligen antagna princip for sjalvkostnadshyra dessutom att det i
praktiken ar ettariga hyresforhallanden per hyresobjekt. Infor varje nytt ar gor
lokalférvaltningen en berdkning dver kommande ars lokalhyra baserat pa
aktuella bokférda varden (rantor och avskrivningar), eventuella genomférda
reinvesteringar samt féregaende ars driftkostnader. Den valda hanteringen ar i
nagon mening tydlig och transparent, men skapar ingen forutsagbarhet och
planerbarhet for hyresgésten ur ett ekonomistyrningsperspektiv.

Stadsledningskontoret bedomer att det finns en tydlig utmaning i att utga fran
den nyligen beslutade sjalvkostnadsprincipen, ge verksamhetsndmnderna
mojlighet att anlagga en langre tidshorisont &n ett ar for sitt planerings- och
budgetarbete och dessutom skapa forutsattningar att lamna verksamhetslokaler
som inte langre behdvs.

Stadsledningskontorets forslag ar att tidsbegransade hyresavtal med fasta
avtalstider upprattas mellan lokalndmnden och verksamhetsnamnderna for alla
kommande och befintliga hyresobjekt. Forslaget skapar tydliga incitament
utifran primart fem aspekter:

e Ekonomiska risker kopplade till hanteringen av lokaler behdver i hogre
utstrackning fordelas mellan namnderna. Det finns idag en pataglig
obalans dar lokalndmnden i princip inte hanterar nagon ekonomisk risk
eftersom hyresprincipen ger full kostnadstackning medan
verksamhetsndmnderna hanterar all risk i form av tillsvidareavtal som
inte kan avbrytas.

e Lokalnamndens incitament att arbeta for nojda hyresgaster som ocksa
vill vara kvar i lokalen behover bli tydligare utifran principen att
verksamhetslokalerna ska forvaltas och utvecklas sa de bibehaller sin
andamalsenlighet Gver tid.

o Forslaget skapar férutsagbara avstamningspunkter for
verksamhetsnamndernas langsiktiga lokalbehov. Det skapar dven
mdéjligheter for namnderna att pa ett kontrollerat och strukturerat satt
lamna lokaler man inte l&ngre har behov av, samtidigt som
lokalndmndes ges tidsméssiga forutséattningar att kunna hitta alternativa
hyresgaster eller anvandningsomraden.
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o Mojliggora uthyrningar av verksamhetslokaler till andra aktorer i de fall
ett kommunalt anvandningsomrade inte langre foreligger.

Med nya tidsbegransade internhyresavtal ges verksamhetsndmnderna mdéjlighet
att vid forutbestamda tidpunkter ta stallning till behovet av alla sina lokaler pa
ett kontrollerat och ordnat sétt, pA samma satt som redan idag sker med externt
inhyrda lokaler. Forslaget innebar darfor att lokalbanken som funktion kan
avskaffas helt. Lokalbankens konstruktion med otydliga ansvarsforhallanden
kopplade till de fastigheter som hanteras dér, ingen tydlig bortre grans for nar
strategiska beslut ska tas samt behov av nagot slags solidarisk eller
kommuncentral finansiering innebér inte férutsattningar for en god
ekonomistyrning. Fastigheter som primart utgor ett strategiskt markinnehav for
staden bor inte hanteras inom ramen for ordinarie hyresmodell och finansieras
via verksamhetsnamndernas budgetar eftersom det da finns en betydande risk
att ett langsiktigt perspektiv understalls kortsiktig ekonomisk planering. For
namnder med behov av lokalméssig dverkapacitet blir hanteringen en fraga
inom respektive nd&mnds ansvar.

Forslaget om tidsbegransade hyresavtal innebar att en viss risk 6verfors fran
verksamhetsnamnderna till lokalnamnden utifran att namnden med bade
tidigare och nuvarande hyresprincip alltid har garanterats full kostnadstackning.
Stadsledningskontoret bedomer anda att risken ar hanterbar utifran att det
kommer vara en mycket begrénsad andel av lokalerna som
verksamhetsnamnderna har praktisk majlighet att Iamna, och da primart pa
grund av lokalen inte langre &r funktionell eller andamalsenlig utifran avsett
behov.

Stadsledningskontoret beddmer att forslaget om tidsbegrénsade internhyresavtal
inte forvantas paverka avskrivningstider gallande komponentredovisning.

For verksamhetsnamnderna ger langsiktiga hyresavtal en majlighet att faststalla
nivan pa verksamhetens lokalkostnader over tid vilket i sin tur skapar
langsiktiga budgetforutsattningar och forbattrade mojligheter till
ekonomistyrning kopplade till bestallningar av nya projekt.

Internhyresavtal for nyproduktion

For nyproducerade verksamhetslokaler foreslas att internhyresavtal med en
initial 16ptid om 20 ar uppréattas. Under perioden galler som utgangspunkt en
fast grundhyra som raknas upp enligt index som slas fast i enlighet med arliga
budgetbeslut. I grundhyran ska inga lokalnamndens kostnader for réantor,
avskrivningar, lopande drift samt planerat underhall under perioden. Ovriga
forbrukningskostnader som exempelvis el, vatten och varme, debiteras efter
faktisk forbrukning per objekt.

Internhyresavtalet ska vara uppsagningsbart senast 18 manader innan
utgangsdatum for att ge lokalnamnden majlighet att bedoma fastighetens
strategiska vérde och hitta en eventuell ny hyresgast.

Internhyresavtal for befintliga fastigheter
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For alla befintliga hyresobjekt, inklusive alla nyproducerade lokaler efter det att
den initiala avtalstiden om 20 ar har passerat, foreslas en generell 16ptid pa
internhyresavtalen om 4+4 ar. Under perioden géller som utgangspunkt en fast
grundhyra som raknas upp enligt index som slas fast i enlighet med arliga
budgetbeslut. I grundhyran ska inga lokalnamndens kostnader for réantor,
avskrivningar, I6pande drift samt planerat underhall under perioden. Ovriga
forbrukningskostnader som exempelvis el, vatten och varme, debiteras separat
utefter faktisk forbrukning per objekt.

Internhyresavtalet ska vara uppsagningsbart senast 12 manader innan
utgangsdatum for att hinna ge lokalnamnden majlighet att bedéma fastighetens
strategiska vérde och hitta en eventuell ny hyresgast.

Infor forlangning av ett hyresavtal ska alltid en avstdmning genomfdras mellan
lokalndmnd och verksamhetsndmnd. Hér ska bland annat planerade
underhallsinvesteringar under kommande avtalstid presenteras inklusive
berdknade hyreskonsekvenser. Syftet ar att verksamhetsndmnden ska kunna
go6ra en bedomning av de ekonomiska foérutsattningarna kopplade till att
internhyresavtalet forlangs med ytterligare 4 ar. | det fall en sddan hantering
medfor for stor administrativ belastning ska i forsta hand en forlangd l6ptid pa
internhyresavtalen diskuteras.

Stadsledningskontorets forslag 3a

Stadsledningskontoret foreslar att dagens kommuninterna upplatelser ersatts
med internhyresavtal med fasta loptider enligt principen 20+4 ar for
nyproduktion och 4+4 ar for 6vriga lokaler. Under hyresperioden galler som
utgangspunkt en fast grundhyra som raknas upp med index som slas fast i
enlighet med arliga budgetbeslut.

Lokalndgmnden far ett samordningsansvar att hantera tomstéallda lokaler under
pagaende kontraktstid.

Goteborgs Stads rutin for lokalbank upphoér att gélla.

Utvecklad redovisning av faktiska driftkostnader per
hyresobjekt

Den nya hyresséttande principen for kommunala verksamhetslokaler har skapat
en Okad transparens kring faktiska kostnader for olika hyresobjekt, nagot alla
forvaltningar stadsledningskontoret samtalat med ser positivt pa. Transparensen
avser framforallt kostnader for rantor och avskrivningar utifran genomforda
investeringar per objekt.

Under arbetet med att ta fram underlag for lokalhyror till 2022 ars budget
beréknades Gvriga kostnader i stor utstrackning utifran schabloner snarare &n
objektets verkliga kostnader. Flera férvaltningar har i dialog med
stadsledningskontoret framfort 6nskemal om att kunna fa fler kostnadsslag
redovisade per objekt. Lokalférvaltningen har under 2021 genomfort ett
utvecklingsarbete i syfte att kunna ldmna ett mer detaljerat underlag till
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verksamhetsnamnderna infor arbetet med budget 2023 vilket innebér att ca 90
procent av underhallskostnaderna kan brytas ner pa objektsniva. Detta
utvecklingsarbete verkar dock till stora delar ha varit oként hos lokalndmndens
hyresgaster. Alla mediakostnader, det vill sdga exempelvis kostnader for el, VA
och varme, redovisas redan per objekt.

Stadsledningskontoret beddmer darfor kostnader redan idag kan synliggéras ner
pa objektsniva i enlighet med de av verksamhetsforvaltningarna framforda
onskemalen. Vinsten med 6kad sparbarhet maste stallas i relation till
administrativa kostnader for att ta fram 6nskad redovisning.

Stadsledningskontorets forslag 3b

Lokalnamnden foreslas att i samrad med verksamhetsnamnderna utreda om det
finns behov av att redovisa ytterligare driftkostnader nedbrutet per hyresobjekt.

Forandrad beslutsprocess for investeringsprojekt inom
stadens lokalférsdrjning

Inom ramen for lokalndmndens projekt Konsekvenser ny hyressattning” har
lokalforvaltningen tillsammans med berdrda verksamhetsforvaltningar och
stadsledningskontoret identifierat ett antal styrnings- och processfragor
kopplade till inférandet av en ny hyresséttande princip. En av dessa fragor
handlar om den befintliga beslutsprocessen for lokalndmndens
investeringsprojekt.

Nuvarande beslutsprocess bestar enkelt uttryckt av tva beslutssteg. Utover ett
inledande beslut om att genomfora en forstudie tas beslut om genomférande av
ett investeringsprojekt i tidigt skede, direkt efter att forstudien ar klar, nar alla
vésentliga forutsattningar inte ar fullt utredda eller k&nda. Ett
genomfdrandebeslut i tidigt skede innebar en 6kad risk for avvikelser i
genomfdrandeskedet avseende exempelvis kostnader och tid. Utdver att
méngden avvikelser i sig utgor ett problem har &ven inférandet av en ny
hyressattande princip skapat otydligheter om hur och pa vilket satt
lokalndmnden ska hantera uppkomna avvikelser i relation till bestallande
namnd. Eftersom den totala investeringen utgor grunden for
verksamhetsnamndens kommande lokalhyra dr det 6nskvért att minska behovet
av ekonomiska avvikelser men ocksa hitta en tydligare inkludering av
verksamhetsndmnderna genom beslutsprocessen.

Delprojektet slutrapport foreslar en delvis forandrad process som utgar fran tre
beslutspunkter som bade verksamhetsnamnd och lokalndmnd tar stallning till
via separata arenden och beslut.

1. Beslut att bestélla en forstudie

2. Beslut att efter genomford forstudie/forstudiekalkyl fortsatta
utredningsarbetet mot program- eller systemhandling med reviderad
kalkyl

3. Beslut att genomfora investeringsprojektet
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Ut6ver att utoka beslutspunkter enligt ovan finns dven forslag pa forandrade
processer for att hantera avvikelser inom och mellan de olika beslutsstegen.
Utgangspunkten ar att mindre avvikelser skulle kunna hanteras av en
projektovergripande styrgrupp med representanter fran berérda forvaltningar,
medan storre avvikelser forutsatter nya beslut hos bestéllande namnd. Beroende
pa var gransen mellan delegationsbeslut och politiska beslut placeras kommer
inrattandet av projektdvergripande styrgrupper troligen kréva en 6versyn av
delegationsordningarna hos de lokalbestédllande verksamhetsnamnderna.

Stadsledningskontoret ser det som positivt om atgarden kan minska ekonomiska
avvikelser i lokalndmndens investeringsprojekt genom mer genomarbetande och
traffsakra beslutsunderlag. Inférandet av ytterligare ett beslutssteg kar
verksamhetsnamndernas mojligheter till ekonomistyrning och prioriteringar i de
projekt man bestéller vilket bedoms fa en positiv effekt pa den langsiktiga
lokalkostnadsutvecklingen.

Stadsledningskontorets forslag 3c

Stadsledningskontoret rekommenderar att beslutsprocessen for investeringar
forandras i enlighet med framtaget férslag, med tre tydliga beslutssteg:

1. Beslut att bestélla en forstudie.

2. Beslut att efter genomford forstudie/forstudiekalkyl fortsatta
utredningsarbetet mot program- eller systemhandling med reviderad
kalkyl.

3. Beslut att genomfora investeringsprojektet.

Synkroniserade processer for analys och prioriteringar
utifran verksamhetsbehov och lokalnamndens
underhallsplanering

| de senaste versionerna av Géteborgs stads lokalforsérjningsplan har
stadsledningskontoret lyft fram tre priméra drivkrafter kopplade till forandrade
lokalbehov:

o Befolkningsprognoser/demografiska forandringar
e Hantering av befintlig kapacitet i befintliga fastigheter
e Strukturella och organisatoriska behov fran verksamheten

Beroende pa aktuella forutsattningar kan de olika drivkrafterna, antingen enskilt
eller i olika kombinationer, motivera varfor ett lokalprojekt behéver
genomforas. Ett av underprojekten till lokalforvaltningens huvudprojekt
”Konsekvenser av ny hyressattning” har berort relationen mellan tva av
drivkrafterna ovan, namligen att i uppdrag att i samrad mellan stadens
verksamhetsforvaltningar och lokalforvaltningen foresla en process for att
synkronisera lokalforvaltningens fastighetsplanering med verksamhetens
behovsplanering i tidsperspektiven nutid och nartid. | uppdraget har aven ingatt
att foresla nar under kalenderaret samplaneringen ska ske.
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Ett forbattrat samarbete och synkroniserade processer forvantas bidra till ett
effektivt lokalutnyttjande som utgar fran en samplanering

mellan verksamhetsnamndernas lokalbehovsplaner,

lokalforvaltningens underhallsplanering och stadens 6vergripande
lokalférsorjningsplan. Forbattringar forvantas dven nar det géller att underlatta
planering av nodvandiga underhallsprojekt i stadens fastighetshestand med sa
liten verksamhetsstorande paverkan som mojligt. Dessutom skapas
forutséttningar for att i hogre utstrackning undvika akuta

underhallsatgéarder och dar forutsattningarna att bibehalla eller 6ka vardet av
stadens fastighetsbestand forbattras.

Stadsledningskontorets forslag 3d

Stadsledningskontoret ser positivt pa det hittills genomforda arbetet och
rekommenderar att delprojektets forslag blir en naturlig del i berérda ndmnders
verksamhetsplanering och processer.

Revidering och faststallande av gransdragningslistor for
investeringar och fastighetsunderhall

Ytterligare ett delprojekt fran lokalndmndens projekt ”Konsekvenser ny
hyressattning” har handlat om att skapa samsyn i ansvarsférdelning i drift och
underhall, en av de tva gransdragningslistorna som finns mellan lokalnamnden
och dess hyresgéster.

Gransdragningslistorna ar dokument som uppréttats av lokalforvaltningen och
som i korthet slar fast vilken part av hyresvard eller hyresgést som hanterar
kostnader eller ansvar kopplade till olika atgarder. Gransdragningslistan for
byggprojektinvestering upprattades 2012-08-28 men det framgar inte av
dokumentet vem som beslutat om det. Den senaste versionen av
ansvarsfordelning i fastighetsforvaltningen beslutades av direktoren pa
lokalforvaltningen 2015-06-10 efter samrad med ett sa kallat ledningsrad. Det
tycks inte som om nagon av handlingarna &r formellt beslutade av
lokalndmnden efter samverkan med berdérda ndmnder eller anmalts till ndmnden
som delegationsbeslut.

De aktuella gransdragningslistorna ar utformade i en kontext som till stora delar
forandrats under senare ar. Staden har infort en ny facknamndsorganisation, en
ny hyressattande princip och dven forandrade redovisningsregler i form av
komponentredovisning. Kraven pa vilket innehall och funktioner i en
verksamhetslokal behdver ha for att vara andamalsenlig ser ocksa vasentligt
annorlunda ut 2021 jamfort med 2012, exempelvis nér det galler nédvéndig
infrastruktur for digitalisering. Detta ar ocksa aspekter som
verksamhetsforvaltningarna lyft fram i dialogen med stadsledningskontoret.

En huvudaktivitet i det nAmnda delprojektet var att lokalférvaltningen under
varen 2021 genomforde tva seminarier med fokus att ga igenom och praktiskt
beskriva hur de anvanda gransdragningslistorna ser ut. Totalt deltog ca 120
personer fran olika forvaltningar pa dessa seminarier. Nagot narmare
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resonemang om innehallet samt eventuellt behov av revideringar hanterades
dock inte dar.

Det genomforda delprojektet har inte haft nagot uttalat uppdrag att ta fram
forslag pa revidering av gransdragningslistorna. Stadsledningskontoret ser dock
detta som en nodvandig fortsattning pa arbetet att skapa samsyn och forstaelse
mellan lokalnamnden och dess hyresgaster utifran aktuella forutsattningar och
behov.

Stadsledningskontorets forslag 3e

Lokalnamnden far i uppdrag att, utifran namndens reglemente 1 kap § 7,
formellt faststélla reviderade gransdragningslistor.

Ekonomisk hantering av investeringsrelaterade
driftkostnader

Lokalndzmnden beslutade att fran och med 2019 bérja redovisa vissa kostnader
som foljd av investeringar som driftskostnader istéllet for att som tidigare
inkludera dem i investeringsutgiften (se LN 2019-02-07 §30). Stadsrevisionen
hade i sin granskning av lokalndmnden 2018 poéngterat att den tidigare
hanteringen stred mot god redovisningssed. De kostnaderna som hér avses ar
rivning, evakuering och utrangeringar av bokforda restvérden i
investeringsprojekt som forst redovisas hos lokalndmnden men sedan
vidarefaktureras till bestallande namnd. Ovanstaende kommer fortsattningsvis
att bendmnas investeringsrelaterade driftkostnader.

De investeringsrelaterade driftkostnaderna ar i grunden en konsekvens av
aldersstrukturen i lokalnamndens fastighetsbestand, dar framforallt den stora
méngd kommunala verksamhetslokaler som uppférdes under 1960- och 1970-
talen nu samtidigt uppnar sin tekniska livslangd och till vissa delar maste
ersattas for att staden ska kunna behalla nuvarande verksamhetskapacitet 6ver
tid. Kostnaderna ar av engangskaraktar och kan inte periodiseras.

Lokalnamnden har i sin langsiktiga prognos 6ver investeringshehov for
perioden 2022-2031 (se LN 2021-03-23 840) uppskattat att de
investeringsrelaterade driftkostnaderna kommer uppgar till ca 120 mnkr per ar
under perioden fram till 2031. | Géteborgs Stads budget fér 2020 och 2021 har
kommuncentrala poster om motsvarande summa reserverats som
verksamhetsndmnderna sedan har majlighet att avropa for att tdcka de kostnader
lokalndmnden fakturerar. | huvudsak ar det grundskolenamnden,
forskolend&mnden och ndmnden for funktionsstdd som har utnyttjat méjligheten,
aven om det inte finns nagot formellt hinder for andra namnder att ocksa goéra
det.

Utifran genomforda dialoger med forvaltningarna kan stadsledningskontoret
konstatera att det finns samstammiga 6nskemal att nuvarande ordning med
kommuncentralt avsatta medel behélls, snarare &n att verksamhetsnamnderna
ska budgetera for investeringsrelaterade driftkostnader inom sin ram. De
frémsta argumenten for en kommuncentral avsattningspost &r att posterna ar av
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engangskaraktar, inte kan periodiseras, samt att férandringar i tidplaner kan
gora att kostnader forskjut mellan budgetar. Kopplingen mot erséttningen till
fristaende verksamheter har ocksa gjorts, dar de investeringsrelaterade
driftkostnader inkluderas i hyran utan att sarredovisas, vilket genererar en hdgre
ersattning till fristdende verksamheter eftersom forvaltningen da inte kan prova
ersattningskraven utifran rena lokalkostnader.

Samtidigt kan det konstateras att en kommuncentral avsattningspost inte ar
hallbar pa lang sikt ur ett ekonomistyrningsperspektiv. For att uppfylla en
Onskad ekonomistyrning, dar kostnader som princip alltid ska hanteras och
belasta den verksamhet déar de uppkommer, férordar stadsledningskontoret att
investeringsrelaterade driftkostnader i sa stor utstrackning som mojligt ska
hanteras i verksamhetsndmnderna inom ramen for stadens ordinarie
budgetprocess. I stadens nuvarande modell ges kompensation for volym- och
befolkningsokningar samt indexuppréakningar utifran forvantad utveckling av
I6ner och priser.

Verksamhetsndmnderna beskriver problematiken att hantera denna typ av ofta
hoga kostnader inom de arliga budgetramarna. Varje namnd har ett eget kapital
att forfoga 6ver, uppbyggt som en buffert i syfte att kunna nyttjas for att
omhanderta och parera svéngningar i av det ekonomiska utfallet éver tid.
Némndernas egna kapital skulle darmed kunna nyttjas, for att hantera
svangningar av kostnader och resultateffekter mellan aren.

Stadsledningskontorets forslag 3f

Kommuncentral avséttning avseende investeringsrelaterade driftkostnader
upphor.

Stadsledningskontoret

Jorgen Samuelsson

Avdelningschef Planering och analys

E-post: jorgen.samuelsson@stadshuset.goteborg.se
Telefon: 031-368 00 34
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Bilaga 3 - Dnr 1240/21
N@mndsbeslut

Sida 1 av 1C

Namnd

Namndens beslut

Anteckning

Forskolendamnden

1. Forskolenamnden tillstyrker, med beaktan av forvaltningens kommentarer, kommunstyrelsens férslag till utvecklad
ekonomistyrning avseende hyressattning av stadens verksamhetslokaler.
2. Forskolenamnden oversander forvaltningens tjansteutlatande som eget yttrande till kommunstyrelsen.

Grundskolendmnden

1. Grundskolenamnden éversinder forvaltningens tjansteutldtande som eget yttrande till stadsledningskontoret.

Lokalndmnden

Lokalndmnden beslutar:

1. Att bifalla punkt 1, 2, 3b, 3¢, 3d, 3e enligt stadsledningskontorets forslag till en ny utvecklad ekonomistyrning avseende
hyressattning av stadens verksamhetslokaler

2. Att avstyrka punkt 3a samt punkt 3f enligt stadsledningskontorets forslag

Yttrande S. D star bakom yttrande fran S. (pdf-
sida 13-14)

Namnden for funktionsstod

1. Namnden for funktionsstod tillstyrker forslag till utvecklad ekonomistyrning avseende hyressattning av stadens
verksamhetslokaler med de synpunkter som framkommer i tjansteutldtandet.
2. Namnden for funktionsstod oversander forvaltningens tjansteutlatande som eget yttrande till kommunstyrelsen.

Socialnamnd Sydvast

1. Socialnamnd Sydvast tillstyrker, med kompletterande kommentarer enligt drendet, forslag kopplade till en ny utvecklad
ekonomistyrning, avseende hyressattning av stadens verksamhetslokaler
2. Socialndmnd Sydvast antar forvaltningens yttrande som sitt eget och dversander detta till kommunstyrelsen

Utbildningsndmnden

Utbildningsnamnden beslutar att tillstyrka stadsledningskontorets Forslag till utvecklad ekonomistyrning av stadens
verksamhetslokaler enligt tjansteutlatandets bilaga 2.

Aldre samt vard- och omsorgsndmnden

Aldre samt vard- och omsorgsndmnden:

1. tillstyrker stadsledningskontorets samtliga forslag 1, 2. 3a, b, c, d, e och f kopplade till en ny utvecklad ekonomistyrning,
avseende hyressattning av stadens verksamhetslokaler.

2. oversander forvaltningens tjansteutldtande som eget yttrande till stadsledningskontoret.

Alla namnder beslutade enligt respektive forvaltnings forslag utan yrkanen eller votering.
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Beskrivning

Forskole-
namnden

Grundskole-
namnden

Lokalnamnden

Namnden for
funktionsstod

Socialnamnd
Sydvast

Utbildnings-
namnden

Aldre samt vard-
och omsorgs-
namnden

v

TV

TV

TV

TV

TV

v

Lokalndmnden ges i uppdrag att utveckla sin langsiktiga prognos over
lokalkostnadsutvecklingen till att dels omfatta samma 10-ariga tidsperspektiv som
investeringsramen, och dels genom att de ekonomiska effekterna av olika slags investeringar
redovisas separat. Detta i syfte att synliggora vilken del av kostnadsutvecklingen som
verksamhetsnamnderna har mojlighet att paverka.

Tillstyrker*

Tillstyrker*

Tillstyrker*

Tillstyrker*

Tillstyrker*

Tillstyrker*

Tillstyrker*

Enligt tidigare har stadsledningskontoret foreslagit att lokalndmndens prognoser éver
namndernas langsiktiga lokalkostnadsutveckling sarredovisas utifran olika typer av
investeringar. Pa samma satt foreslar stadsledningskontoret dven att de langsiktiga ekonomiska
konsekvenserna av atgarder kopplade till underhallsskulden om majligt sarredovisas for att
skapa 6kad tydlighet. | den ordinarie uppféljningen foljs lokalndmndens kostnader for underhall
upp relativt nationella nyckeltal for att sdkerstalla att arbetet ver tid bedrivs pa ett
kostnadseffektivt satt.

Tillstyrker*

Tillstyrker*

Tillstyrker*

Tillstyrker*

Tillstyrker*

Tillstyrker*

Tillstyrker*

3a

Stadsledningskontoret foreslar att dagens kommuninterna upplatelser ersatts med
internhyresavtal med fasta loptider enligt principen 20+4 ar for nyproduktion och 4+4 ar for
ovriga lokaler. Under hyresperioden galler som utgangspunkt en fast grundhyra som réknas upp
med index som slas fast i enlighet med arliga budgetbeslut.

Lokalndmnden far ett samordningsansvar att hantera tomstallda lokaler under pagaende
kontraktstid.

Goteborgs Stads rutin for lokalbank upphor att galla.

Tillstyrker*

Tillstyrker*

Avstyrker*

Tillstyrker

Tillstyrker*

Tillstyrker*

Tillstyrker*

3b

Lokalndmnden foreslas att i samrad med verksamhetsnamnderna utreda om det finns behov av
att redovisa ytterligare driftkostnader nedbrutet per hyresobjekt.

Tillstyrker*

Tillstyrker*

Tillstyrker*

Tillstyrker

Tillstyrker

Tillstyrker*

Tillstyrker*

3c

Stadsledningskontoret rekommenderar att beslutsprocessen for investeringar férandras i
enlighet med framtaget férslag, med tre tydliga beslutssteg:

1. Beslut att bestalla en forstudie.

2. Beslut att efter genomford forstudie/forstudiekalkyl fortsatta utredningsarbetet mot
program- eller systemhandling med reviderad kalkyl.

3. Beslut att genomféra investeringsprojektet.

Tillstyrker*

Tillstyrker*

Tillstyrker*

Tillstyrker

Tillstyrker

Tillstyrker*

Tillstyrker*

3d

Stadsledningskontoret ser positivt pa det hittills genomférda arbetet och rekommenderar att
delprojektets forslag blir en naturlig del i berérda namnders verksamhetsplanering och
processer.

Tillstyrker*

Tillstyrker*

Tillstyrker*

Tillstyrker

Tillstyrker

Tillstyrker*

Tillstyrker*

3e

Lokalndmnden far i uppdrag att, utifran namndens reglemente 1 kap § 7, formellt faststélla
reviderade gransdragningslistor.

Tillstyrker*

Avstyrker*

Tillstyrker*

Tillstyrker*

Tillstyrker

Tillstyrker*

Tillstyrker*

3f

Kommuncentral avsattning avseende investeringsrelaterade driftkostnader upphor.

Tillstyrker*

Tillstyrker*

Avstyrker*

Tillstyrker*

Tillstyrker*

Tillstyrker*

Tillstyrker*

* Kommentar lamnas
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Stadsledningskontorets forslag 1

Lokalndmnden ges i uppdrag att utveckla sin langsiktiga prognos over lokalkostnadsutvecklingen till att dels omfatta samma 10-3ariga tidsperspektiv som investeringsramen, och dels genom att de ekonomiska effekterna av olika slags
investeringar redovisas separat. Detta i syfte att synliggora vilken del av kostnadsutvecklingen som verksamhetsnamnderna har majlighet att paverka.

Remissinstans

Beslut

Kommentar

Forskolendamnden

Tillstyrker

Lokalkostnadsutveckling enligt tabell ar generellt mycket osdker. Historiskt sett sa har lokalférvaltningen av olika anledningar inte kunnat anvanda hela den beviljade
investeringsramen. Om det dven for kommande prognosperiod blir avvikelser till foljd av brist pa genomférandekapacitet, férsenade detaljplaner, 6verprévade bygglov, forandringar
i bestallningsunderlag fran verksamhetsnamnder eller andra paverkande faktorer, sa kan man férutsatta att detta far en dampande inverkan pa lokalkostnadsutvecklingen.
Forvaltningen anser det viktigt att det i framstéllningen dven tydliggors vilken effekt 6kade hyreskostnader far for ersattningen till fristaende forskolor. Forskolforvaltningen anser att
en o6kad transparens dar nyinvesteringar bryts ut fortydligar vilken del av lokalkostnadsutvecklingen som namnden har en majlighet att paverka utifran nuvarande ansvarsfordelning
(det ar lokalndmnden som beslutar om alla ersittnings- och reinvesteringar oavsett hyreskonsekvens). Aven reinvesteringar bér belysas i underlagen och om nuvarande
ansvarsfoérdelning bestar, bor krav stéllas pa lokalforvaltningen att samverka med samtliga verksamhetsndmnder avseende planerat underhall innan beslut fattas i lokalndmnden.

Grundskolendmnden

Tillstyrker

Forvaltningen stéller sig bakom Stadsledningskontorets forslag med foljande tillagg:

1. Det ar viktigt dels att verksamhetsnamnderna ges majlighet att delta i prognosarbetet med full transparens fran lokalndmnden, dels att prognosarbetet regelbundet féljs upp och
analyseras med syfte att forbattra traffsakerheten.

2. Underhallsatgarder i form av reinvesteringar som far en paverkan pa den totala hyresvolymen maste férankras med verksamhetsnamnderna da detta far en kostnadspaverkande
effekt dver lang tid likvardig med Ovriga investeringar.

Lokalndmnden

Tillstyrker

Lokalférvaltningen avser att utveckla den langsiktiga prognosen over lokalkostnadsutvecklingen. Att redovisa de ekonomiska effekterna av olika slags investeringar kommer att leda
till 6kat resursbehov pa lokalférvaltningen framéver. En dialog behdvs med verksamhetsnamnderna kring detta.

Efter 20 ars modellhyra har Goéteborgs stad nu faststallt en internhyressattning enligt sjalvkostnadsprincipen. Tidsramarna har langs hela resans gang varit alldeles for snava. Den
beslutade principen om sjalvkostnadshyressattning inom staden har redan sedan ett drygt ar tillbaka fatt omfattande effekter for bade hur de bestéllande néamnderna och
lokalndmnden tanker och beslutar kring sin ekonomi. Denna effekt enbart, ar ett stort steg i ratt riktning jamfort med den bristande ekonomistyrning som tidigare princip/modell
uppnadde. Med hansyn taget till detta, bér man beakta att nya arbetssatt tar tid att implementera och landa i. Lokalférvaltningen avser att utveckla den langsiktiga prognosen éver
lokalkostnadsutvecklingen. Att redovisa de ekonomiska effekterna av olika slags investeringar kommer att leda till 6kat resursbehov pa lokalférvaltningen framover. En dialog behovs
med verksamhetsnamnderna huruvida detta ar en kostnad man ar villig att betala.

Den nya hyressattningen har medfort forandrad och tidigarelagd budgetprocess for Lokalforvaltningen (LF) i syfte att mojliggora for verksamhetsnamnderna att hantera sina
budgetprocesser enligt stadens modell. LF har gjort anpassningar sa att verksamhetsndmnderna blir minimalt paverkade i deras ordinarie budgetprocesser.

Namnden for funktionsstod

Tillstyrker

Forvaltningen staller sig positiv till att tydliggéra lokalndmndens langsiktiga prognos éver lokalkostnadsutvecklingen som ger storre mojlighet att férutse och paverka férvaltningens
lokalkostnader.

Socialndmnd Sydvast

Tillstyrker

Forvaltningens ser positivt pa stadsledningskontorets forslag da bedomningen ar att detta ger namnden battre forutsattningar for langsiktiga lokalplanering men ocksa okar
namndens mojlighet att paverka den egna kostnadsutvecklingen. En 6verforing av ansvar fran lokalndmnden till verksamhetsndmnderna skulle dock krava en utékning av bade
resurser och kompetens kopplat till fastighetsomradet.

Utbildningsnamnden

Tillstyrker

Forvaltningens bedémning:

En 6kad transparens dar nyinvesteringar bryts ut fortydligar vilken del av lokalkostnadsutvecklingen som namnden har en mojlighet att paverka utifran nuvarande ansvarsférdelning
(det ar lokalndmnden som beslutar om alla ersattnings- och reinvesteringar oavsett hyreskonsekvens).

Aven reinvesteringar bér belysas i underlagen och om nuvarande ansvarsférdelning bestar bor krav stillas pa lokalférvaltningen att samverka med samtliga verksamhetsnamnder
avseende planerat underhall innan beslut fattas i lokalndmnden.

Aldre samt vard- och omsorgsnamnden

Tillstyrker

Detta forslag skapar tydlighet och ger verksamhetsnamnden battre férutsattningar att paverka och genom planeringen visa pa eventuella konsekvenser.

Har ses samarbetet mellan verksamhetsnamnd och lokalnamnd gallande att klargora verksamhetsbehov och fastighetsbehov i den mer langsiktiga prognosen (10 ar) vara viktig att
utveckla.

Minskad ram och tilldelning utifran alder tar inte hansyn till att namnden far 6kade kostnader for fastigheter.

Om en storre andel av dldre samt vard- och omsorgsnamndens totala ram gar till kostnader som ar knutna till fastigheter sa kommer bemanningen behdva minska och darmed
kvalitet.
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Stadsledningskontorets forslag 2

kostnadseffektivt satt.

Enligt tidigare har stadsledningskontoret foreslagit att lokalndmndens prognoser éver namndernas langsiktiga lokalkostnadsutveckling sarredovisas utifran olika typer av investeringar. Pa samma satt foreslar stadsledningskontoret dven att de langsiktiga ekonomiska
konsekvenserna av atgarder kopplade till underhallsskulden om mojligt sdrredovisas for att skapa 6kad tydlighet. | den ordinarie uppféljningen foljs lokalndmndens kostnader for underhall upp relativt nationella nyckeltal for att sdkerstalla att arbetet over tid bedrivs pa ett

Remissinstans

Beslut

Kommentar

Forskolendmnden

Tillstyrker

Forskoleférvaltningen anser att lokalndmnden forutspar att underhallsskulden kan arbetas av sa att ett “normalldge” intraffar 2031. Om malsattningen inte uppnas sa medfor det forskjutningar i alla
verksamhetsnamnders ekonomiska langtidsplaneringar. Det kommer i sa fall ocksa att paverka namndernas mojlighet att planera sin kdrnverksamhet. Det &r sdledes oerhort viktigt att lokalndmndens
langtidsplanering ar val underbyggd da den paverkar manga verksamhetsnamnder i staden. Stadsledningskontoret gér bedomningen att kommunstyrelsen begar tydlig redovisning fran lokalndmnden avseende hur
namnden klarar sitt uppdrag att minska underhallsskulden. Detta dr en oerhort central och viktig del i kommunstyrelsens arbete da kostnaderna for mangarigt eftersatt underhall nu ska betalas av “nagon annan”
(verksamhetsndamnderna). Om inte ndmnden far ekonomisk kompensation genom till exempel ett utékat kommunbidrag sa medfor det for foérskolenamndens vidkommande att budgeten for kdrnverksamheten
reduceras i motsvarande grad. Forskoleférvaltningen anser att frdgan om hur finansieringen av eftersatt underhall behéver tydliggoras. Det &r viktigt att bygga in incitament for att fa lokalndmndens processer att
bli lika kostnadseffektiva som 6vriga branschen, och fa in ekonomiska incitament fér lokalndmnden att strava efter 6kad kostnadseffektivitet.

Grundskolendmnden

Tillstyrker

Forvaltningen stéller sig bakom Stadsledningskontorets forslag med féljande tillagg:

1. Lokalndmnden har en monopolliknande stallning i staden. Ur ett hela-staden-perspektiv &r det viktigt att lokalndmnden ar kostnadseffektiv och samverkar med verksamhetsnamnder for att uppna en for staden
sa optimal hantering som mojligt.

2. Stadsledningskontoret konstaterar i sitt underlag att lokalndmndens redovisningsprincip inte foljer branschstandard. Har saknar forvaltningen en skrivning som innebar rattstallning av redovisningsprinciperna.
Inte bara ett konstaterande av faktiska forhallanden.

3. Underhallsskulden — som ju till del betyder att verksamhetslokalerna inte uppfyller de krav som verksamheten har ratt att stélla pa till exempel undervisningslokaler — bor ocksa risk- och konsekvensbeskrivas ur
ett verksamhetsperspektiv, inte enbart ur ett fastighetsrelaterat ekonomiskt perspektiv. Undermaliga undervisningslokaler kan medféra svarigheter att bedriva dndamalsenlig undervisning. Dessutom kan akuta
nodldsningar negativt paverka nivan pa elevpeng samt elever och personals arbetssituation.

Lokalnamnden

Tillstyrker

Kostnadseffektivitet ingar i lokalférvaltningens grunduppdrag. Lokalndmnden ansvarar for att dess organisation ar tydlig och andamalsenlig med hansyn till av kommunfullmaktige faststadllda mal och styrning samt
lagar och andra forfattningar fér verksamheten.

Stadsledningskontoret har i tidigare utredning om 6éverféring av lokaler fran forvaltning till bolag bedomt att skillnaden mellan lokalndmndens nuvarande kostnadsnivaer for underhall och nationella nyckeltal
(REPAB) uppgar till ca 210 mnkr per ar.

En skillnad mellan lokalnamndens kostnadsnivaer for underhall och nationella nyckeltal (REPAB) kan hanforas till att forvaltningen ocksa levererar och forvaltar politiska ambitioner; ndgot som inte finns eller
framgar lika tydligt hos de 6vriga bolag och kommuner som ingar i det statistiska underlaget till REPAB. Ett tydligt exempel pa detta dr stadens hoga ambitionsniva med att skapa ett hallbart samhélle och ett gott liv
for invanarna. Det har ocksa tydliggjorts att staden har ett eftersatt underhallsbehov som behdver hanteras pa en 6verhettad marknad.

| forslaget anges att kostnader for eftersatt underhall betraktas enligt branschstandard normalt inte som hyresgrundande och paverkar hyresnivan for staden da lokalndmnden fortsatter att tillampa samma
redovisningsprinciper med att aktivera atgarder kopplat till eftersatt underhall. De redovisningsprinciper som stadsledningskontoret hanvisar till och ifragasatter, ar stadens egna faststéllda regelverk for
komponentredovisning. En dversyn av dessa skulle komma att behdva goras stadencentralt. En sjdlvkostnadshyra kan inte likstéllas en avtalad hyra mellan tva olika juridiska parter. Det ar bekymmersamt att
jamfora principer for en internhyra inom en kommun och kommunens redovisningsprinciper med ett aktiebolags.

Lokalférvaltningen avser att utreda om det dr mojligt att sarredovisa de langsiktiga ekonomiska konsekvenserna av atgarder kopplade till underhallsskulden. Lokalforvaltningen behdver som ett forsta steg gora en
resursanalys infor en dialog med hyresgésterna. Syftet med resursanalysen &r att bedéma resursbehovet som kravs for att genomfora aktiviteter enligt forslaget i punkt 2. Darefter kravs en bedémning i samrad
med hyresgasterna om resursbehovet star i relation till nyttan utav genomférda aktiviteter.

Namnden for funktionsstod

Tillstyrker

Delar av forvaltningens verksamhetslokaler har ett eftersatt underhall. Férvaltningen efterfragar en tydligare redovisning av den faktiska underhallsskulden inom funktionsstodsomradet samt de langsiktiga
ekonomiska konsekvenserna av atgarder kopplade till underhallsskulden. Redovisningen bor ges per hyresobjekt for att 6ka maojlighet for férvaltningen att paverka underhallsplaneringen.
Forvaltningen anser att resurser for att tacka kostnader for att atgarda underhallsskulden behover tillforas namnden foér funktionsstod sa att inte 6kade lokalkostnader paverkar kvaliteten i namndens verksamhet.

Socialndmnd Sydvast

Tillstyrker

Flera av forvaltningens lokaler har ett eftersatt underhall. Férvaltningen ser ett behov av en tydlig redovisning av den faktiska underhallsskulden fér dessa lokaler samt de ekonomiska konsekvenserna av
nodvandiga atgarder. Forvaltningen anser att resurser for att tacka kostnader for utdkat underhall behover tillforas namnden for att undvika negativa konsekvenser pa kvaliteten i namndens verksamhet.

Utbildningsndmnden

Tillstyrker

Forvaltningens bedomning:

Att det ar positivt med en sarredovisning som synliggors vilka delar som gar att paverka men samtidigt sdkra sa &ndamalsenliga lokaler som majligt for verksamheten.

Att den strategi som lokalndmnden presenterar behover risk- och konsekvensbeskrivas ur ett hela staden perspektiv for att belysa ex. hur genomférandekapaciteten da underhallsatgarder manga ganger kraver en
evakuering vilket ofta ar en utmaning, prioriteringar som kravs i dialog med verksamhetsnamnderna

Aldre samt vard- och omsorgsndmnden

Tillstyrker

Detta forslag ser dldre samt vard- och omsorgsférvaltningen som positivt. Forvaltningen efterlyser dock att underhallsskulden behéver redovisas med en 6kad detaljniva, det vill sédga per fastighet. Detta for att ge
mojlighet att aterstélla varde i fastigheterna och forhindra forkortad livslangd. Det kravs investeringar till det eftersatta underhallet. For att planera detta kravs en kvantifiering av det eftersatta underhallet utifran
vad som behdver goras per fastighet.

Det ar viktigt att fa fram status avseende fastigheternas livslangd for att planera vilka fastigheter utifran aktuell tidpunkt som ar varda att satsa pa/avveckla framover.
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Stadsledningskontorets forslag 3a

Stadsledningskontoret féreslar att dagens kommuninterna upplatelser ersatts med internhyresavtal med fasta loptider enligt principen 20+4 ar for nyproduktion och 4+4 ar for 6vriga lokaler. Under hyresperioden géller som utgangspunkt en fast grundhyra som raknas upp med index som slas fast i
enlighet med arliga budgetbeslut. Lokalndmnden far ett samordningsansvar att hantera tomstallda lokaler under pagaende kontraktstid. Goteborgs Stads rutin for lokalbank upphor att galla.

Remissinstans

Beslut

Kommentar

Forskolenamnden

Tillstyrker

Stadsledningskontoret konstaterar inledningsvis att det i lokalndmndens underlag saknas beskrivningar eller forslag till hur verksamhetsnamnderna kan paverka sina lokalkostnader. Detta har pa initiativ av verksamhetsnamnderna vasentligt
utvecklats under 2021, men det framgar inte av stadsledningskontorets underlag att verksamhetsnamnderna i vissa avseenden saknar paverkansmajligheter i lokalnamndens leveranser.

Avsaknad av formellt utformade interhyresavtal medfér att verksamhetsnamnderna helt saknar mojlighet att sdga upp en lokal eller en fastighet som inte langre behdvs for att kunna bedriva andamalsenlig kdrnverksamhet. Till detta ska adderas
att det tidigare upplagget med “lokalbanken” visserligen formellt finns kvar, men saknar all form av finansiering. Verksamhetsnamnden riskerar darmed att bli betalningsskyldig 6ver lang tid for lokaler som man inte anvander.
Stadsledningskontoret uppmarksammar att lokalnamnden har en formell maojlighet att 6verfora fastigheter till fastighetsndmnden men att det i grunden kan vara en langsam process. Nuvarande process saknar incitament for lokalndmnden att
skynda pa handlaggning och verkstéllande da verksamhetsnamnderna fortsatter att erldagga full hyra fram till dess att fastigheten ar éverlamnad.

En viss Overkapacitet av forskolelokaler dr en forutsattning for att kunna uppratthalla beredskap for att till exempel ta emot barn fran fristaende huvudman och hantera evakueringsbehov i samband med planerat och oplanerat underhall. Det
hamnar pa verksamhetsnamndernas ansvar att budgetera for erforderlig 6verkapacitet, men det ar av yttersta vikt att planeringen av erforderlig 6verkapacitet sker i samverkan mellan stadsledningskontoret, lokalndmnden och
verksamhetsnamnderna.

Forvaltningen staller sig positiv till tidsbegransat avtal med en “fast” hyresniva som indexuppréaknas arligen, utifran mojligheten att planera med en forutsagbar kostnadsutveckling. Férslaget om att lokalndmnden far ett samordningsansvar for
tomstallda lokaler bor kompletteras med en tydlighet kring hur finansiering forvantas ske. Hur 6verkapaciteten ska finansieras, om det aligger verksamhetsnamnderan att planera och budgetera for en 6verkapacitet for att uppfylla det kommunala
ansvaret eller om det inom ramen for lokalndgmndens planering och budget bér finnas en 6verkapacitet med fastighet/lokaler som &r strategiskt viktiga utifran ett underhalls- och evakueringsperspektiv behéver tydliggoras. Forvaltningen har inga
synpunkter pa forslaget om att lokalbanken upphor forutsatt att hanteringen av saval strategiskt viktiga markinnehav som oOvriga fastigheter sakerstélls pa annat satt.

Grundskolenamnden

Tillstyrker

Forvaltningen staller sig bakom Stadsledningskontorets forslag med foljande tillagg:
Forvaltningen har inga synpunkter pa forslaget om att lokalbanken upphor forutsatt att hanteringen av saval strategiskt viktiga markinnehav som ovriga fastigheter sakerstélls pa annat satt.

Lokalndmnden

Avstyrker

Att forslaget foreslar ett inférande av en fast grundhyra (med internhyresavtal) som raknas upp med index strider direkt mot sjalvkostnadsprincipen som KF tog beslut om den 16 september i ar. En hyra som indexuppréknas kan inte likstallas med
sjalvkostnadsprincipen, dar vi férdelar faktiskt kostnadsutfall pa ratt hyresgast. Lokalndmnden har satt ett indextak (1,5%) avseende paverkbara kostnader likt det som verksamhetsndamnderna far i sina respektive ramar.

Lokalfoérvaltningen ska arligen halla indexékningarna i budget till 1,5 % avseende paverkbara kostnader. Detta ger samma ekonomistyrningseffekt som forslaget i punkt 3a vill 3stadkomma. En annan viktig faktor att ha med sig ar att en generell
indexupprdkning inte kan fanga de avvikelser som kan uppkomma i pagaende investeringsprojekt med stora volymer. For att undvika 6verdriven administration samt andra kostnadsrisker bér man istallet for internhyresavtal arbeta fram en
kommungemensam policy/riktlinje. Denna skulle reglera uppsagningstid samt pa vilken satt verksamhetsnamnderna kan lamna lokaler. Detta ar ett arbete som kraver en grundlig risk- och konsekvensanalys ur ett hela staden perspektiv. Juridiskt
kan vi inte uppratta hyresavtal da dessa forutsatter att det finns tva juridiska personer.

Ett villkor vid flerariga avtal ar att objekten ar forvaltningsfastigheter i gott skick och darmed med férutsidgbara kostnader. En stor del av Lokalndmndens objekt ar fran 60—70-talet och &r att betrakta som projektfastigheter. Dessa karaktariseras av
fragan; Ska vi renovera? Bygga om? Hyra in? Riva och bygga nytt? Kostnaderna for dessa objekt ar svara att avtala om pa langre tid. Den strategiska fastighetsplaneringen kommer vara en prioriterad fraga for LF att arbeta med under 2022.
Lokalforvaltningen har under 2021 arbetat med att implementera och félja den gemensamt framtagna processen for hantering av vakanta lokaler. Processen och arbetssattet har medfort kortare ledtider i férvaltningens aligganden inom
processen. Lokalndamnden har i dagslaget mojlighet att 6verfora en fastighet till fastighetsndmnden for vidare forsaljning externt nar nagot kommunalt behov inte langre féreligger. Det ar dock viktigt att podngtera att detta ar enbart mojligt nar ett
helt objekt ar tomstallt. Ofta ar enbart en del av ett objekt tomstallt och da ar inte detta en mdjlighet.

| forslaget anges att lokalndmnden far ett samordningsansvar for att hantera tomstallda lokaler. For att ta hojd for finansiella osdkerheter kommer lokalndmnden med stor sékerhet att hyressatta med goda marginaler vilket i sin tur riskerar att leda
till positiva resultat och felallokering av resurser. Ett férslag som alla parter skulle vinna pa ar en lokalbank med solidarisk finansiering mellan namnderna under en viss beslutad tid. Ansvar for denna skulle forslagsvis kunna ligga pa den nya
namnden for fysisk planering. Da kvarstar incitament till lokaleffektivitet hos bada parterna. Att forslaget foreslar ett inférande av en fast grundhyra (med internhyresavtal) som raknas upp med index strider direkt mot sjalvkostnadsprincipen som
KF tog beslut om den 16 september i ar. En hyra som indexuppraknas kan ej likstallas med sjdlvkostnadsprincipen, dar vi fordelar faktiskt kostnadsutfall pa ratt hyresgast. Lokalndmnden har satt ett indextak (1,5%) avseende paverkbara kostnader
likt det som verksamhetsnamnderna far i sina respektive ramar.

Namnden for funktionsstod

Tillstyrker

Socialndmnd Sydvast

Tillstyrker

Forvaltningens beddmer att stadsledningskontorets forslag 6kar férutsdgbarheten och mojliggor en battre och mer andamalsenlig planering avseende verksamhetsnamndernas lokalnyttjande. Forvaltningen ser gdrna dven en mojlighet till kortare
internhyresavtal i sarskilda fall, detta med tanke pa att behoven inom delar av ndmndens verksamhet, i synnerhet fér Boende och Hemloshet, kan forandras snabbt. Forvaltningen ser ocksa garna att samma uppsagningstid géller for nya och
befintliga lokaler da det hade férenklat den lokala processen.

Forvaltningen anser att ett sarskilt fortydligande behdéver tas fram for hur hantering av befintliga tomstallda samt ej andamalsenliga lokaler ska hanteras i vergangen till fasta hyresavtalstider. Det ar inte rimligt att verksamhetsnamnderna
patvingas kostnadsansvaret for dessa i ytterligare 4 ar efter 2022. Incitament for snabbare 16sningar kravs.

Utbildningsndmnden

Tillstyrker

Forvaltningens bedémning:

Att det ar positivt med tidsbegrdnsade avtal med en "fast” hyresniva som indexuppréknas arligen utifran att det ar mojligt att planera med en forutsagbar kostnadsutveckling.

Det behover fortydligas hur finansiering av tomstallda lokaler ska fungera.

Det behover fortydligas hur overkapaciteten ska finansieras, om det aligger verksamhetsnamnderan att planera och budgetera for en 6verkapacitet for att uppfylla det kommunala ansvaret kanske det inom ramen for lokalnédmndens planering och
budget bor finnas en 6verkapacitet med fastighet/lokaler som &r strategiskt viktiga utifran ett underhalls- och evakueringsperspektiv.

Aldre samt vard- och omsorgsnamnden

Tillstyrker

Detta forslag ar en klar forbattring och bra. Det kommer stéllas 6msesidigt hoga krav pa berorda forvaltningar och namnder att ha en tidig planering och ett framatblickande perspektiv. Detta avser kapacitet baserat pa demografiska forandringar
och behov avseende alla olika typer av verksamhetslokaler. Detta giller savél storlek pa lokaler som geografisk placering. Aldre samt vard- och omsorgsférvaltningen efterfragar ett fértydligande vad som géller fér befintliga lokaler vars avtalstid &r
dldre an 20 ar. Det behovs dven ett fortydligande gallande fran nar foreslagen 16ptid om 4 ar raknas.

Det ar positivt att lokalforvaltningen far samordningsansvaret avseende tomstallda lokaler. Dock behdver Lokalndmndens samordningsansvar fortydligas och ny rutin behover tas fram. Har bedoms det som viktigt att lokalbanken ersatts som
funktion da det skapar 6verblick och insyn avseende vilka lokaler som finns tillgdngliga. Har efterfragas en samlande databas som kontinuerligt uppdateras och ar tillganglig for insyn for samtliga férvaltningar nar man efterfragar lediga lokaler. Det
ar viktigt att Goteborgs Stad kommer ifran sekventiell hantering och mojliggor insyn och transparens.
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Stadsledningskontorets férslag 3b

Lokalndmnden foreslas att i samrad med verksamhetsndmnderna utreda om det finns behov av att redovisa ytterligare driftkostnader nedbrutet per hyresobjekt.

Remissinstans

Beslut

Kommentar

Forskolendamnden

Tillstyrker

Stadsledningskontoret anger att schabloner for att ta fram underlag for lokalkostnadsbudget har anvants i stor utstrackning,
vilket har varit nédvandigt i ett inledningsskede. Nar lokalférvaltningen nu utvecklar sina analys- och prognosmetoder ar det
daremot viktigt att det sker med full transparens och delaktighet fran verksamhetsférvaltningarna. Att underhallskostnader
beddms till stor del kunna brytas ned pa objektsniva ar positivt och bidrar till ndmndens mojlighet till mer langsiktig
budgetplanering. Férvaltningen stiller sig positiv till transparenta lokalkostnader per hyresobjekt. Okad transparens och
nedbrutna driftskostnader skapar battre forutsattningar for en langsiktig planering.

Grundskolendmnden

Tillstyrker

Forvaltningen staller sig bakom Stadsledningskontorets forslag med foljande tillagg:
1. Okad transparens och nedbrutna driftskostnader p& objektsniva ger battre férutsattningar for |angsiktig planering.

Lokalndmnden

Tillstyrker

Driftskostnadsdelen berdknas till stérsta del utifran faktiskt kostnadsutfall per objekt och en mindre del utifran nyckeltal.
Lokalforvaltningen (LF) arbetar nu l6pande med att kvalitetssdkra och genomlysa redovisningen I6pande med belopp som &ar
konterade utan objektsspecifikation, sa att kostnader kan fordelas korrekt. LF har Sveriges andra storsta offentliga
verksamhetslokalinnehav. | dagsldget har ingen annan kommun i Sverige den detaljerade driftskostnadsuppféljningen, (sju
olika utifran olika verksamhetstyper) som LF nu har infort. Man behover ocksa beakta nyttan av att ga langre. Det ar stor risk
att det inte star i proportion till kostnader.

Namnden for funktionsstod

Tillstyrker

Socialndmnd Sydvast

Tillstyrker

Utbildningsnamnden

Tillstyrker

Forvaltningens bedémning:
Det ar positivt att sa stor del som mojlighet av driftskostnaderna &dr nedbrutna per objekt.
| prognosen for investeringskostnader ar det ocksa 6nskvart med en redovisning per objekt.

Aldre samt vard- och omsorgsndmnden

Tillstyrker

Forvaltningen ser att forslaget ar bra och vardefullt for att kunna vardera vilka fastigheter som ar driftseffektiva ur ett
verksamhetsperspektiv.
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Stadsledningskontorets forslag 3c

1. Beslut att bestalla en forstudie.

3. Beslut att genomfdra investeringsprojektet.

Stadsledningskontoret rekommenderar att beslutsprocessen for investeringar férandras i enlighet med framtaget forslag, med tre tydliga beslutssteg:

2. Beslut att efter genomford forstudie/forstudiekalkyl fortsatta utredningsarbetet mot program- eller systemhandling med reviderad kalkyl.

Remissinstans

Beslut

Kommentar

Forskolendmnden

Tillstyrker

Forslag om att utoka antalet beslutspunkter fran dagens tva till tre dd namnden ska ta stallning till om man vill/kan bestilla ett nytt
investeringsprojekt 6kar vasentligt traffsdkerheten i framtida lokalkostnader jamfort med nuvarande beslutsgang. Férvaltningen har varit med och
initierat samt drivit projektet om férandrad beslutsprocess vars resultat stadsledningskontoret nu stéller sig bakom. Genomférs forandring i
beslutsprocessen enligt forslaget, sa underlattas namndens forutsattningar for langsiktig lokalkostnadsplanering avsevart. | det framtagna férslaget
finns ett antal foljdaktiviteter beskrivna. Det ar angelaget att lokalndmnden ansvarar for att dessa genomfors tillsammans med
verksamhetsforvaltningarna. En liknande processbeskrivning fér en utvecklad beslutsprocess, vad galler storre renoveringar, behover dven tas fram.

Grundskolenamnden

Tillstyrker

Forvaltningen staller sig bakom Stadsledningskontorets forslag med foljande fortydligande och tillagg:

1. Foérvaltningen har varit med och initierat samt drivit projektet om férandrad beslutsprocess vars resultat Stadsledningskontoret nu stéller sig
bakom. Genomférs forandring i beslutsprocessen enligt forslaget sa underlattas namndens férutsattningar for langsiktig lokalkostnadsplanering hogst
vasentligt.

2. Forvaltningen saknar det viktiga perspektivet att saval i projektbeslut som vid avvikelsehantering behéver lokalndgmndens projekt- och
investeringsbeslut hanteras parallellt med verksamhetsnamndernas beslut som grundar sig pa lokalndmndens redovisade hyreskalkyl.

Lokalndmnden

Tillstyrker

Lokalfoérvaltningen instammer med framtaget forslag. Beslutsprocess for investeringar ar framtagen i enlighet med forslaget fran den
forvaltningsdvergripande arbetsgruppen.

Namnden for funktionsstod

Tillstyrker

Socialndmnd Sydvast

Tillstyrker

Utbildningsnamnden

Tillstyrker

Forvaltningens bedémning:

Forslaget med ytterligare en beslutspunkt, beslutspunkt 2, ar positivt da besluten kommer att vara baserade pa sakrare underlag. Forslaget innebar
ocksa en storre transparens dar det vid varje beslutspunkt fortydligas vart i processen projektet

befinner sig, vilka osdkerheter som finns och kostnader for att utreda vidare foér att komma till ndsta beslutspunkt.

For att det ska vara mojligt att implementera arbetssattet fullt ut har projektet identifierat en del forutsattningar till exempel en revidering av
delegationsordningen for berérda namnder.

Det ar av vikt att de som ar inblandade ar synkroniserade och att beslut sker utifran samma underlag och vid samma tillfalle for att arbetssattet ska
fungera.

Aldre samt vard- och omsorgsndmnden

Tillstyrker

Forvaltningen bedémer att denna utvidgade beslutsprocess ar positiv da det ger ett battre handlingsutrymme och en helt ny maéjlighet att styra om
eller ta tillbaka beslut.

Forslaget att total projektkostnad och preliminar hyra ges i beslutspunkt 2 skapar majlighet till planering framat da detta kan tas upp i en
simuleringsmodell for framtida hyra som ser till kostnader for forvaltningen pa helheten i ett framatsyftande perspektiv. Det ar av vikt att
beslutsprocessen sker inom rimlig tid da till exempel forstudie utifran behov ar en farskvara.

Forvaltningen deltar i utvecklingsarbetet och ser ett behov att fordjupa sig i vilka eventuella konsekvenser som ses for forslaget i sin helhet. Dar
exempelvis forslagets procentsatser for avvikelser behéver varderas i forhallande till projektens storlek.




Bilaga 3 - Dnr 1240/21

Namndernas remissvar - beslut och kommentarer

Sida 8 av 10

Stadsledningskontorets forslag 3d

Stadsledningskontoret ser positivt pa det hittills genomférda arbetet och rekommenderar att delprojektets forslag blir en naturlig del i berérda namnders verksamhetsplanering och

processer.
Remissinstans Beslut Kommentar
Forvaltningen staller sig positiv till en synkronisering av lokalndmndens process for fastighetsplanering och
verksamhetsnamndernas behovsplaneringsprocess. Forvaltningen anser dven sarskilt viktigt att lokalndmnden prioriterar
verksamhetsnytta hogt i sin
underhallsplanering. Lokalndmndens strategiska fastighetsplanering och verksamhetsnamndernas lokalbehovsplaner ar helt
Forskolendmnden Tillstyrker [nddvandiga underlag for att ovanstdende synkronisering ska kunna ske.
Forvaltningen staller sig bakom Stadsledningskontorets forslag med féljande kommentarer och tillagg:
1. En synkronisering av lokalndmndens process for fastighetsplanering och verksamhetsnamndernas
behovsplaneringsprocess ar positivt. Det forvaltningen ocksa ser som mycket viktigt ar att lokalndmnden prioriterar
verksamhetsnytta hogt i sin underhallsplanering.
2. Lokalndmndens strategiska fastighetsplanering och verksamhetsnamndernas lokalbehovsplaner ar helt nédvandiga
Grundskolenamnden Tillstyrker [underlag for att ovanstaende synkronisering ska kunna ske.
Lokalndmnden Tillstyrker [Lokalférvaltningen instdmmer med framtaget forslag.
Namnden for funktionsstod Tillstyrker |-
Socialndmnd Sydvast Tillstyrker |-
Forvaltningens bedémning:
En synkronisering mellan verksamhetsnamndernas behovsplanering och lokalndmndens fastighetsplanering ar positivt och
Utbildningsnamnden Tillstyrker |en forutsattning for att lokalférsorjnings for stadens verksamheter ska kunna ske kostnads- och resurseffektivt.

Aldre samt vard- och omsorgsndmnden

Tillstyrker

Arbetssattet att synkronisera verksamhetens behov av anpassningar med lokalférvaltningens planering av
underhallsatgarder dr ndgot som sedan 2018 har anvants avseende vard- och omsorgsboende for aldre.

Syftet har varit att verksamhetsnamnd och lokalférvaltningen samplanerar med mal att atgarda hallbart och med en sa liten
verksamhetsstorande paverkan som mojligt. Arbetet har utvecklats 6ver tid och i ar har lokalférvaltningen kunnat ge ett
mer langsiktigt perspektiv an tidigare vilket ar positivt.

Dock finns fortsatt behov av att for varje fastighet fa en uppskattad livslangd och pa sa vis kan verksamhetsnamnden
beddma vilka fastigheter som ihop med andra nyckeltal ar varda att satsa pa. Forvaltningen ser dven positivt pa att
samplaneringen kan ske for samtliga lokaler.




Bilaga 3 - Dnr 1240/21

Namndernas remissvar - beslut och kommentarer

Sida9av 10

Stadsledningskontorets forslag 3e

Lokalndgmnden far i uppdrag att, utifran namndens reglemente 1 kap § 7, formellt faststélla reviderade gransdragningslistor.

Remissinstans

Beslut

Kommentar

Forskolendmnden

Tillstyrker

Forvaltningen delar Stadsledningskontorets uppfattning om att ett forslag till revidering av gransdragningslistorna bor tas fram. Det ar dock av
yttersta vikt att nya dokument upprattas i samférstand och samverkan med berérda férvaltningar och néamnder. Forskolevaltningen delar inte
uppfattningen att det ar lokalndmndens uppdrag att med hanvisning till reglementets §7 ensidigt faststalla gransdragningslistor som kan ha
betydande paverkan pa andra namnders verksamhetsbudgetar.

Grundskolenamnden

Avstyrker

Forvaltningen delar inte uppfattningen att det ar lokalndmndens privilegium att med hanvisning till reglementets §7 ensidigt faststalla
gransdragningslistor som kan ha betydande paverkan pa andra namnders verksamhetsbudgetar. Det maste rimligen vara ett dokument som remissas
till och beslutas i berérda namnder alternativt pa delegation forvaltningschefer emellan. (I enlighet med delegationsordningen, 9.4.4, Beslut om att
teckna forvaltningsévergripande samarbetsavtal)

Lokalndmnden

Tillstyrker

Lokalforvaltningen instammer med framtaget forslag. Lokalndmnden ska vid beslut och utévande av uppdrag varna ett hela-staden-perspektiv.
Namnden har ansvar for att samrada med och aktivt séka samverkan med andra ndamnder och styrelser nar de egna besluten och det egna agerandet
paverkar andra eller nar det &r nodvandigt for att uppna helhetssyn i genomforandet av kommunfullmaktiges

visioner och mal.

Lokalforvaltningen ser vidare att det &r lampligt att gransdragningslistorna for investeringar och fastighetsunderhall ses 6ver i dialog med hyresgast
och vid behov justeras. Det ar ocksa lampligt att de faststélls av lokalndmnden. Gransdragningslistorna ar en del av hyressattningen och revideringar
paverkar hyran. Darfor behover férslag pa revideringar risk- och konsekvensbeskrivas innan de genomfors och faststélls. Det ar bra att beakta att det
aven finns andra gransdragningar i samband med investeringar i staden, till exempel mot Fastighetskontoret, som paverkar hyreskostnaderna. Det
vore lampligt att en gransdragningslista daven for den typen av gransdragningar tas fram och faststalls forslagsvis av fullmaktige.

Namnden for funktionsstod

Tillstyrker

| forslagen namns inget om effekter av 6kade byggkostnader fér nyproducerade lokaler. Lokalndmndens TKA anger de krav som stélls vid
nybyggnation utéver myndighetskrav samt byggbranschens ordinarie regler, riktlinjer och anvisningar. Kraven pa entreprenérer att folja TKA vid
nyproduktion innebar ekonomiska hyreskonsekvenser som namnden for funktionsstod inte har méjlighet att paverka. Ramprogram for BmSS ger
vagledning vid planering av BmSS. Da verksamhetsnamnderna bar det ekonomiska ansvaret for lokal kostnader behover det vid ett 6verflyttat ansvar
av ramprogram fran kommunfullmaktige till verksamhetsnamnderna finnas en tydlighet att TKA ska ha en foljsamhet till ram programmens innehall
vilket kan ge verksamhetsndmnderna en storre mojlighet att paverka byggkostnaderna.

Forvaltningen tilldelas varje ar expansionsmedel fran kommunfullmaktige for att kunna expandera inom BmSS. Den andel av medlen som ar tdnkta att
tacka lokalkostnaderna maste verifieras och eventuellt justeras mot faktiska lokalkostnader sa att den langsiktiga expansionen inte skapar underskott i
forvaltningens budget.

Socialnamnd Sydvast

Tillstyrker

Utbildningsndmnden

Tillstyrker

Forvaltningens bedémning:

En revidering av gillande gransdragningslistor, sa kallade x-listor ar en forutsattning for att skapa samsyn och foérstaelse som en konsekvens av den
forandrade styrningen och utveckling i staden.

Att arbetet kan ledas av lokalndmnden men att det bor ske i ndra samverkan och dialog med verksamhetsnamnderna.

Aldre samt vard- och omsorgsndmnden

Tillstyrker

Forvaltningen ser positivt pa forslaget att tydliggéra och revidera gransdragningslistorna utifran dagens andamalsenlighet. Detta behover ga i takt
med antagna och kommande ramprogram och tekniska krav och anvisningar (TKA).




Bilaga 3 - Dnr 1240/21

Namndernas remissvar - beslut och kommentarer

Sida 10 av 10

Stadsledningskontorets forslag 3f

Kommuncentral avsattning avseende investeringsrelaterade driftkostnader upphor.

Remissinstans Beslut Kommentar
Stadsledningskontoret for ett resonemang kring orsaker till och finansiering av investeringsrelaterade driftkostnader. Som huvudsaklig orsak till att kostnaderna uppstar, anges att
det dr en konsekvens av lokalndmndens till stora delar alderstigna fastighetsbestand fran 60- och 70-talen. Lokalndmnden uppskattar att de investeringsrelaterade driftkostnaderna
kommer att uppga till cirka 120 miljoner kronor per ar fram till 2031. Forskolendmndens andel av detta uppgar enligt tabell under punkt 1, till 12 miljoner kronor vilket i realiteten
kan generera ytterligare cirka 2 miljoner kronor och totalt cirka 14 miljoner kronor per ar i lokalkostnadsersattning om ersattningen till fristdende huvudman raknas in.
Stadsledningskontoret konstaterar ocksa i sitt underlag att det finns samstammiga 6nskemal fran berdrda forvaltningar att nuvarande ordning med kommuncentral avsattning
behalls. Man argumenterar ocksa sakligt emot att kommuncentrala medel avsatts med motiveringen att det inte ger 6nskad effekt for en effektiv ekonomistyrning. Som
motargument till detta vill férvaltningen anféra att utan kommuncentral kompensation for de kostnader som de investeringsrelaterade driftkostnaderna ger upphov till, sd minskas
namndens frihetsgrad att hantera eventuella ekonomiska obalanser i sin budget som uppstar under [6pande budgetar.
Att nyttja eget kapital pa det satt som stadsledningskontoret foreslar riskerar att sudda ut gransen pa vem som har initiativratt till att foresla nyttjandet av eget kapital, det vill saga
Forskolendmnden Tillstyrker namnden eller forvaltningen.
Forvaltningen stéller sig bakom Stadsledningskontorets forslag under forutsattning att:
1. En hojning av ramen baserat pa lokalndmndens prognos for investeringsrelaterade driftkostnader beviljas
2. Kompensation for ersattning till fristdende huvudmaén erhalls
Grundskolendmnden Tillstyrker 3. Tillaten niva pa eget kapital justeras samt regler for ndmndens mdojligheter att anvdnda det egna kapitalet anpassas i erforderlig utstrackning
Lokalférvaltningen har inte samsyn med forslaget enligt denna punkt. Kostnaderna &dr oundvikliga utifran fastighetsbestandets alder/karaktar och &r av engangskaraktar samt svara
att prognosticera och budgetera och bor darfér inte hanteras inom ram. Paverkan riskerar att bli av stor vikt for verksamhetsnamndernas ekonomi och verksamhet under I6pande
Lokalndmnden Avstyrker budgetar. Denna kostnadspost bér hanteras kommuncentralt.
Forslaget om att kommuncentral avsattning upphoér avseende investeringsrelaterade driftskostnader och i stallet omhandertas i ordinarie budgetprocess kan innebara att namnden
behover hantera hoga kostnader av engangskaraktar inom sin budgetram for aret. Det finns potentiella felmarginaler avseende tidplaner och faktiska kostnader nar lokalnamnden
tar fram sin prognos 6ver investeringsbehov fér perioden. Om investeringsrelaterade driftskostnader underskattas i samband med budgetprocessen kan det innebara att ndmndens
ekonomiska resultat, trots ett eventuellt budgettillskott, paverkas negativt. Det kan i sin tur leda till krav pa effektiviseringar i verksamheten. Omvant kan férsenade projekt, som
innebar att rivnings- eller evakueringskostnader inte uppstar sasom planerat, paverkar utfallet positivt. Till skillnad fran den kommuncentrala avsattningen dar namnden avropar
Namnden for funktionsstdd Tillstyrker kompensation nar de faktiska investeringsrelaterade kostnader uppstatt medfor férslaget att den ekonomiska risken i stallet flyttas ut till verksamhetsnamnder.
Forvaltningen bedémer att det som regel och i ett hela-stadenperspektiv ar positivt att kostnader avseende investeringsrelaterade driftskostnader belastar den verksamhet déar de
uppkommer, men utifran lokalprocesserna och ekonomistyrningsforutsattningarna i socialnéamnd Sydvast ser dock férvaltningen risker med forslaget.
Investeringsrelaterade kostnader kan uppga till flera tiotals miljoner kronor och da riktnivaerna for socialndmnd Sydvasts egna kapital ar 25-35 mnkr begransar detta namndens
mojlighet att finansiera kostnader av denna storlek med eget kapital, vilket innebar en tydlig risk for verksamhetsmassiga konsekvenser om dessa istéllet skulle finansieras av
ordinarie budgetramar. Till skillnad fran den kommuncentrala avsattningen dar naimnden avropar kompensation nar de faktiska investeringsrelaterade kostnader uppstatt medfor
forslaget att den ekonomiska risken i stéllet flyttas ut till verksamhetsnamnder. Med anledning av detta ser forvaltningen ett behov av kompensation for 6verskjutningen av framtida
Socialndmnd Sydvast Tillstyrker kostnader och ett fortydligande kring hur oférutsedda avvikelser ska kunna hanteras med hansyn till ndmndens utsatta ekonomiska forutsattningar.
Forvaltningens bedémning:
Om den kommuncentrala avsattningen avseende investeringsrelaterade driftkostnader ska upphora sa ser vi att féljande kan behova beaktas:
Det behdver ske en justering av nuvarande beloppsgrédns (maxgrans) avseende det egna kapitalet fér namnderna.
Reglerna kring hur det egna kapitalet kan nyttjas bor revideras (ej ga via KF vid behov av att nyttja det egna kapitalet for investeringsrelaterade driftskostnader).
Utbildningsnamnden Tillstyrker Prognoserna avseende investeringsrelaterade driftskostnader behover kvalitetssakras.
Forslaget om att kommuncentral avsattning upphor avseende investeringsrelaterade driftskostnader och i stallet omhandertas i ordinarie budgetprocess kan innebara héga
kostnader av engangskaraktar. Forvaltningens lokaler har de senaste aren inte tagit del av denna kommuncentrala avsattning. Daremot star forvaltningen infér kommande behov av
stora investeringsrelaterade driftkostnaderna pa grund av aldersstrukturen, eftersatt underhall i fastighetsbestandet och kommande férandring i demografin. Om det inte tillskjuts
Aldre samt vard- och omsorgsndmnden Tillstyrker medel i ordinarie budgetprocess innebar det en anpassning av forvaltningens karnverksamhet.




Forskolendmnden

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2021-12-15

Yttrande till kommunstyrelsen dver remiss
gallande fdrslag till utvecklad
ekonomistyrning avseende hyressattning av
stadens verksamhetslokaler

§ 296, N608-2978/21

Handling
Forvaltningens tjansteutlatande daterat 29 november 2021.

Beslut

1. Fodrskolenamnden tillstyrker, med beaktan av forvaltningens kommentarer,
kommunstyrelsens forslag till utvecklad ekonomistyrning avseende hyresséttning av
stadens verksamhetslokaler.

2. Forskolenamnden 6versander forvaltningens tjansteutlatande som eget yttrande till
kommunstyrelsen.

3. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Justering
Beslutet justeras omedelbart.

Protokollsutdrag skickas till
Stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se

Goteborgs Stad Férskolendmnden, protokollsutdrag 1(2)
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Forskolendmnden

Vid protokollet

Sekreterare

Helena Ohrvall, namndsekreterare

Ratt utdraget ur protokoll intygar:

Malin Welin, chef Styrning och ledning

Justering av protokollet har tillkannagivits genom anslag p& kommunens anslagstavla

Goteborgs Stad Férskolendmnden, protokollsutdrag 2(2



Grundskolenamnd

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2021-12-07

Remissyttrande avseende kommunstyrelsens
forslag till utvecklad ekonomistyrning

§ 328, N609-3640/21

Arendet

Kommunfullméktige har den 16 september 8§25, faststéllt att en ny intern hyressattning
baserat pa sjalvkostnadsprincip for samtliga lokaler i lokalnamndens bestand ska
tillampas fran och med den 1 januari 2022. Kommunstyrelsen har uppdraget att i
samarbete med berdrda ndmnder, redovisa forslag till en ny utvecklad ekonomistyrning
avseende hyressattning av stadens verksamhetslokaler.

Handling
Tjansteutlatande daterat 2021-11-15.

Beslut

Grundskolenamnden dversander forvaltningens tjansteutlatande som eget yttrande till
kommunstyrelsen.

Expedieras
Kommunstyrelsen

Dag for justering
2021-12-17

Vid protokollet

Sekreterare
Anna Backlund

Goteborgs Stad Grundskolenamnd, protokollsutdrag 1(2)



Grundskolenamnd

Ordférande
Axel Darvik (L)

Ratt utdraget intygar i tjansten:

Anna Backlund
Namndsekreterare

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2021-12-07

Justerande
Bosse Parbring (MP)

Goteborgs Stad Grundskolenamnd, protokollsutdrag 2(2



Lokalnamnden

Utdrag ur Protokoll
Sammantradesdatum: 2021-12-16

§179 N230-2029/21

Remissyttrande till SLK angaende ny hyressattning
Ekonomichef Amela Begovic Ankar informerar lokaln&mnden om remissyttrande till SLK.

Yitrande fran S anméls via My Alnebratt (S).

D anmaler via Lars Kerla (D) att de star bakom yttrande fran S.

Beslut
Lokalnamnden beslutar:

1. Att bifalla punkt 1, 2, 3b, 3c, 3d, 3e enligt stadsledningskontorets forslag till en ny utvecklad
ekonomistyrning avseende hyresséttning av stadens verksamhetslokaler

2. Att avstyrka punkt 3a samt punkt 3f enligt stadsledningskontorets forslag

3. Att 6versdnda remissvaret till stadsledningskontoret

4. Att omedelbart justera beslutet.

Handlingar
1. Forvaltningens tjansteutlatande daterat 2021-11-17
2. Forslag fran stadsledningskontoret till utvecklad ekonomistyrning avseende hyressattning av
stadens verksamhetslokaler
3. Remissutskick
4. Protokollsutdrag § 25, Kommunfullmaktige 2021-09-16
5. Yttrande fran S

Justering
Omedelbar justering

Protokollsutdrag skickas till
Stadsledningskontoret



Lokalnamnden

Justeringsdag:
2021-12-16

Sekreterare

Tim Segerberg

Ordforande

Christer Holmgren (M)

Utdrag ur Protokoll
Sammantradesdatum: 2021-12-16

Justerande

Azar Hedemalm (MP)



Namnden for funktionsstod

Utdrag ur protokoll (nr 12)
Sammantradesdatum: 2021-12-15

Remiss fran kommunstyrelsen om forslag till
utvecklad ekonomistyrning avseende
hyresséattning av stadens verksamhetslokaler

§ 248, N161-1620/21 (1240/21)

Kommunstyrelsen har dversant en remiss till namnden om forslag pa utvecklad ekonomi-
styrning avseende hyressattning av stadens verksamhetslokaler. Namndens svar ska vara
kommunstyrelsen till handa senast den 17 december 2021.

Beslut
1. Namnden for funktionsstdd tillstyrker forslag till utvecklad ekonomistyrning
avseende hyressattning av stadens verksamhetslokaler med de synpunkter som
framkommer i tjansteutlatandet.
2. Namnden for funktionsstod dversander forvaltningens tjansteutlatande som eget
yttrande till kommunstyrelsen.

Handlingar

Forvaltningen har den 11 november 2021 upprattat ett tjansteutlatande med en tillhGrande
bilaga. Forvaltningen foreslar att namnden tillstyrker forslag till utvecklad ekonomi-
styrning avseende hyressattning av stadens verksamhetslokaler med de synpunkter som
framkommer i tjansteutlatandet och dversander forvaltningens tjansteutlatande som eget
yttrande till kommunstyrelsen.

Yrkande
Ordférande Asa Hartzell (M) yrkar bifall till forvaltningens forslag att tillstyrka forslaget
pa utvecklad ekonomistyrning avseende hyressattning.

Justering
Den 15 december 2021.

Protokollsutdrag skickas till
Kommunstyrelsen

Goteborgs Stad [Funktionsstod], protokollsutdrag 1(2)



Namnden for funktionsstod

T

Vid protokollet

Sekreterare
Viktor Jakobsson Rikenberg

Ordférande Justerande
Asa Hartzell (M) Asa Nilsen (FI)

Utdrag ur protokoll (nr 12)
Sammantradesdatum: 2021-12-15

Goteborgs Stad [Funktionsstod], protokollsutdrag

2(2)
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Socialnamnd Sydvést

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2021-12-15

Svar paremiss - Forslag kopplade till en ny
utvecklad ekonomistyrning, avseende
hyresséattning av stadens verksamhetslokaler

§ 326, N165-0702/21

Beslut
1. Socialndmnd Sydvaést tillstyrker, med kompletterande kommentarer enligt
arendet, forslag kopplade till en ny utvecklad ekonomistyrning, avseende
hyresséttning av stadens verksamhetslokaler
2. Socialndmnd Sydvast antar forvaltningens yttrande som sitt eget och 6verséander
detta till kommunstyrelsen

Sammanfattning av arendet

I samband med att kommunfullméktige i september 2021 faststéllde en ny
internhyressattning baserad pa sjalvkostnadsprincip fick kommunstyrelsen i uppdrag att, i
samarbete med lokalndmnden och berdérda ndmnder, redovisa forslag kopplade till en ny
utvecklad ekonomistyrning.

Forslaget har nu skickats ut pa remiss och socialnamnden har att ta yttra sig till
kommunstyrelsen i drendet.

Handling
Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 26 november 2021.

Justering
Socialndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Protokollsutdrag skickas till
Kommunstyrelsen

Dag for justering
2021-12-15

Vid protokollet

Sekreterare

Niklas Hall

Ordfoérande Justerande

Lena Olinder (M) Christian Larsson (V)

Goteborgs Stad Socialndmnd Sydvast, protokollsutdrag 1(1)
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Goteborgs

Utbildning
Stad

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2021-12-14

Yttrande avseende remiss
Kommunfullmaktiges uppdrag till
kommunstyrelsen att leda uppdraget att |
samarbete med lokalnamnden och bertrda
namnder redovisa forslag kopplade till en ny
utvecklad ekonomistyrning, avseende
hyresséattning av stadens verksamhetslokaler
(SLK dnr 1240/21)

§ 220, 0972/21

Beslut
Utbildningsnamnden beslutar

1. atttillstyrka stadsledningskontorets Forslag till utvecklad ekonomistyrning av
stadens verksamhetslokaler enligt tjansteutlatandets bilaga 2.
2. att forklara &rendet omedelbart justerat

Handling/ar
Tjansteutlatande 2021-80
Forvaltningens samverkansgrupp 2021-12-06

Justering
2021-12-14

Protokollsutdrag skickas till
Stadsledningskontoret

Goteborgs Stad Utbildningsndmnden, protokollsutdrag 1(2)



Utbildning

Utdrag ur protokoll

Sammantradesdatum: 2021-12-14
Dag for justering
2021-12-14

Vid protokollet

Sekreterare
Britta Ryding

Ordfoérande Justerande
Péar Gustafsson Anna-Klara Behlin

Goteborgs Stad Utbildningsndmnden, protokollsutdrag 2(2



Aldre samt vard- och omsorgsnamnden

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2021-12-14

§ 327 N160-1672/21

Svar paremiss - Kommunfullméktiges uppdrag till
kommunstyrelsen att leda uppdraget att i samarbete med
lokalndmnden och berérda namnder redovisa forslag
kopplade till en ny utvecklad ekonomistyrning, avseende
hyressattning av stadens verksamhetslokaler

Enhetschef fastighet Heléne Gustafsson informerar om &rendet.

Beslut
Aldre samt vérd- och omsorgsnamnden:

1. tillstyrker stadsledningskontorets samtliga forslag 1, 2. 3a, b, ¢, d, e och f
kopplade till en ny utvecklad ekonomistyrning, avseende hyresséttning av stadens
verksamhetslokaler.

2. Oversander forvaltningens tjansteutlatande som eget yttrande till
stadsledningskontoret.

3. forklarar beslutet omedelbart justerat

Handlingar
Forvaltningens tjansteutlatande, 2021-11-22

Protokollsutdrag skickas till
Stadsledningskontoret

Dag for justering
2021-12-14

Vid protokollet

Sekreterare
Fanny Hallstrom

Ordférande Justerande
Elisabet Lann (KD) Daniel Bernmar (V)

Protokollsutdragets riktighet intygas av ndmndsekreterare Fanny Hallstrom

Goteborgs Stads aldre samt vard- och omsorgsforvaltning, protokollsutdrag 1(1)
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