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Yttrande till stadsbhyggnadsnamnden over
forslag till detaljplan for bostader med mera i
Klippan, Majorna, BN 0501/13

Forslag till beslut

1. Milj6- och klimatndmnden avstyrker fortsatt planarbete gillande de bostdder som har
sd hoga bullernivaer att riktvirdena i trafikbullerférordningen inte uppnés.

2. Miljo- och klimatndmnden tillstyrker den resterande delen av detaljplanen under
forutsittning att forvaltningens synpunkter beaktas.

Sammanfattning

Syftet med detaljplanen dr att mojliggora att bostdder och byggnad for tillféllig vistelse
uppfors samt att 6ka den upplevda tryggheten pa platsen. Vidare ska tillkommande
bebyggelse anpassas till kulturmiljévarden i omradet och placeras pé likartat sétt som den
gamla Kungsladugérden. Inom planomradet finns idag en parkeringsyta.

Planforslaget innebér ett tillskott av cirka 60 bostdder och en byggnad som exempelvis
kan anviandas som hotell. I bottenvaningen kan dven centrumverksamheter uppforas.

Miljoforvaltningens synpunkter

Ljudmiljé: Miljoforvaltningen avstyrker delar av detaljplanen enligt foreslagen
utformning pa grund av hdga ljudnivéer vid delar av de tre 6vre vaningsplanen pa
Nivahuset. Vi konstaterar att det inte finns tillrackligt underlag om ljudmiljén och
atgédrder som visar att samtliga planerade bostidder kommer att kunna genomforas i
enlighet med trafikbullerférordningen. Det saknas dessutom en industribullerutredning
avseende buller frdn Vagnhallen Majorna.

Naturmiljo: Det saknas en naturvardsbeddmning eller annat underlag om naturvérden.
Miljoforvaltningen bedomer att en oversiktlig undersdkning behdver goras som ett forsta
steg for att bedoma om det behovs narmare studier.

Markmiljo: Miljoforvaltningen beddmer att en markmiljdundersdkning behover
genomforas da risken for fororeningar ér stor. Eftersom platsen har haft en omfattande
brand for cirka 20 &r sedan behdver undersokningen inkludera PFAS!.

! Per- och polyfluorerade alkylsubstanser. PFAS, som de ocks4 kallas, &r en grupp pa dver 4700
amnen.
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Dagvatten: Miljoforvaltningen konstaterar att dagvattenutredningen behdver
kompletteras med en utredning som fokuserar pa 6ppna grona losningar, som tillfor fler
ekosystemtjanster dn rening av dagvatten, sasom att tillhandahalla biologisk mangfald
och virden for méanniskors vélbefinnande. Utgangspunkten bor vara att skapa god
dagvattenhantering med naturbaserade 10sningar.

Friyta och parkering: Miljoforvaltningen rekommenderar att utredningar av parkering
och dagvatten samordnas med gestaltning av garden. Detta med ambitionen att skapa en
multifunktionell gérdsyta som kan fungera bade for naturlig hantering av dagvatten och
friyta for boenden i forsta hand och yta for parkering i andra hand. Gestaltningen behover
ocksa fokusera pé atgérder som kan bidra till att béttre ljudmiljo skapas pé gérden.

Miljomadl: Detaljplanen behover kompletteras med en beskrivning av hur den paverkar
malen i Goteborgs stads miljo- och klimatprogram. Detaljplanen behdver beskriva vilka
atgdrder som kan vidtas inom detaljplanen for att bidra till att stadens miljomaél uppfylls.

Miljoforvaltningens samtliga synpunkter beskrivs under rubriken Forvaltningens

synpunkter sist i tjéinsteutlatandet.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Forvaltningen har inte funnit nigra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Bedomning ur ekologisk dimension

Bedoémningen ur ekologisk dimension utvecklas under rubriken Férvaltningens
synpunkter.

Beddmning ur social dimension

Forvaltningen har inte funnit nigra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Bilagor

Lank till planhandlingarna pd www.goteborg.se.
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Arendet

Byggnadsndmnden har beslutat att genomfora samrad for detaljplan for bostdder med
mera i Klippan, Majorna 720:419. Byggnadsndmnden har gett miljo- och klimatndmnden
mdjlighet att 1dmna synpunkter pa forslaget till detaljplan senast den 11 januari 2023.

Miljoforvaltningen har begért och fatt forlangd remisstid till den 20 januari 2023 for
behandling i miljo- och klimatndmnden den 17 januari 2023.

Forvaltningen har bedomt forslagets milj6- och hélsoskyddsaspekter och tagit fram detta
forslag till yttrande till byggnadsnidmnden.

Beskrivning av arendet

Syftet med detaljplanen &r att mojliggdra uppforande av bostiader och byggnad for
tillfallig vistelse (exempelvis hotell) och samtidigt 6ka den upplevda tryggheten pé
platsen. Tillkommande bebyggelse ska anpassas till kulturmiljovédrdena i omradet.
Planomradet omfattar fastigheten Majorna 720:419, 410:20 och S:4. Inom planomradet
finns idag en parkeringsyta. P4 platsen lag tidigare den gamla Kungsladugérden som till
stérsta delen brann ned 2004. Den kvarvarande resten om 10 m? fick rivningslov 2020 pé
grund av att den var i mycket daligt skick.

Planforslaget innebér att bostidder och bebyggelse for tillfillig vistelse samt mojlighet till
centrumverksamhet i bottenvéningen kan uppforas inom planomradet. Bebyggelsen ska
uppforas med hinsyn till kulturmiljévirdena i omradet och placeras pa likartat sitt som
den gamla Kungsladugérden. Ny bebyggelse ndrmast Oscarsleden dr anpassad till den

gamla ladugardens utseende. Ovrig bebyggelse ir hogre, for att ansluta till nirliggande
bebyggelse i omradet som dr blandad dldre och nyare bebyggelse. Tillkommande
bebyggelse ir cirka 60 ldgenheter och 1 000 kvadratmeter bruttoarea for tillfillig vistelse,
i nuldget avsedd for hotell.

Oversiktskarta med planomradet markerat i rétt
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Flygbild med planomradet vid Oscarsleden inringat

Stadsbyggnadskontorets bedémning av planforslagets effekter pa miljé och
halsa

Nedan sammanfattas de bedomningar som stadsbyggnadskontoret gjort rérande de
viktigaste miljo- och hilsoaspekterna av planforslaget:

Luftkvalitet

Miljokvalitetsnormen (MKN) regleras genom Luftkvalitetsférordning, SFS 2010:477,
som anger att NO» inte far dverskrida 40 ug/m? (mikrogram/kubikmeter) pé ett
arsmedelvirde. Dygnsmedelvirde dr 60 ug/m?® och timmedelvirde dr 90 ug/m?®. MKN ér
juridiskt bindande.

En luftmiljéutredning har tagits fram. Berdkningar visar att a&rsmedelvérdet ligger mellan
25-30 ug/m* (mikrogram/kubikmeter), dygnsmedelvirdet mellan 45-50 ug/m® och
timmedelvirdet mellan 50-70 ug/m?. Slutsatsen ér att miljokvalitetsnormer (MKN) inte
overskrids inom planomrédet forutom narmst Oscarsleden, dér det inte finns nigra
vistelseytor mellan planerad byggnad och leden, forutom en gang- och cykelvig.
Miljokvalitetsmalet (MKM) “Frisk luft” 6verskrids ddremot inom hela planomréadet.
MKM ir inte juridiskt bindande.

Ljudmiljo

Planomradet utsétts for trafikbuller fran frimst Oscarsleden. Soder om Oscarsleden finns
en sparvagnsdepa, vilken riskerar att sprida verksamhetsbuller. Lings med Oscarsleden
16per en bullerskédrm med varierande hojd som uppgar till som mest 2,7 meter. Skérmen
har dock inte full effekt i forhallande till hjden pa grund av en springa mellan
betongskérm och pdmonterad glasskdrm. Skérmen dgs av Trafikverket.

Den ekvivalenta bullernivén inom planomradet dr hog, i synnerhet ndrmast Oscarsleden.
Pé grund av de hoga bullernivaerna inom planomradet har detaljerade studier tagits fram
for varje planerad byggnad. For vaningsplan 6ver vaning 3 dverskrider bullernivaerna
generellt 60 dBA och vaningar under ligger generellt mellan 55-60 dBA.

For att uppfylla bullerforordningen bedoms darfor de mest effektiva atgirderna vara att
uppfora ligenheter under 35 m? i de fall dir tekniska atgérder for att sinka ljudnivén for
att uppna kraven for en ljudddmpad sida (under 55 dBA ekvivalent ljudniva och 70 dBA
maximal ljudniv4) inte kan tillimpas. Atgirder som kan vidtas ir till exempel tita
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balkongricken, inglasade tak, inglasad balkong (den ska dock vara 6ppningsbar minst
25%) eller en skdrmad takterrass. Tekniska atgérder behover detaljstuderas i
projekteringen med hjélp av akustiker. I plankartan regleras hantering av buller med en
generell planbestimmelse om att bostéder ska uppfylla bullerférordningens géllande krav.

Naturmiljo

Planomradet bestar av en parkeringsyta med sand/grus utan kartlagda naturvérden. Inga
friytor eller naturmiljé paverkas av planforslaget, forutom eventuellt 6kat slitage pa
kringliggande rekreationsomréde. Utanfor planomradet skapas mojlighet att uppfora en
gemensam gard med grannfastigheten i norr, vilket kan tillgodose behovet av friyta for
planomrédet, men detta regleras inte i detaljplanen.

Park- och naturforvaltningen har tagit fram forslag pa kompensationsatgérder for
ekosystemtjénster som gér forlorade inom projektet. Fortsatt dialog kring lampliga
kompensationsétgirder fors med bade exploatdr och park- och naturférvaltningen.

Markmiljo
Planomradet innefattas i Goteborgs Stads kartering av fororenade omraden. En
markmiljéundersokning ska genomforas i samband med den geotekniska utredningen.

Dagvatten

En dagvatten- och skyfallsutredning har tagits fram i samband med planarbetet. Takytor
och hérdgjorda ytor pad Kungsgardsplanen foreslas anslutas till dagvattensystem som
kopplas pa befintlig ledning i vigen utmed planomréadet. Innan anslutning till befintligt
dagvattensystem skall vattnet genomga fordrdjning och enklare rening. Foreslagen
16sning for fordrojning och rening av dagvatten &r ett underjordiskt makadammagasin pa
Kungsgardsplanen. Gérdsplanen &r cirka 940 m?, vilket innebar gott om plats for
anldggande av ett underjordiskt makadammagasin.

Planerad exploatering bedoms inte férsvara mojligheten att f6lja miljokvalitetsnormerna,
om foreslagna dagvattenatgiarder genomfors.

Mobilitet och parkering

En parkerings- och mobilitetsutredning &r under framtagande. Mobilitetslosningar
kommer foreslas som reducerar parkeringsbehovet. Parkering for bilar foreslas primart
ske utanfor planomradet genom att samnyttja de parkeringsplatser som redan finns inom
niaromradet som fastighetsdgaren dger, alternativt dr med i en samfallighet for. Fem
parkeringsplatser far dock uppforas pa gard for att mota tillganglighetskraven samt for
korttidsparkering. Cykelparkering kan anordnas inom kvartersmark, antingen pa gard
eller inom nya byggnader. Ett avtal for parkeringsldsningar ska uppréttas innan
detaljplanen antas.

Det finns god tillgang till kollektivtrafik ndra omradet.

Miljomal

Detaljplanen bedoms inte paverka mdojligheterna negativt att uppfylla nationella och
regionala miljomal.
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Forvaltningens synpunkter
Luftkvalitet

Miljoforvaltningen héller med om beddmningen av luftkvaliteten inom planomréadet och
vi har inga synpunkter att framfora.

Ljudmiljo

Miljoforvaltningen avstyrker delar av detaljplanen i sin nuvarande utformning pé grund
av hoga ljudnivaer vid planerade bostdder. Miljoforvaltningen bedémer att de atgiarder
som har foreslagits i planbeskrivningen inte ar tillrdckliga for att hela detaljplanen ska
kunna tillstyrkas. Miljoforvaltningen konstaterar att det inte finns tillrickligt underlag om

ljudmiljon och dtgdrder som visar att samtliga planerade bostdder kommer att kunna
genomforas i enlighet med trafikbullerférordningen.

Bullerutredningen visar att delar av de tre 6vre vaningsplanen pa “Nivéhuset” inte &r
lampliga for lagenheter, eftersom ekvivalenta ljudnivéer utomhus éverskrider 65 dBA
(den tillatna nivan for sma lagenheter). Lagenheter kan endast tilldtas om minst hélften av
bostadsrummen har tillgéng till en ljuddampad sida. Enligt berdkningar finns inte tillgang
till en ljudddmpad sida pa nagra av vaningsplanen, eftersom huset dr exponerat for hoga
bullernivaer fran alla hall.

I bullerutredningen foreslés tekniska 16sningar av olika slag for att &stadkomma en
ljudddmpad sida. Milj6forvaltningen bedomer att det &r svart att klara riktvirden utomhus
med hjilp av tekniska atgérder.

For att uppna en acceptabel ljudmiljo rekommenderar milj6forvaltningen att alternativa
utformningar av bebyggelsen undersoks; exempelvis att sénka byggnadshéjden pa
”Nivahuset” med tre vaningsplan, och eventuellt &ven sédnka byggnadshdjden pa
”Studion”. Andra alternativ ér att sénka hastigheten eller infora begrénsningar for tunga

fordon pa Oscarsleden, atgarder som enligt bullerutredningen skulle sdnka bullernivaerna.

Bullerskarmen vid Oscarsleden har ocksa pekats ut som bristféllig pa grund av en glipa
mellan betongfundamentet och glasskérmen ovanpé. Detta skulle behova atgérdas for att
forbattra ljudmiljon. Trafikverket ansvarar for Oscarsleden och bullerskidrmen ifraga.

Det saknas en beskrivning i planbeskrivningen av hur ljudnivéer vid uteplatser kommer
att klaras i detaljplanen. Om uteplatser ska anordnas inom detaljplanen behdvs en
planbestdammelse som sékrar god ljudmiljo.

Det behovs en planbestdmmelse som sékrar att minsta nockhdjd for Langan (byggnaden
niarmast Oscarsleden) dr minst 10 meter, i syfte att skydda bakomliggande bostéder fran
buller.

Det behover goras en industribullerutredning innan granskningsskedet som utreder buller
frdn Vagnhallen Majorna, for att kunna sékerstélla att Boverkets riktviarden enligt
Rapport 2020:8 uppfylls.

Naturmiljo

Det saknas en naturvardsbedomning eller annat underlag om naturvarden.
Miljoforvaltningen bedomer att en oversiktlig undersdkning behover goras som ett forsta
steg for att bedoma om det behovs narmare studier. Naturvardsintressanta delar som
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behover undersdkas ir: Grus/sand- och ruderatmarkernas? flora och fauna, sirskilt
insektsfaunan knuten till sandmarker.

Miljoforvaltningen bedomer att det ar viktigt att s& mycket som mdjligt av gardsytan
avsitts for naturen och att naturliga inslag sétter pragel pa gardsytan och inte
parkeringsplatser. Det skulle ge mojlighet att skapa ett antal olika ekosystemtjénster, bade
sadana som saknas idag och att ersétta andra som finns pa platsen idag. Exempel pa
ekosystemtjanster som saknas idag ar ekosystemtjénster kopplade till boendes vilméaende
och rekreation, skuggning, luftrening och bullerddimpning. Ekosystemtjénster som
behover ersittas inkluderar naturlig dagvattenhantering.

Markmiljo

Milj6forvaltningen beddomer att en markmiljéundersékning behover genomforas eftersom
risken for fororeningar ér stor. Det &r inte mdjligt att beddma omfattningen utan en
miljoteknisk markundersékning. Eftersom platsen har haft en omfattande brand for cirka
20 &r sedan behdver undersdkningen inkludera PFAS? som finns i brandslickningsskum.

Dagvatten

Dagvattenutredningen behdver kompletteras. De foreslagna dagvattenldsningarna saknar
inslag av ekosystemtjanster och atgirder som syftar till att minska dagvattenavrinningen.
Makadammagasinet fordrojer dagvattnet, men ger inga andra mervarden. Att schakta och
anldgga ett stort underjordiskt betongmagasin har betydligt storre klimatpéverkan bade
under anldggningsfas och driftfas, 4n att anldgga grona 16sningar. Milj6foérvaltningen
bedomer att innergarden skulle kunna ha mer inslag av gronska, som kan anpassas for att
omhinderta dagvatten och berika bebyggelsemiljon.

Miljoforvaltningen bedomer att dagvattenutredningen behdver kompletteras med en
utredning som fokuserar pa dppna grona 16sningar, som tillfor fler ekosystemtjénster dn
rening av dagvatten, sasom att tillhandahalla biologisk méangfald och naturmiljéer som
mojliggér mentalt vilbefinnande och estetiska upplevelser.

Utgangspunkten bor vara att skapa en god dagvattenhantering utifran naturbaserade
16sningar.

Om den kompletterande dagvattenutredningen visar att en 6ppen naturbaserad 16sning
inte gér att astadkomma bedomer milj6forvaltningen att den alternativa losningen med ett
storre magasin behover viljas for att ytterligare fa ner miangderna av de fororeningar som
oOkar efter rening®.

Friyta och parkering

I planbeskrivningen star det friytan i omrddet dr bara 6 procent jamfort med stadens mdl
om en friyta pa 15 procent. Det finns med andra ord en konstaterad stor brist pa friyta
kring planomradet. Det star i plan- och bygglagens 8 kap 9 §: "Om tomten ska bebyggas
med byggnadsverk som innehdller en eller flera bostdder eller lokaler for fritidshem,
forskola, skola eller annan jimforlig verksamhet, ska det pa tomten eller i nérheten av

2 Ruderatmark eller skripmark dr mark som ofta stors av ménsklig verksamhet. Detta gor att
marken ligger dppen, utan tickande véxtlighet, under stora delar av tiden.

3 Per- och polyfluorerade alkylsubstanser #r hogfluorerade imnen. PFAS som de ocks4 kallas, ir
en grupp pa over 4700 dmnen.

4 Speciellt TBT, tributyltenn, som ir det dmne som verskrider riktvirdet enligt dagvatten- och
skyfallsutredningen.
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den finnas tillrdckligt stor friyta som dr ldmplig for lek och utevistelse. Om det inte finns
tillrdackliga utrymmen for att ordna bdde friyta och parkering enligt forsta stycket 4, ska
man i forsta hand ordna friyta”.

I detaljplanen planeras gardsytan att hardgoras med markbeldggning av asfalt och
marksten. Fem parkeringsplatser behdver uppforas pé garden for att mota
tillgénglighetskraven samt for korttidsparkering. En parkerings- och mobilitetsutredning
ar under framtagande. I det nuvarande forslaget har parkeringsplatser placerats mitt pa
gérden och det finns fé naturliga inslag. Miljoforvaltningen bedomer att placeringen av
parkeringsplatser &r olamplig ur ett helhetsperspektiv. Miljoforvaltningen rekommenderar
att utredningar av parkering och dagvatten samordnas med gestaltning av garden. Detta
med ambitionen att skapa en multifunktionell gérdsyta som kan fungera béde for naturlig
hantering av dagvatten och en friyta for boenden i forsta hand och en yta for parkering i
andra hand. Gestaltningen behover ocksa fokusera pa att atgdrder som kan bidra till att en
battre ljudmiljo skapas pa garden.

Miljomal

Under miljomal i planbeskrivningen stér det ”Dagvatten- och skyfallsutredning samt
luftmiljoutredning har tagits fram i samband med detaljplanen. Utredningarna visar att
detaljplanen inte innebdr att miljokvalitetsnorm for vatten eller for luft 6verskrids eller
riskerar att overskridas”. Miljoforvaltningen vill uppmérksamma pa att

miljokvalitetsnormer och miljomal inte d4r samma sak. For luftkvalitet dr miljomélen
skarpare dn miljokvalitetsnormerna och de klaras inte inom planomrédet.

Detaljplanen bor forhélla sig till miljomalen i Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram.
Miljomaélen delas in i tre huvudgrupper: naturen (Go6teborg har en hog biologisk
mangfald), klimatet (Goteborgs klimatavtryck dr néra noll) och ménniskan (Goteborgarna
har en hélsosam livsmiljo). Under respektive miljomal finns éven flera delmél. Planens
bidrag till att nd malen och de mest relevanta delmalen i miljo och klimatprogrammet ska
beddmas och beskrivas i planbeskrivningen. Negativ paverkan p& miljomalen behdver
ocksa beskrivas, samt vad som gors inom planen for att minimera den.

Atgirder som skulle kunna bidra till att miljomalen uppfylls ir ett naturbaserat
dagvattensystem som tillfor fler ekosystemtjinster. Takytor skulle ocksa kunna anvindas
for produktion av solel och ddrmed minska detaljplanens klimatpaverkan, eller for att
anlidgga grona tak som bidrar till 6kad biologisk mangfald.

Anna Ledin Marcus Jahnke

Direktor Avdelningschef
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