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Inriktningsbeslut gallande atgard Lilla
Bommens hamn — ombyggnation av kaj

Forslag till beslut
Stadsmiljondmnden antar inriktningsbeslut for Lilla Bommens hamn — ombyggnation av
kaj infor start av fordjupad utredning.

Sammanfattning

Férdjupad utredning

Inriktningsbeslut handlar om att pabdrja en fordjupad utredning, vilken ligger till grund
for eventuellt genomforandebeslut (vilket innefattar projektering och produktion).
Stadsmiljoforvaltningen foreslar att ett inriktningsbeslut antas for att paborja en fordjupad
utredning for Lilla Bommens hamn. Atgérden foreslas omfatta ombyggnad av
kajkonstruktioner, anldggning av kajstrék i enlighet med Packhuskajens kajstrdk samt
anldggning av hogvattenskydd pa sddra och dstra sidan av hamnen. Kajmurarna lings
med Lilla Bommens hamn ér i varierande skick men bedoms samtliga vara uttjanta inom
en tiodrsperiod. Stadsmiljoforvaltningen har sett en mojlighet i att ta ett helhetsgrepp pa
Lilla Bommens hamn och renovera samtliga kajsidor inom ett och samma projekt.
Stadsmiljoforvaltningen ser positivt pa att fa en helhet for omradet med en sammanhallen
gestaltning och en fortsittning pa arbetet som nu utfors vid Packhuskajen. Styrgruppen
for hogvattenskyddsprogrammet har rekommenderat stadsmiljoforvaltningen att
inkludera hogvattenskyddsatgérder pa den sddra och dstra sidan av hamnen vid
ombyggnationen av kajerna. Att genomfora atgiarden berdknas till 345 miljoner kronor
(prisniva 2024) och ta cirka &tta ar fran planering till genomforande, varav byggtiden
bedoms till cirka tre &r.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Atgirden beddms ha en totalkostnad om cirka 345 miljoner kronor (prisniva 2024), varav
den fordjupade utredningen beriknas till cirka 22 miljoner kronor (prisniva 2024).
Kostnader foranledda av hogvattenskyddet beddms till cirka 5 miljoner kronor. Med
hénsyn till utrymmesskil samt den stabilitetsproblematik som rader inom omréadet kan det
bli aktuellt att anvéinda en prdm vid ombyggnationen av kajkonstruktionen. I
kostnadsbedomningen har pramlosningen inkluderats och vérderats till 25 miljoner
kronor. Den fordjupade utredningen kommer att tydliggora
genomforbarhetsforutséttningarna, vilka i sin tur ska ligga till grund for en revidering av
kostnadsbedémningen. Kostnadsbedomningen dr gjord med forutséttningen att dagens
kajlinje bibehélls. Kostnadsbedomningen baseras pa nyckeltal fran projekten Kanalmurar
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utmed Aviigen fran Ullevibron till Valhallabron och Packhuskajen varfor bedomd
totalkostnad troligen kommer att justeras da den fordjupade utredningen fardigstéllts.

Atgirden finansieras inom ramen for Stadsmiljonimndens budget for 2025. Eventuella
kostnader for hantering av fororenade massor finansieras genom kommunbidraget.
Atgirden ir delvis upptagen i stadsmiljénimndens investeringsnominering infér budget
2026.

Med en rinta pa 2,5 % berdknas kapitalkostnaden totalt bli 740 miljoner kronor.
Genomsnittlig kapitalkostnad per &r for atgdrden beréknas till cirka 10,5 miljoner kronor
pa 70 ar. Kapitalkostnaden finansieras genom kommunbidraget.

Stadsmiljoforvaltningen avser undersoka mojligheten att ansdka om statsbidrag till
kommuner for forebyggande atgarder mot naturolyckor hos Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap. En beviljad medfinansiering skulle innebira minskade
kapitalkostnader.

Det priméra syftet med atgirden &r att uppratthélla kajkonstruktionens funktion de
kommande 100 aren. Kommande dykinspektioner kommer att visa pa hur
kajkonstruktionernas status forandras. Det kan direfter bli aktuellt med
angoringsbegriansningar innan kajen dr ombyggd, vilket kan paverka de verksamheter
som nyttjar kajen. Inom en femarsperiod kan kajen behdva sténgas av om atgérder inte
hinner utforas innan dess.

Atgirden innebir dven en reducering av dversvimningsrisken till fljd av
hogvattenhédndelser i Gota dlv och medfor att potentiella kostnader 1 form av skador for
bade staden och fastighetségare minskar.

Atgirden beddms oka vistelsevirderna vid Lilla Bommens hamn, vilket skapar bittre
kundunderlag for intilliggande verksamheter och ldngsiktiga ekonomiska virden sdsom
turism och okat vilbefinnande.

Med nya kajmurar bedoms kostnaderna for drift- och underhéll i ett inledande skede bli
lagre 4n 1 dag, for att i slutet av anldggningens livsldngd ligga i niva med dagens drift-
och underhéllskostnader. Anldggandet av hdgvattenskydd innebéar 6kade drift- och
underhéllskostnader for forvaltningen. I den fordjupade utredningen ingér att ta fram en
uppskattad arlig driftkostnad.

Under genomforandet kommer intilliggande verksamheter sisom Operan och
Gisthamnen att paverkas. Omfattningen av detta kommer att studeras i den fordjupade
utredningen.

Bedomning ur ekologisk dimension

I den fordjupade utredningen ska det undersdkas hur mdjligheterna ser ut att forbattra
ekologin lings med dlven inom ramen for projektet. Aven mojligheten att oka
krontdckningsgraden ska studeras.

For att genomfora atgdrden kommer stadsmiljoforvaltningen behdva ansdka om tillstand
for vattenverksamhet hos mark- och miljddomstolen.
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Genomforandet av atgdrden kommer medfora en klimatpaverkan.
Stadsmiljoforvaltningen kommer att ta fram en klimatkalkyl i syfte att minska
klimatpaverkan.

Beddmning ur social dimension
Atgirden forvintas bidra till en jimlik och tillgéinglig stad for alla d underlaget efter
renoveringen kommer att vara jimnt, vilket 6kar framkomligheten.

Atgirden forvintas dven bidra till en trygg och siker stad. For att skapa en trygg och
saker offentlig milj6 foreslas en genomtinkt gestaltning och strategisk belysning.
Kajomradet ska utformas med oppna siktlinjer och tydliga orienteringspunkter for att
minska upplevd otrygghet och skapa en vilkomnande stadsmiljo.

Tillgédngliggorandet och den 6kade tryggheten pa platsen kommer att gora Lilla
Bommens hamn till en viktig del av Goteborgs stads offentliga ytor och motesplatser.
Projektet bidrar ddrmed till malet om okad tillgidnglighet till vattnet for géteborgarna.

Lilla Bommen ligger inom riksintresse for kulturmiljovarden, vilket ska beaktas i den
fordjupade utredningen.
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Arendet

Stadsmiljoforvaltningen har identifierat flera investeringsbehov vid Lilla Bommens
hamn, vilka redovisas i detta tjansteutldtande. Namnden har att ta stillning till om
forvaltningen ska gora en fordjupad utredning for foreslagna atgirder vid Lilla Bommens
hamn.

Beskrivning av arendet
Stadsmiljoforvaltningen har identifierat flera investeringsbehov vid Lilla Bommens
hamn.

e Behov av kajrenovering

Kajmurarna ldangs med Lilla Bommens hamn é&r i varierande skick. Den 0Ostra kajsidan
beddms efter inspektioner 2023 och 2024 ha passerat sin livslangd och
kajkonstruktionen behdver bytas ut inom nagra ar for att begransningsatgirder inte
ska behova vidtas pé platsen. Hur langt bort det ligger att behdva stdnga av kajen pé
grund av brister &r svért att bedoma da det inte finns ndgot tidigare underlag som kan
ligga till grund for en trendanalys. De véstra och sodra kajsidornas behover troligen
bytas ut inom en tioarsperiod. Stadsmiljoforvaltningen har sett en mojlighet 1 att ta ett
helhetsgrepp pa Lilla Bommens hamn och renovera samtliga kajsidor inom ett och
samma projekt. Den ldnga planeringstid som krévs infor ett genomforande, med
bland annat ansdkan om tillstdnd for vattenverksamhet, medfor att genomforandet av
den véstra och sddra kajsidan tidsmaéssigt hamnar vil med den tidpunkt som kajerna
bedoms bli uttjénta.

e Behov av hogvattenskydd

Goteborg ér beroende av att hogvattenskydd byggs langs Gota dlv. Pa lang sikt med
méléar 2070 kommer det att vara aktuellt med stora slussportar i mynningen av Gota
ilv, strax utanfor Alvsborgsbron, och i Nordre #lv sydvist om Kungilv, men pa
medellang sikt med malar 2040 dr staden i behov av ett hdgvattenskydd for att
skyddas mot hdga vattennivaer och hoga floden vid extremvider. Utbyggnaden av
hogvattenskydd ar en av flera uttalade strategier inom Goteborgs Stad for att skydda
staden mot dversvamningar. Utbyggnad av hogvattenskydd vid Lilla Bommen &r
utpekat i 6versiktsplanen och aterfinns i atgérdskategorin “fére 2030” i
”Utbyggnadsplan Hogvattenskydd for strickan Alvsborgsbron — Marieholmsbron”
(2020). Stadsmiljoforvaltningen har haft dialog med Hogvattenskyddsprogrammet pa
exploateringsforvaltningen och klimatanpassningsspecialist pa
stadsbyggnadsforvaltningen och stillt frigan om det dr lampligt att inkludera
hogvattenskydd vid kajrenoveringen. Styrgruppen for hdgvattenskydd har darefter
rekommenderat stadsmiljoforvaltningen att inkludera hogvattenskyddsatgarder pa den
sodra och Ostra sidan i atgirden Lilla Bommens hamn. Styrgruppen rekommenderade
stadsmiljoforvaltningen att inte ta med hogvattenskyddsétgarder pa den véstra sidan
dé Operan ér skyddad genom sin egen hojdsittning. Forslaget innebér att Jussi
Bjorlings plats tillats att versvimmas vid extremt hogvatten (200-arshéndelse ar
2070).

e Framtida dlvstrak
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Lilla Bommens hamn utgér dven en del av det i 6versiktsplanens utpekade “Framtida
4lvstrak” mellan Alvsborgsbron och Tingstadstunneln. Rekommendationen for
straket &r att ”gang- och cykelforbindelser ska stirkas och vistelsevirden tillforas
genom aterkommande platsbildningar. Dessa strak bor ha en karaktir av hardgjord
kaj med inslag av gront. Ekologin 1angs med dlven bor stirkas dir sé dr mojligt,
exempelvis i hamnbassédnger.” Stadsmiljoforvaltningen har haft dialog med
exploateringsforvaltningen vad géller Stadsutvecklingsprogram for Centralen och
Stadsutvecklingsforslag for bostader och verksamheter vid Packhusplatsen inom
stadsdelen Nordstaden. Rekommendationen fran exploateringsforvaltningen ar att
stadsmiljoforvaltningen vid kajrenoveringen inkluderar ett cirka 6,5—7 meter brett
kajstrak for att fortsétta utformningen som nu byggs ldngs Packhuskajen.

Stadsmiljoforvaltningen foreslar att en fordjupad utredning gors for Lilla Bommens hamn
som omfattar ombyggnad av kajkonstruktioner, anldggning av kajstrak i enlighet med
Packhuskajens kajstrak samt anldggning av hogvattenskydd pa sédra och Gstra sidan av
hamnen.

Oversikt av projektomrddet.

Atgirden syftar till att uppritthalla kajkonstruktionernas funktion, bidra till
rekommendationen for "Alvstriket" som finns utpekat i dversiktsplanen samt att bidra till
att framtidssikra Goteborg fran dagens och framtida 6versvdmningar till f6ljd av stigande
havsvattennivaer och extrema hogvatten.

Att genomfora atgdrden berdknas till 345 miljoner kronor (prisniva 2024) och ta cirka atta
ar fran planering till genomforande, varav byggtiden bedoms till cirka tre &r.
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Forvaltningens bedomning

Kanaltorget och Lilla Bommens hamn har en roll som Gétaplatsens pendang mot vattnet
och fungerar ddrigenom som avslut for paradaxeln genom staden.
Stadsmiljoforvaltningen har sett en mojlighet i att ta ett helhetsgrepp pa Lilla Bommens
hamn och renovera samtliga kajsidor inom ett och samma projekt.
Stadsmiljoforvaltningen ser positivt pa att fa en helhet for omradet med en sammanhallen
gestaltning och en fortsittning pa arbetet som nu utfors vid Packhuskajen.

Ett genomforande av kajstrak vid Lilla Bommen bidrar till arbetet med ett tillgangligt
strak langs vattnet pa sodra sidan av &dlven, frdn Gullbergsvass till Amerikahuset och
vidare visterut. Atgirden ligger i linje med dversiktsplanen och Vision Alvstaden.

Den befintliga kajanldggningen uppvisar allvarliga stabilitetsbrister vilket troligen medfor
att markarbeten inte kan goras frén land utan att sdkerhetsfaktorn for stabilitet
underskrids, i strid med arbetsmiljolagstiftning och tekniska krav. Geotekniska och
miljotekniska undersokningar kommer att vara en viktig del av den fordjupade
utredningen och det kan komma att bli aktuellt med en teknisk planering for arbete fran
vatten.

Projektomradet ansluter direkt till Trafikverkets pdgaende arbeten med Vistlanken. Den
befintliga trafikomledningen i omradet &r redan begrénsad och saknar tillrdcklig kapacitet
for ytterligare omledning eller byggetablering fran landsidan vilket kan forsvara genom-
forandet av byggnationen av den sddra delen av Lilla Bommen hamn. Samordning
kommer att krdvas med Trafikverket och med stadsbyggnadsforvaltningen och
exploateringsforvaltningen gillande kommande stadsutveckling. Troligen behdver
arbetssittet anpassas for att mojliggora byggproduktion fran vattensidan, vilket kan
paverka bade metodval och teknisk 16sning i projektet.

Det finns en komplexitet kopplat till omflytt av kajplatser som paverkas av projekt vid
kajerna, sdsom Géang- och cykelbro Packhuskajen - Hugo Hammars kaj och
Packhuskajen. Hur kajplatserna vid Lilla Bommen hamn pé&verkas och hanteras under
produktionsfasen &r fradgor som forvaltningen kommer att titta pa i den fordjupade
utredningen. Samtal har inletts med stadsbyggnadsforvaltningen och dialogen och
samordningen behdver fortsitta i utredningsskedet.

I det framtagna forslaget Goteborgs Stads riktlinje for hantering av dgarstyrda
investeringar Klassificeras de investeringar inom ndmnder som beddms vara av principiell
beskaffenhet samt de investeringar med en monetir omslutning som overstiger 5 200
prisbasbelopp (vilket 2025 innebir cirka 300 miljoner kronor) som dgarstyrda
investeringar. Kommunfullmiktige ska fatta beslut om #garstyrda investeringar. Ovriga
investeringar klassas som verksamhetsstyrda investeringar och beslutas pa namndniva.
Riktlinjen dr dnnu inte godkidnd av kommunfullméktige men stadsmiljéforvaltningen har
till dess beslut #r taget i frigan lutat sig mot det framtagna forslaget. Arendet har
aterremitterats och stadsledningskontoret har fatt i uppdrag att ta fram ett nytt forslag pa
riktlinje dér bland annat den ekonomiska nivan for dgarstyrda investeringar ska justeras
till 7 800 prisbasbelopp (ks 2025-03-12, § 221). Forvaltningen bedomer inte att
investeringen “’Lilla Bommen — ombyggnation av kaj” &r av principiell beskaffenhet.
Investeringen handlar till storsta del om att bibehalla vérdet i anldggningen genom att
reinvestera i kajerna. Tillkommande funktion med hogvattenskydd ligger inom ramen {or
befintligt uppdrag om klimatanpassning. Mot bakgrund av forvaltningen inte bedomer att
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investeringen dr av principiell beskaffenhet samt att totalkostnadsbeddmningen ligger
under den foreslagna nivén i dterremissen foreslar forvaltningen att projektet klassas som
en verksamhetsstyrd investering och att inriktningsbeslutet dirmed kan antas av
stadsmiljondmnden.

For att klargdra forutséttningarna for projektet och arbeta vidare med planeringen av
renoveringen av kajstraket vid Lilla Bommens hamn foreslar stadsmiljoforvaltningen
stadsmiljondmnden att anta inriktningsbeslut for atgirden Lilla Bommens hamn —
ombyggnation av kaj infor framtagande av en fordjupad utredning. Nimnden kommer att
fa ta stillning till projektet igen nir genomforandebesluts lyfts av forvaltningen infor start
av projektering och produktion.

Stadsmiljoforvaltningen har planerat for ytterligare dykinspektioner av
kajkonstruktionerna som kommer att visa pa hur kajkonstruktionernas status foréandras.
Beroende pa vad inspektionerna visar kan det komma att bli aktuellt med
angoringsbegransningar innan kajen dr ombyggd. Risken for angdringsbegrinsningar dr
storst pa den Ostra kajsidan.

Josefine Johansson Anders Ramsby
avdelningschef direktor
planering och investering stadsmiljoforvaltningen
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