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Forslag till beslut

1. Kretslopp och vattenndmnden antar bifogat yttrande som sitt eget och
oversdnder det till regeringen som svar pa remissen.

2. Beslutet forklaras omedelbart justerat

Sammanfattning

Regeringen har remitterat EU-kommissionens forslag till revidering av
avfallsdirektivet till Goteborgs stad. Kommunstyrelsen har dverlétit till Kretslopp
och vattenndmnden att svara. Remisstiden stricker sig till 2 november 2023.

EU-kommissionens forslag innehéller inte en revidering av hela avfallsdirektivet
utan tva riktade forslag avseende nya bindande maél for matavfall och
producentansvar for textilier.

Forvaltningen foreslar att Kretslopp och vattenndmnden avstyrker malet om
matavfall och foreslér att det inriktas pa matsvinn.

Forvaltningen foreslar att Kretslopp och vattenndmnden tillstyrker forslaget till
producentansvar for textilier, men ser girna att det omfattar mer textil och fler
producenter. Forvaltningen ser positivt pd mojligheten till insamling i ett
gemensamt flode av begagnade textilier och textilavfall. Férvaltningen ser vissa
behov av klargoranden i forslaget och att det kommer kriva en tydlig nationell
lagstiftning vid inforandet.

Kretslopp och vatten

Marianne Erlandson
Forvaltningsdirektor

Bilagor

1. Kretslopp och vattenndmndens yttrande




Arendet

Regeringen har remitterat EU-kommissionens forslag till revidering av
avfallsdirektivet till Goteborgs stad. Kommunstyrelsen har dverlétit till Kretslopp
och vattenndmnden att svara efter horande av andra berdrda forvaltningar och
bolag. Remisstiden stracker sig till 2 november 2023.

Beskrivning av arendet

Regeringen har remitterat EU kommissionens forslag pa revidering av
avfallsdirektivet. Forslaget innebér inte en revidering av hela direktivet utan tva
forslag avseende nya bindande mal for matavfall och producentansvar for textil.

Det finns krav pa sortering och separat hantering av textilier fran 2025 i
avfallsdirektivet. Regeringen remitterade ett forslag till reglering for detta krav
tidigare 1 ar, som ndmnden yttrade sig dver. I Sverige utreddes ett producentansvar
(Producentansvar for textil - en del av den cirkuldra ekonomin, SOU 2020:72),
men utredningens forslag har inte inforts 1 vintan pa EU-kommissionens forslag.

Malen som foreslds ér att medlemsstaterna till utgangen av 2030 ska minska
matavfallet frn livsmedelsindustri med 10 procent totalt och minska matavfallet
frén butiker, restauranger, storkok och hushall med 30 procent per invanare, bada
jamfort med 2020. Medlemsstaterna ska dven vidta olika atgirder sé att berorda
aktorer bidrar till malen. Av underlaget framgar att mélet avser bade oundvikligt
matavfall (som till exempel ben och skal) och matsvinn.

Revideringen innehaller dven ett forslag att medlemsstaterna ska inrdtta
producentansvar for textilprodukter, textilavfall och skor. Denna del av forslaget
ar mer omfattande. Syftet med forslaget ar att minska miljobelastningen genom att
producenter av textilier och skor ska finansiera kostnaderna for insamling,
sortering for ateranvdndning, forberedelse for ateranvéndning och atervinning
samt for atervinning och annan behandling. Detta bade for begagnade textilier och
textil som blivit avfall samt for skor. De ska dven bekosta avfallshantering for
sociala foretag som hanterar begagnad textil, plockanalyser av restavfall,
information, relevant datahantering samt stod till forskning och utveckling inom
textilsortering och -atervinning med fokus pé fiber-till-fiberatervinning.

Utifrén sin textilvision arbetar EU-kommissionen dven med kommande krav 1
ekodesigndirektivet pa textilier som till exempel kvotplikt f6r dtervunna ravaror,
reparerbarhet och reglering avseende att forstora osélda varor. Dessa fragor ingér
dirfor inte i forslaget till revidering. Aven ytterligare reglering av avfallsexport
pagar. Enligt avfallsdirektivet kan kommissionen ta fram malnivaer for
atervinning av ett flertal avfallsfloden under 2024, bland annat for textilier.

I forslaget foreslas att direktivet ska vara infort i medlemsstaterna 30 ménader
efter ett beslut. Vilket skulle kunna innebéra ett inférande under 2026 som
tidigast.




Forvaltningens bedomning

Generellt

Forvaltningen har inte inhdmtat ytterligare synpunkter frdn andra férvaltningar
och bolag eftersom det &r Kretslopp och vatten som berors av frdgorna. Kretslopp
och vatten samordnar fragor kring mal for avfallshantering genom sitt arbete med
avfallsplanen och ansvarar for bade hantering av textilavfall som dr kommunalt
avfall och for samarbetsavtal med secondhandaktdrerna avseende dterbruk av
textilprodukter.

Forvaltningen har tagit del av utkast till svar fran Avfall Sverige och fran
arbetsgruppen for avfallsfrdgor inom Eurocities och inarbetat delar som
forvaltningen beddmt relevanta.

Forvaltningen avstyrker mal for matavfall pd de sétt de formulerats, men
tillstyrker ett producentansvar for textilier som bygger pa principen om att
fororenaren betalar. Forslaget bedomer att forslaget om textilier kommer stélla
hoga krav pd tydlighet i den nationella lagstiftningen.

Forslag till mal for matavfall

Med matsvinn avses mat som hade kunnat dtas, medan matavfall 4ven inkluderar
oundvikligt matavfall som till exempel ben och skal. Férvaltningen anser att
malens innehéall och syfte behdver bli tydligare avseende dessa skillnader.
Forslaget finns inte oversatt till svenska si eventuellt dr d&ven begreppen
livsmedelsavfall och livsmedelsforluster relevanta i ssmmanhanget, men
forvaltningen viljer hér de begrepp som anvénds i avfallshanteringen idag.

De foreslagna malen for matavfall ligger i linje med Goteborgs stads avfallsplans
mal for avfall 1 allminhet, men planen innehéller inte nagot specifikt mal for
minskning av matavfallet. Malen 1 avfallsplanen &r att avfall fran hushall ska
minska med 30 procent per invanare mellan 2020 och 2030 och att matsvinnet
under samma period ska minska med 50 procent per invanare. For matavfallet &r
madlet att 6ka kéllsorteringsgraden och att 70 procent ska dtervinnas for
energiutvinning och materialatervinning.

FN:s globala héllbarhetsmal 12.3 &r att mellan 2015 och 2030 halvera det globala
matsvinnet. Sverige har stillt sig bakom detta och malet formuleras som
“halvering av matsvinnet” i regeringens material. Det dr ocksd FN:s mal som
motiverat avfallsplanens mal om att minska matsvinn med 50 procent per
invanare i Goteborg. I FN:s rapportering (UNEP: Food waste index report 2021)
har man valt att inkludera det oundvikliga matavfallet i uppfoljningen. Det &r
mycket svdrare att médta matsvinn dn matavfall, dd dessa oftast blandas dir de
uppstér och dven for att vad som bedéms ha varit dtligt och inte varierar beroende
pa matkultur.

EU-kommissionen framhéller att de nya bindande malen tas fram for att mota
FN:s globala héllbarhetsmél. Det tyder pa att FN-malen av EU tolkas som att




inkludera allt matavfall, inte bara matsvinnet. D4 &r det foreslagna malet
forhallandevis lagt satt med sina 30 procent eftersom FN:s mél avser en halvering.
EU-kommissionen motiverar detta med att det &r bindande mal d.v.s. en
miniminiva och att de ska revideras under perioden. I underlagsmaterialet frén
EU-kommissionen framhalls &tgdrder mot matsvinn, inte mot 6vrigt matavfall.

Enligt statistik frdn Naturvirdsverket uppkommer i Sverige 61 kilo matavfall per
ar och invénare fran hushallen och 18 kilo matavfall per invanare och ar fran
handel och serveringsstéllen. Matsvinnet bedoms vara 17 kilo (av de 61) per
person och r for hushallen. Det finns inga siffror for matsvinnet frén
serveringsstillen men allt matavfall, 10 kg per person och ér, frdn handeln bedéms
vara matsvinn. Om matsvinnet totalt i dessa delar av livsmedelskedjan antas vara
upp mot 30 kilo per invanare och ér skulle en halvering av matsvinnet motsvara
en minskning av det totala matavfallet fran hushall, handel och servering med 19
procent.

Oundvikligt livsmedelsavfall behover inte vara ett problem i sig, den som éter
mycket farska frukter och gronsaker kommer att slinga mycket skal och blast. Att
minska det oundvikliga matavfallet 1 distribution- och konsumtionsleden kan
goras genom att dta annan kost, 4ta mindre méngder mat eller mer processad mat,
vilket forvaltningen inte bedomer som nagot att striva efter 1 avfallslagstiftningen.

Forvaltningen bedomer att EU:s forslag bor fokusera pd matsvinnet per person
och inte pa allt matavfall och sitta malet for minskning av matsvinn till 50
procent. Om malet 4nda omfattar allt matavfall, for att undvika métproblem, ar 30
procent for hogt i ett svenskt ssmmanhang, en niva kring 20 procent motsvarar
battre en halvering av matsvinnet i de led som omfattas. Det motsvarar hur det
svenska etappmalet om matavfall formulerats inom miljomalssystemet.

Forvaltningen hanterar inte produktionsavfall och ddrmed inte matavfall frdn
livsmedelsindustrin, men ser att liknande invdndningar kan goras mot det
foreslagna malet om att minska matavfall fran livsmedelsindustrin med 10
procent.

Forslag till producentansvar for textilier

Forvaltningen dr positiv till ett producentansvar for textilier och skor, genom att
kombinera denna reglering med ekodesignkriterier kan belastningen pa miljon
fran textilier minska. Forvaltningen r positiv till att textilierna och skorna kan
hanteras 1 ett gemensamt flode for bade begagnade textilier och textilavfall, da
efterféljande aktorer normalt har mer erfarenhet att bedoma lamplig hantering an
vad hushéllen har.

Undantagna producenter

EU-kommissionen foreslér att mikro- och enmansforetag inte ska omfattas av
regleringen (1-9 anstdllda, max 2 miljoner euro i omséttning), inte heller foretag
som endast séljer begagnade, reparerade eller re-make” produkter. Detta da de




minsta foretagen, trots att de &r manga, stir for en liten del av omséttningen pé
textilmarknaden och de 6vriga undantagna redan bidrar till syftet med regleringen.

Forvaltningen instimmer inte 1 bedomningen att det skulle ge mycket
administration for liten nytta att inkludera de minsta foretagen. Den bedomningen
baseras pa att det gors administrativt komplicerat att registrera sig, rapportera till
producentansvarsorganisationen och betala avgifter. Det bor undvikas oavsett.
Avgrinsningen forsvarar tillsynen och for e-handelsplattformarna att sékerstélla
att producenter &r registrerade, da de dven behdver ha kunskap om foretagens
storlek och 6kar dirmed administrationen pa andra hall i systemet.

Textilier som ingar

Forslaget har inriktats pa kléder, accessoarer, hushallstextilier och skor utifrin att
det dr de storsta textilflodena med hog miljopéverkan och redan idag samlas in 1
manga medlemslénder. Forvaltningen forutsétter att bendmningen “household
textiles” inte innebér att ursprunget till produkterna begrénsas till hushéll utan
aven avser andra kéllor med dessa produkter. I detta tjdnsteutldtande avses med
begreppet textilier samtliga ingdende kategorier.

Forvaltningen bedomer att definitionen missar floden av textilavfall med
materialatervinningspotential. Férvaltningen anser att definitionen bor
kompletteras med textila produkter som anvidnds utomhus, som till exempel
védderskydd i form av kapell, markiser, vindskydd och télt, vilka inte ingér i
forslaget. Daremot kan textila byggmaterial uteslutas tills vidare d4 miljévinsten
ar lagre for dessa (pa samma sétt som 1 den foreslagna svenska regleringen).

Forvaltningen tycker att det dr viktigt att osdlda och returnerade produkter,
textilspill, och annat textilavfall fran tillverkning, som inte kan ségas na
marknaden och dérfor inte regleras i producentansvaret, regleras i ekodesignkrav i
annan lagstiftning. Det &r viktigt att motsvarande effekter uppnés av den
lagstiftningen som av det foreslagna producentansvaret.

Regleringen foreslas omfatta begagnade textilier som inte dr avfall genom att
begagnade produkter som samlas in till systemet klassificeras som avfall.
Forslaget mojliggdr insamling i ett flode av bade begagnade textilier och
avfallstextilier. Efter sortering kan produkterna sedan upphdra att vara avfall.
Forvaltningen ér positiva till méjligheten med insamling i ett flode, men ser att
forslaget skiljer sig fran den foreslagna svenska regleringen om utsortering som
endast omfattar textilier som utgér kommunalt avfall och att
sorteringsanldggningar for begagnade textilier som ingar i systemet blir
avfallshanteringsanldggningar. Dessa fragor behdver hanteras nationellt vid ett
inforande.

Producentansvar och avgifter

Alla producenter som sétter dessa produkter pd marknaden ska registrera sig och
vara anslutna till en tillstdndspliktig producentansvarsorganisation. E-handels-
plattformar foreslas ges skyldigheter att endast formedla f6rséljning fran




registrerade producenter. EU-kommissionen ska ta fram regler for miljostyrande
avgifter for producenterna.

Forvaltningen vill framhélla att avgifternas differentiering blir viktigt for effekten,
dven om avgifterna bedéms bli ldga. Det kommer &ven krivas tillsyn av att
producenterna ingér i1 systemet. Erfarenheten fran tidigare producentansvar for
forpackningar ir att de inte minskat méngderna eller paverkat designen 1
tillrackligt stor utstrickning, varfor kombinationen av ekodesign-krav och
differentierade producentansvarsavgifter behovs.

Insamlingssystem med mottagningspunkter

Medlemsstaterna ska reglera producentansvaret s att producenterna upprittar ett
system med mottagningspunkter (collection points) dver hela landet.
Mottagningspunkterna ska vara gratis och 6ppna for frivilligaktorer, distributorer,
lokala myndigheter och deras avfallsinsamlare och ta emot begagnade textilier
och textilavfall. Aven relaterat avfall som uppstar hos icke-avfallshanterare nir de
hanterar begagnad textil ska tas emot. Producenterna ska dven tillgodose
insamling och transport till punkterna. Mottagningspunkterna ska anordnas 1
samarbete med en eller flera av aktorerna ovan, vilka viljs av medlemsstaterna.

Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget att vara Oppet for manga parter da
frivilligaktorerna idag har en avgérande roll for ateranvandningen och
kommunerna kan erbjuda insamling for hushéllen till systemet. Forvaltningen
forutsiétter att ndr producenterna tillgodoser insamling och transport fram till
mottagningspunkterna sa kan ansvaret for utforandet regleras fritt av
medlemsstaterna, men att det ska bekostas av producenterna. Avsnittet om
”provide for ...practical arrangements... ” 1 artikel 22¢ 5a behdver annars
fortydligas eller fordndras. Eftersom sorteringskraven for textilavfall giller fran
2025 ska det konsumentndra insamlingssystemet redan finnas pa plats nér ett
eventuellt producentansvar trader i kraft, insamlingssystem for hushallen behdver
dérfor inte detaljregleras i forslaget annat &n det som star, att det ska finansieras
av producenterna.

Kommersiella begagnat-aktorer kommer inte att ingd i systemet, deras
textilprodukter kommer inte att klassas som avfall, varken vintagebutiker eller e-
handel med begagnade textilier. Aven frivilligaktdrerna kan ha insamling och
forsdljning av begagnade textilier eller textilavfall som inte ingar i systemet.
Forvaltningen anser det oklart om begagnathandelns osélda textilprodukter
inkluderas 1 forslaget om relaterat avfall (artikel 22¢ 5¢), men ser att det ar viktigt
att sikerstélla att eventuella osdlda produkter fran all begagnathandel kan
inkluderas 1 producentansvarsflodet nar begagnathandeln sa 6nskar.

Enligt forslaget ska medlemsstaterna sikerstilla att begagnade textilier och
textilavfall kontrolleras vid mottagningspunkterna och att fororeningar plockas
bort.




Forvaltningen anser att for textilavfall ddr ingen annan ldmplig behandlingsmetod
an forbrianning finns, och dér avfallet riskerar att forsvara lamplig hantering av
textilavfall, till exempel kldder som har flickar av mélarfirg, &r mogliga eller
angripna av skadedjur bor dessa kunna transporteras tillsammans med restavfall
till forbranning och inte omfattas av kravet pa separat hantering. Textilavfall som
ar farligt avfall, till exempel kldder fororenade med 16sningsmedel eller med nigot
smittforande bor inte heller hanteras tillsammans med 6vrigt textilavfall. Detta &r
inte foremal for reglering i detta forslag utan avser den nationella lagstiftningen
rorande sorteringskraven som inte dr beslutad d4nnu, men relaterar till kontrollen
som foreslas.

Forvaltningen foreslar att producenterna utover insamlingssystemet dven ska
finansiera hantering av det textilavfall som hushallen borde sorterat ut fran
restavfallet. Om inte producenterna ges ansvar for icke utsorterat textilavfall
kommer de gynnas av att deras information till hushallen inte far effekt.
Kallsorteringsgraden i systemet ska undersdkas genom plockanalyser av restavfall
och resultaten ska offentliggoras. Forvaltningen anser att om utsorteringen
understiger vissa nivéer sa bor kommunerna ha rétt till ersdttning for
restavfallshanteringen.

Medlemsstaterna ska tillse att systemet forbéttrar killsorteringsgraden.
Forvaltningen anser att systemets effektivitet &ven bor kontrolleras och utvérderas
1 andra méatpunkter dn i hushéllens restavfall utifran de data som
producentansvarsorganisationerna ska publicera.

Hantering av insamlat material

Medlemsstaterna ska tillse att all efterfoljande hantering ska ske i enlighet med
avfallshierarkin. Syftet med sortering ska vara att astadkomma fléden for ater-
anviandning och forberedelse for ateranvindning och sorteringen ska ske med
tillracklig noggrannhet for att méta dessa marknader och méta kraven for att
upphora vara avfall. For de fraktioner som inte kan ateranvéndas forordas
materialdtervinning och sérskilt fiber- till fiberatervinning. Det foreslds dven krav
pa dokumentation och mirkning av transporter av materialen.

Forvaltningen instdimmer i forslaget och forutsétter att frivilligaktorernas
sorteringsanldggningar kan inga i systemet utifran forslaget, men ser att de bli
avfallshanteringsanldggningar. Finansieringen till aktdrerna frén producenterna
behover mojliggora forberedelse for ateranvindning och ersittningen behover
ticka de extra kostnader som krédvs for eventuella tillstdnd 1 den kommande
nationella lagstiftningen.

Information

Medlemsstaterna ska tillse att producentansvarsorganisationerna regelbundet
tillhandahaller information till slutanvindarna (bade hushall och andra) om bland
annat hallbar konsumtion, forebyggande, reparationer, sortering och miljoeffekter
kopplat till textilier i flera kanaler.




De ska dven publicera data om hur mycket produkter de satt pd marknaden,
kéllsorteringsgrad, ateranvéndning, forberedelse for ateranvdndning, material-
atervinning av olika slag, energidtervinning, bortskaffande och export. De ska
dven vara 6ppna med hur de valt avfallshanterare pa ett transparent sitt.

Forvaltningen ser att det ar ett lampligt forslag, men om insamlingsansvaret
fortsatt ligger kvar pd kommunerna bdr producentansvarsorganisationerna bekosta
kommunens information om insamlingen. Eftersom kommunerna har ett
informationsansvar avseende forebyggande och avfallshantering kan det vara
lampligt att erséttningen till kommunerna for information beréknas for att d&ven
inkludera forebyggande av textilier. Forvaltningen ser inga problem med att flera
aktorer alaggs att informera om forebyggande och avfallshantering av textilier, da
budskapen kan forstirka varandra.

Beddmning ur ekonomisk dimension
Att minska matsvinnet innebar besparing 1 manga led, men eftersom ett méal om
att minska matsvinnet redan finns ar effekten av ytterligare mal 14g.

EU-kommissionen har beddmt att kostnaden for producentansvaret kan komma att
motsvara 0,04 procent av inkdpskostnaden for konsumenterna. Berdkningen
baseras pa det liknande producentansvar som redan finns 1 Frankrike., dér en t-
shirt for ca 20 euro har en producentansvarsavgift pa ca 0,01 euro. I regeringens
utredning av producentansvar 2020 bedémdes kostnaden till ca 2 kr/kg.
Forvaltningen tror att kostnaderna ligger ndrmare den svenska utredningen och att
kommissionen underskattar kostnaden nagot.

Bedomning ur ekologisk dimension
Att minska matsvinnet bidrar till att minska miljobelastningen, men eftersom ett
mal om att minska matsvinnet redan finns ar effekten av ytterligare mal lag.

Textilhantering har en hog miljobelastning och forslaget kan bidra till att minska
den. Det dr avgdrande att regleringen kombineras med ekodesignkriterier som till
exempel krav pé dteranvind ravara for att fa god effekt. Separat insamling och
sortering utan en fungerande avsittningsmarknad bidrar inte till den ekologiska
dimensionen.

Beddmning ur social dimension
Att minska matavfallet, utéver matsvinnet skulle behova paverka hushéllens
matvanor.

Forvaltningen bedomer att forslaget ger frivilligaktorerna mojlighet att fortsétta
bidra inom den sociala dimensionen. De erbjuder arbetstrdning och volontérarbete
1 sina verksamheter och stdd till behdvande genom verksamhetens vinster.

Expedieringskrets
Klimat- och nédringslivsdepartementet




Bilaga 1: Kretslopp och vattennamndens
yttrande

Regeringen har remitterat EU-kommissionens forslag till revidering av
avfallsdirektivet till Goteborgs stad. Kommunstyrelsen har dverlétit till Kretslopp
och vattenndmnden att svara. Forslaget innehaller forslag avseende nya bindande
mal for matavfall och producentansvar for textilier.

Matavfall

Kretslopp och vattenndmnden avstyrker forslagen till mal for matavfall. Mélen
bor riktas mot matsvinnet och inte mot allt matavfall, genom att formuleras som
att minska matsvinnet per person i de berérda sektorerna hushall, handel och
servering med 50 procent. Om malet &ndd omfattar allt matavfall, for att undvika
métproblem, motsvarar cirka 20 procents minskning en halvering av matsvinnet.
Aven for livsmedelsindustrin bdr mélet endast omfatta matsvinn.

Producentansvar for textilier

Kretslopp och vattenndamnden tillstyrker ett producentansvar for textilier och skor
och till hantering 1 ett gemensamt flode for bade begagnade textilier och
textilavfall. Ndimnden anser att &ven de minsta foretagen ska inkluderas, men
tillstyrker undantagen for verksamhet inom begagnade varor, reparationer, re-
make och liknande.

Kretslopp och vattenndamnden forutsitter att begreppet “household textiles” inte
utesluter motsvarande produkter fran andra kéllor. Namnden 6nskar att:

o textilier avsedda for anviandning utomhus inkluderas,

e insamlingssystem for hushéllen inte detaljregleras,

e cventuellt osélda produkter frén all begagnathandel kan ldamnas till systemet,

e producenterna ska utover vad som foreslagits finansiera hantering av
textilavfall som finns kvar i restavfallet

e systemet bor utvdrderas utifrdn de data som producentansvarsorganisation-
erna ska publicera, inte endast kéllsorteringen

e producentansvarsorganisationerna finansierar kommunernas information om
forebyggande och hantering av textilier och tillkommande krav pa
frivilligaktorernas anldggningar

Néamnden vill lyfta att kombinationen av ekodesign-krav och differentierade
producentansvarsavgifter dr viktiga for syftet och sérskilt ekodesignkrav pa
atervunnen ravara i nya textilier.
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