Kretslopp och vatten

0001/24 2024-10-07
ANMALAN AV DELEGATIONSBESLUT
Punkt- Arende Beslut (dnr) Delegat
notat-
ion
1.1.1 Arenden som &r sa bradskande att Ordf. KVN
namndens beslut inte kan invantas
(KL kap 6, § 39)
1.1.2 Rétt att fora talan inom namndens FD
kompetensomraden enligt lag och
reglemente i arenden och mal vid
domstol samt att utfarda fullmakt att
foretrada namnden i sddana arenden
eller mal
1.15 Avvisning av for sent inkommet Gver- FD
klagande enligt 45 § forvaltningslagen
131 Faststalla arkivorganisation samt utse FD
en eller flera arkivansvariga
1.3.2 Faststalla klassificeringsstruktur och FD
dokumenthanteringsplan
1.3.3 Besluta om privatkort, inkdpskort och FD
drivmedelskort.
1.3.4 Fraga som ror tvist i domstol AC
1.6 Teckna kollektivavtal inom ramen for AC HR
kommunstyrelsens medgivande
1.7 Arbetsmiljduppdrag enligt lag och for- EC
valtningens verksamhetshandbok
1.8 Besvara remisser som inte &r av prin- | Dnr 0697/24 Yttrande avse- | FD
cipiell betydelse eller betydande vikt ende ersattning for fiskered-
samt om yttrandet till foljd av kort re- skap, bilagt.
misstid inte hinner behandlas i ndmn-
den
1.10 Teckna avtal med andra kommuner, FD
statliga verk samt andra offentliga or-
gan
1.10.1 | Besluta om att teckna sponsringsavtal FD
avseende mottagande av sponsring
1.10.2 | Besluta om att teckna sponsringsavtal AC HR
avseende mottagande av sponsring
upp till ett prisbasbelopp
2.1.1.1 | Tillsattning av tillférordnad forvalt- Dnr 0001/24 Forvaltningsdirek- | FD
ningschef upp till tvA manader tér Marianne Erlandson utser
Mattias Lysell till tillférordnad
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forvaltningsdirektor for Krets-
lopp och Vatten mellan datu-
men 2024-09-30-2024-10-04.
2.1.1.2 | Anstéllning av personal och till anstall- FD
ning kopplade personalarenden — tills-
vidareanstallningar anmals till KVN
2.1.2.1 | Direktdrens tjansteresa utanfor Sve- Resmal: Ordf. KVN
rige Datum:
2.1.2.2 | Flygresor som ar kortare an 500 km Resenar: FD
enkel vag Resmal:
Datum:
2.1.2.3 | Tjansteresa utanfor Sverige Resenar: FD
Resmal:
Datum:
2.1.2.5 | Fortroendevalds deltagande i kurs, Ordf. KVN
annan utbildning och konferens
2.1.2.6 | Forbjuda bisyssla for FD Ordf. KVN
2.1.2.7 | Forbjuda bisyssla ¢vriga anstéllda FD
2.1.2.8 | Disciplinara atgarder FD
2.1.2.9 | Avsked eller uppsagning FD
2.2 Skyddsarbete FD
2.4.1.1 | Utse betalningsattestanter och ersatt- | Dnr 0001/24 Foérvaltningsdirek- | FD
ningsattestanter tor Marianne Erlandson utser
Mattias Lysell till betalningsatte-
stant for att signera anlagg-
ningsfakturor for Kretslopp och
Vatten for datumet 2024-11-14.
2.6.2.1 | Faststalla arkivbeskrivning FD
2.6.2.2 | Besluta om tillampning av arkiv- FD
namndens generella och myndighets-
specifika gallringsbeslut
2.6.5 Avslag pa begaran av utlamnande av FD
allman handling
2.7.1 Utse dataskyddsombud FD
2.7.2 Utse dataskyddskontakt FD
2.7.6 Besluta om att annan an den egna AC HR
forvaltningens medarbetare ska ha till-
gang till férvaltningens anstallnings-
uppgifter sdsom I6n, frAnvaro samt
awvvikelserapportering
3.1.1. Overtagande av VA-nat FD
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3.3.1.1 | Dispens for krav p& dagvattenanslut- AC
ning
3.3.1.2 | Dispens for anslutning av dranledning EC
pa spillvattenledning
3.3.1.3 | Forbindelsepunktens lage vid ny VA- Anslut-
anslutning nings-
ingenjor
3.4.3.1 | Juridisk gemensamhetsanlaggning AC
3.4.3.2 | VA-forening AC
5.1.1 Detaljplaner av vikt och detaljplaner FD
som avstyrkes
5.1.1.1 | Detaljplaner som tillstyrkes 1. 2024-09-16, Detaljplan for | EC
tvarforbindelse i Torslanda, dnr
0794/20 (Granskning)
Tillstyrkes med kommentarer.
2. 2024-09-16, Detaljplan for
bostader vid Rubingatan, dnr
0724/16 (Kompletterande sam-
rad)
Tillstyrkes.
3. 2024-09-19, Detaljplan for
bostader och verksamheter vid
Lorensbergsparken,
dnr 0794/20 (Samrad)
Tillstyrkes med kommentarer.
4. 2024-09-25, Detaljplan for
stadsutveckling i Brunnsbo, dnr
0329/22 (Samrad)
Tillstyrkes med flertalet kom-
mentarer.
5.1.2 Oversiktsplan och fordjupad 6versikts- | 1. 2024-09-03, Program for del | FD
plan av evenemangsomradet, dnr
0876/22 (Samrad)
Tillstyrkes med kommentarer.
514 Miljdprévningar som ar av storre vikt FD
5.1.4.1 | Ovriga miljoprévningar EC
5.1.5 Ravattenyttranden Manadsrapport till namnden av | EC
lamnade ravattenyttranden och
viktiga domar 2024-09-03 -
2024-09-30
1. 2024-09-03, Yttrande over
samradshandling for fordjupad
oversiktsplan for Alvangen, Ale
kommun, Dnr 0515/24
Tillstyrkt
2. 2024-09-12, Yttrande o6ver
samradshandling fran Estrella
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AB angéende utokad verksam-
het, Fastighet Hjallbo 184:14
m.fl., Géteborgs kommun, Dnr
0585/24

Synpunkter och bedémningar
3. 2024-09-19, Yttrande Oover
tillstdindsansokan inklusive Mil-
jokonsekvensbeskrivning enligt
Miljobalken foér aterupptagen
kraftverksdrift Forsaker, Moln-
dals kommun, Dnr 0777/24
Synpunkter

4, 2024-09-27, Yttrande oOver
tillstdnd for storre schaktarbe-
ten samt anmalan om férorenad
mark, fastighet Kéarra 28:14,
Goteborgs kommun, inom vat-
tenskyddsomrade for Gota alv,
Dnr 0776/24

Tillstyrkt med villkor

5.1.6 Industrianslutningar avlopp AC
6.1.1.1 | Beslut om dispens for utstrackt hamt- | Under september: Medarbe-
ningsintervall for fettavskiljare Flexplats tare, en-
248389 het Intakt,
108003 kontroll
249861 och ska-
dor
Bilagor.

1. Dnr 0697/24 Yttrande avseende remiss Nya foreskrifter om erséattning till kommuner for in-
samling av fiskeredskap som omfattas av producentansvar
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Forvaltningsyttrande Strategisk samordning
Utfardat 2024-09-18 Ann-Louise Eliasson
Diarienummer 0697/24 Telefon: 031-368 27 75
Delegation 1.8 E-post:

ann-louise.eliasson@kretsloppochvatten.goteborg.se

Yttrande avseende ersattning for fiskeredskap

Beslut

Kretslopp och vatten avstyrker forslaget till foreskrifter om ersattning till
kommunerna for insamling av fiskeredskap av plast som omfattas av
producentansvar och lamnar synpunkter i enlighet med vad som framgar under
rubriken “Forvaltningens bedomning” i detta forvaltningsyttrande.

Sammanfattning

Kretslopp och vatten har fatt Naturvardsverkets forslag till foreskrifter om
erséttning till kommunerna for insamling av fiskeredskap som omfattas av
producentansvar pa remiss. Naturvardsverket dnskar svar senast 2024-09-30.

Fran 2025 ska foretag som séljer fiskeredskap med plast se till att de tas om hand
nar de inte langre anvands, sa kallat producentansvar. Kommunerna ska bidra
genom att samla in och transportera utsorterade uttjanta fiskeredskap nar de ar
kommunalt avfall eller har lamnats till en mottagningsanordning i en hamn. For
detta ska kommunerna ersattas. Ersattningens storlek ska regleras i
Naturvardsverkets foreskrifter och ett forslag till sddana har nu remitterats.

Avgiften ska grundas pa kommunernas inrapporterade uppgifter avseende
fiskeredskap. Da regleringen anger att kommunerna ska rapportera forst ar 2026
saknas nu uppgifter att basera avgiften pa. Det remitterade forslaget baseras darfor
pa schabloner utifran antalet insamlingsplatser samt land- och sjoyta. Efter att
rapporteringen paborjats kan ersattningen regleras pa nytt sétt.

Forvaltningen avstyrker forslaget och ser garna att kommunernas verkliga
kostnader for 2025 och 2026 ersétts i efterhand. Forvaltningen anser att
schablonerna inte tar hansyn till situationen i kustkommuner med havsfiske och ar
kritisk till att forslaget tas fram sent utan relevant underlag.

Kretslopp och vatten

Marianne Erlandson
Forvaltningsdirektor

Goteborgs Stad Kretslopp och vatten, yttrande

13



Arendet

Kretslopp och vatten har fatt en remiss fran Naturvardsverkets avseende deras forslag till
foreskrifter om ersattning till kommunerna for insamling av fiskeredskap som omfattas av
producentansvar. Naturvardsverket 6nskar svar senast 2024-09-30. Detta yttrande utgor
Kretslopp och vattens svar pa remissen enligt forvaltningsdirektorens delegationsbeslut.

Bakgrund

Av regleringar i miljobalken, avfallsférordningen och férordning om producentansvar for
fiskeredskap framgar att fran 2025 ska: a) avfall som bestar av fiskeredskap av plast
sorteras ut, b) kommunerna ansvara for att samla in och/eller transportera detta nér det &r
kommunalt avfall eller Iamnas till en mottagningsanordning i en hamn och c) att
kommunerna ska fa ersattning for detta. Producentansvarsorganisationer ska betala en
avgift for att ticka kommunernas kostnader samt ta emot avfallet och behandla det.
Ersattningens storlek ska bestammas i Naturvardsverkets foreskrifter och det ar ett forslag
till sddana foreskrifter som nu remitterats.

Avgiften ska grundas pa kommunernas inrapporterade uppgifter om insamlingen. Da
kommunerna enligt regleringen ska rapportera forst ar 2026 saknas nu uppgifter att basera
avgiften pa. Det remitterade forslaget baseras darfor pa schabloner och Naturvardsverket
anger att foreskrifterna kommer att revideras efter att rapporteringen genomforts.

Tre parametrar har valts ut for att schablonméssigt bedéma vad det kostar kommunerna
att samla in och transportera avfall som utgors av fiskeredskap. Parametrarna ar
kommunens land- och sjéarea samt antal insamlingsplatser. Ersattningsbeloppen for olika
kommuner i forslaget till férordning varierar fran 3 400 kronor per ar i en kommun med
liten land- och sjoyta och som anordnar en insamlingsplats upp till 10 900 kronor per ar
for en kommun med stor land- och sjdyta och mer &n 6 insamlingsplatser.

Forvaltningens beddmning

Naturvardsverket har valt att ta fram en schabloniserad ersattning da man bedomer att det
saknas underlag for nagon annan ersattningsmodell. Forvaltningen bedomer att det delvis
beror pa att Naturvardsverket inte prioriterat att ta fram underlag. Nagra enkla tester med
insamling pa atervinningscentraler och mottagningsanordningar i en nagra olika
kommuner skulle kunna gett en indikation pa vilka méangder som kan férvantas och
darmed en béttre bild av forvantade kostnader. Lagstiftningen kring producentansvaret
kom redan ar 2021 och forst nu, ndra inpa ikrafttradandet 2025, kommer detta forslag.
Kretslopp och vatten anser det darfor lampligare att kommunen far ersattning for sina
verkliga kostnader &ven for perioden 2025 till 2026, dessa kan rapporteras in och
ersattning betalas i efterhand.

Forvaltningen finner det anmarkningsvart att Naturvardsverket inte vagt in kommunernas
forutsattningar for havsfiske nar man valt att schablonisera ersattningen utifran
kommunens geografiska forutsattningar for fiske. Aven om bakgrunden till den tanken
skulle vara att fritidsbatar ska lamna sitt avfall for sortering i en mottagningsanordning i
en hamn sa ska dven tomningen av sadana ombesorjas av kommunen, det &r inte heller
osannolikt att fiskeredskapen beddms vara avfall forst efter att de tagits hem och
dessutom forkommer havsfiske dven fran land. Den valda klassificeringen innebar att i
stort sett samtliga vastkustkommuner hamnar i kategorin for den lagsta ersattningsnivan
trots ett omfattande fritidsfiske i havet.
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Férvaltningen ser inte att kommunens ansvar for borttransport av eventuellt
producentansvarsavfall fran mottagningsanordningar for fartyg i hamn har inkluderats i
ersattningsmodellen. Aven om omfattningen ar svarbedémd ser forvaltningen att den
borde inkluderats och instammer inte i att samtransportering alltid & mdjlig eller skulle
innebdra att kostnader uteblir. I kombination med att forutsattningar for havsfiske inte
inrdknats i den foreslagna ersattningsmodellen riskerar detta ge for lag ersattning till
kustkommuner som Goéteborg. Om en schabloniserad erséattningsmodell ska anvandas bor
den inkludera kustlinje mot hav eller territorialvattenyta, vilket skulle kunna avhjélpa
ovanstaende brister i vantan pa en modell baserad pa kommunernas verkliga kostnader.

Naturvardsverket anger i konsekvensutredningen att det ar viktigt att avgiften ar
forutsdgbar for producentansvarsorganisationen. Forvaltningen anser att denna aspekt bor
underordnas principen om att férorenaren ska betala, det vill siga kommunernas
kostnadstackning. Kommunernas nédvandiga kostnader ska enligt EU:s ramdirektiv om
avfall tdckas for kommuners uppdrag inom producentansvar.

| samband med att ndamnden yttrade sig 6ver EU:s forslag om utfkade producentansvar
utifran engangsplastdirektivet framfordes att ersattningen aven bor tacka avfall som faller
under producentansvar men ej sorteras ut. Forvaltningen vidhaller att ersattningen aven
bor tacka outsorterade fiskeredskap i kommunalt avfall for att producenterna ska anses ta
hela kostnaden. Forvaltningen anser heller inte att administrationen av inrapportering och
utbetalning ska regleras annorlunda i detta producentansvar jamfort med 6vriga
producentansvar. Dessa tva fragor ligger utanfor vad den foreslagna foreskriften reglerar,
men knyter an till regleringen och paverkar forvaltningen negativt.

Kretslopp och vatten avstyrker forslaget. Forvaltningen dnskar att forslaget kompletteras
med majligheter att i efterhand fa ersattning for kostnader som uppkommer under 2025
och 2026 i linje med lagstiftarnas intentioner, oavsett om dessa kan tackas av
producenterna eller ej. Konsekvenserna av att lagstiftarna inte tagit hansyn till relevanta
tidsaspekter vid utformning av regleringen bor inte drabba kommunerna. Om schabloner
anvands for ersattning bor de inkludera kustlinje mot hav eller terrritorialvattenyta.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Ersattningsnivan bedoms paverka den ekonomiska dimensionen i relativt liten
utstrackning. Goteborgs ersattning skulle enligt forslaget bli 5 400 - 6 900 kronor per ar.
Kretslopp och vattens kommande kostnader &r svara att uppskatta, men de skulle kunna
uppga till det tiodubbla, vid hdg efterlevnad av sorteringskraven.

Beddmning ur ekologisk dimension

Producentansvaret for fiskeredskap syftar till att minska nedskrépningen. Lagkraven
avseende sjalva producentansvaret ar redan beslutad, det remitterade forslaget avser
endast vilken ersattning kommunerna ska fa for sina uppgifter. Forvaltningen har darfor
inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Beddmning ur social dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Expedieringskrets
Naturvardsverket
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