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Samverkansavtal kring utbildningscentrum
samt kompetensforsorjning inom fordons-
och batteriindustrin

Forslag till beslut

1. Ndmnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning godkénner forslag till
samverkansavtal med berdrda foretag och ger forvaltningsdirektoren i uppdrag att
underteckna dessa.

2. Ndmnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning forklarar uppdragen att aterkomma
till nimndsammantridet i februari med forslag till nytt samverkansavtal med berdrda
foretag samt att fordjupat beskriva anvdandningen av centret ur ett tidsresursperspektiv
fordelningsmassigt mellan utbildningssystemets aktorer och foretagen som fullgjorda.

Sammanfattning

Detta tjansteutlatande ror forslag till beslut gdllande ndmnden for arbetsmarknad och
vuxenutbildnings (bendmns nedan Namnden) samverkansavtal mellan Arbetsmarknads-
och vuxenutbildningsforvaltningen (benimns nedan Forvaltningen) och berdrda foretag:
Novo Energy AB, AB Volvo Group och Volvo Cars Corp avseende savil overgripande
samverkansavtal som samverkansavtal avseende utbildningscentrum elektromobilitet.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Ur den ekonomiska dimensionen innebér forslaget att Namnden och Vistra
Gotalandsregionen (VGR) avser att bidra med vardera upp till 45 miljoner kronor till ett
utbildningscentrum. Respektive foretag atar sig att bidra med insatser for medfinansiering
i form av produkter for demonstration och medverkan i attraktionshéjande aktiviteter. For
utbildningscentrum bidrar foretagen dessutom med erséttning per deltagare och
utbildningsdag.

Bedomning ur ekologisk dimension

Forvaltningen ser i detta ldge ett antal aspekter ur den ekologiska dimensionen.
Uppbyggnaden av utbildningscentret paverkar miljon runtomkring samt pa platsen dir
utbildningscentret ska verka och detta hanteras i sédrskild ordning, Ytterst &r centret en del
av den stora grona omstéllning kopplad till elektromobilitet som beddms ha en mycket
stor paverkan pa stadens basniring i industrin det kommande decenniet liksom de mal
som staden har satt upp rorande minskade utslapp.
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Beddmning ur social dimension

Vad giller den sociala dimensionen kommer det féreslagna uppdraget pé sikt sannolikt att
leda till fler arbetstillféllen och mojlighet till forflyttning pa arbetsmarknaden, i syfte att
skapa forutsattningar for sdnkta trosklar in pa arbetsmarknaden och bidra till 6kad
integration. Forslaget bedoms dven kunna bidra till mojligheter till kompetensutveckling
eller omstéllning for den enskilde medborgaren inom batteri- och fordonsindustrin.
Foretagen atar sig att ta emot arbetslosa, APL, praktikanter, insatser for ldrare hos
utbildningsleverantdrer, samt insatser i sarskilt utsatta omraden.

Samverkan
Forvaltningsovergripande samverkansgrupp (FSG) den 22 februari 2024.

Bilagor
1. Promemoria avseende juridiska aspekter pé att inrdtta ett Utbildningscentrum
Batteri i Goteborgs Stad, 2024-01-22.
2. Sjalvkostnadspris for foretags nyttjande av Utbildningscentrum Batteri, 2024-02-
09.
3. Kalkyl sjdlvkostnadspris. 2024-02-09.
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Arendet

I drendet redovisar forvaltningen tidigare aterremitterat drende kring samverkansavtal
kopplat till utbildningscentrum batteri.

Beskrivning av arendet

I juni 2023 beslutade ndimnden att starta upp nimndens och stadens finansiella atagande
géllande ett center kopplat till elektromobilitet. I augusti faststdllde Namnden en
genomforandeplan for utbildningscentrum och gav forvaltningen i uppdrag att aterkomma
med ett forslag pa samverkansavtal med foretagen.

Vid sammantradet 2023-12-19 § 237 aterremitterade namnden drendet till forvaltningen
med uppdrag att dterkomma med nytt forslag till samverkansavtal i februari 2024. |
uppdraget ingar att fordjupat beskriva anvandningen av centret ur ett tidsresursperspektiv
fordelningsmassigt mellan utbildningssystemets aktorer och foretagen.

Bakgrund

Goteborgs Stad och Novo Energy AB har upprittat en avsiktsforklaring om bolagets
etablering av batterifabrik. Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsférvaltningen
(Arbvux), Goteborgsregionens kommunalforbund (GR) och utbildningsforvaltningen,
samt Business Region Goteborg (BRG) har tecknat ett ”sideletter” om forutséttningar for
etableringen i form av kompetensutveckling och kompetensforsorjning. I atagandet ingar
bland annat att tillhandahalla kompetensutveckling/kompetensforsorjning for att
mojliggdra projektet samt mota andra aktorers behov. I detta inkluderas
utbildningscenter/simulerad trdningsmiljo, internationell marknadsforing, teknikprogram
pa gymnasial niva, yrkesutbildning samt vuxenutbildning. Véstra Gdtalandsregionen
(VGR) har i sin avsiktsforklaring med NOVO Energy AB bland annat 6verenskommit att
bidra med resurser till etableringen av ett utbildningscentrum for industriell omstéllning
kopplat till transportsektorns elektrifiering. Bade Goteborg Stad och VGR har utlovat att
finansiera Utbildningscentrum Batteri med upp till 45 miljoner kronor vardera.

I november 2022 kom de fyra offentliga organisationerna 6verens om en
genomforandeplan: Goteborg — Ledande pa kompetens inom batteri- och fordonsindustri,
BRG, 1 november 2022. BRG har koordineringsansvar for implementering av insatserna i
denna plan.

I Goteborg Stads budget 2023 fick ndmnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning i
uppdrag att i samverkan med BRG och VGR inleda ett arbete med utbildningscentrum
och utbildningsinsatser med inriktning mot batterier. Genom det beslutet 4r nimnden for
arbetsmarknad och vuxenutbildning projektdgare for utbildningscentrum batteri.
Insatserna behover koordineras med flera aktdrer. Koordinering behdver ske med GR
utifrn deras ansvar for insatserna kring upprustning av befintliga ldrmiljder och
lararfortbildning, samt med VGR bland annat avseende finansiering.

I augusti 2023 beslutade ndmnden om genomforandeplan for utbildningscentrum.

P& uppdrag av forvaltningen har stadsledningskontoret Goteborg tagit fram en
Promemoria avseende juridiska aspekter pa att inrétta ett utbildningscentrum batteri i
Goteborgs Stad. Slutsatsen ér att etableringen av utbildningscenter batteri sannolikt ryms
inom den kommunala kompetensen och privata foretags tillgéng till tjansterna vid centret
torde inte innebéra stod till enskild eller statsstdd under forutséttning att staden tar ut en
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adekvat ersittning for nyttjandet. Rapporten presenterades vid nimndens sammantréade
2024-02-06 § 20.

Samverkansavtalen

Forvaltningen har i samrdd med Business Region Géteborg genomfort samtal med
foretagen om innehallet i tva olika samverkansavtal med respektive foretag: Novo Energy
AB, AB Volvo Group och Volvo Cars Corp. I det ena samverkansavtalet (6vergripande)
ar parterna Arbetsmarknad och vuxenutbildningsforvaltningen (Arbvux), Business
Region Goteborg (BRG), Goteborgsregionen (GR) och respektive foretag. Det avtalet
reglerar samverkan mellan parterna avseende kompetensforsorjning och omstéllning
enligt framtagen branschstrategi. Avtalet dr tvaarigt for 2024 och 2025. Ett av syften ar
att utifrdn en gemensam analys av kompetensforsorjningsbehovet mojliggora forflyttning
av arbetskraft inom foretaget, branschen och mellan branscher och dérigenom
tillsammans bidra till omstillningen pa arbetsmarknaden. Till detta avtal kopplas en arlig
handlingsplan i vilken parternas ataganden konkretiseras.

I det andra avtalet &r parterna Arbvux och respektive foretag. Det avtalet reglerar
samverkan mellan parterna avseende utbildningsinsatser inom Batteri och
elektromobilitet, foretagens nyttjandegrad, medverkan i attraktionsskapande aktiviteter,
utveckla kursinnehall och ldrarfortbildning. Foretaget atar sig att betala en erséttning per
deltagare och utbildningsdag och stilla produkter till forfogande i syfte att visualisera
batterivirdekedjan. I Ovrigt atar sig foretagen att bidra med insatser enligt det
Overgripande avtalet. Avtalet avser perioden 20242029 for att sdkerstilla ett avtal under
hela den planerade driftperioden. Aven till detta avtal kopplas en &rlig handlingsplan i
vilken parternas dtaganden avseende utbildningscentrum konkretiseras.

Sjalvkostnadsprincipen

For att inte de enskilda foretagens nyttjande av tjdnsterna vid centret ska betraktas som
otillatet stod till enskild néringsidkare enligt kommunallagen eller otillatet statsstod
behover staden ta ut en avgift. Av kommunallagen framgar att sjélvkostnadsprincipen ska
tillampas for de tjanster som staden tillhandahéller, vilket dven géller vid frivillig
verksamhet. Staden har saledes att forhalla sig till sjdlvkostnadsprincipen vid berdkningen
av den kostnad som ska tas ut. Som framgar ovan ar det ocksa nodvéndigt for att det inte
ska bli frdga om statsstdd. I frdga om statsstod édr utgdngspunkten att det ska vara fraga
om en adekvat erséttning, som huvudsakligen kan beddmas som marknadsmaéssig.
Eftersom kommunen enligt kommunallagen dr forhindrad att ta ut en avgift som
overstiger dess kostnad, far sjdlvkostnadsprincipen tjéna som utgdngspunkt vid
kostnadsberdkningen. Forvaltningen for arbetsmarknad och vuxenutbildning har utrett
sjalvkostnadspriset ur saval juridiskt som ekonomiskt perspektiv.

Forvaltningen har tagit fram en kalkyl som bygger pa det offentligas finansiering av
Utbildningscentrum och foretagens motprestationer och kommit fram till en nettokostnad
som foreslas bekostas av de foretag som har for avsikt att anvinda utbildningscentrum for
omstdllningsutbildning. Berékningen av sjdlvkostnadspriset framgér av bilaga,
Sjalvkostnadspris for foretags nyttjande av Utbildningscentrum Batteri, 2024-02-09.
Berdkningen ér utford i samrad med jurist vid stadsledningskontoret.

Forvaltningen har berdknat vérdet av de nddvindiga kunskaper kopplade till
produktionssystem, ritningsunderlag fér komponenter och produkter, standarder och
arbetsfloden, som foretagen bidrar med. Dérutdver har virdet av produkter for
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visualisering som foretagen bidrar med berdknats, samt vardet av foretagens medverkan i

studiebesok och méssor, samt virdet av den utveckling och utvirdering av utrustning och

de utbildningsmoment som foéretagen medverkar i berdknat.

Goteborgs Stads (NAV) och VGR:s kostnad exklusive buffert uppgar till 81 miljoner
kronor. Foretagens nyttjandegrad ér berdknad till 40%. Enligt sjdlvkostnadsprincipen blir
foretagens sjalvkostnad (brutto) 32,4 miljoner kronor. Avriaknat for medprestationer blir
foretagens sjdlvkostnad (netto) 11,5 miljoner kronor. Foretagen berdknas anvinda centret
for 51 600 utbildningsdagar. Det ger ett sjdlvkostnadspris per utbildningsdag och
deltagare pa 223 kronor.

Forvaltningens bedomning

Forvaltningens bedomning ar att det framtagna forslaget sékerstéller en effektiv
samverkan mellan offentliga aktorer och néringslivet i syfte att sékerstélla
kompetensforsorjning och omstéillning pa arbetsmarknaden.

Forvaltningen foreslar darfor att namnden godkanner forslag till samverkansavtal med
berdrda foretag och ger forvaltningsdirektoren i uppdrag att underteckna dessa.
Dérutover foreslas att nimnden forklarar tidigare uppdrag kring att aterkomma med
forslag till nytt samverkansavtal samt att fordjupat beskriva anvandningen av centret ur
ett tidsresursperspektiv fordelningsmaéssigt mellan utbildningssystemets aktorer och
foretagen som fullgjorda.

Andreas Lokholm
Forvaltningsdirektor
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L ’ Goteborgs

Stad

Stadsledningskontoret

Datum 2024-01-22

Promemoria avseende juridiska
aspekter pa att inratta ett
Utbildningscentrum Batteri i GOteborgs
Stad

1. Uppdrag

Né&mnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning (NAV) beslutade den 19
december 2023 att ge sin forvaltning i uppdrag att kontakta
stadsledningskontoret for stadigvarande juridisk radgivning avseende
etablering av Utbildningscentrum Batteri. Uppdraget ska aterrapporteras vid
néstkommande ndmndsammantrade.

Juridiska avdelningen vid Stadsledningskontoret har kontaktats for att ge en
juridisk bedémning av inréttandet av Utbildningscenter Batteri. De juridiska
fragor som tidigare har belysts inom ramen for arendet avser huvudsakligen
(1) om en etablering av utbildningscentret ryms inom den kommunala
kompetensen, (2) om atagandet avseende utbildningscentrum ar en fraga av
principiell beskaffenhet som inte kan delegeras till ndmnd utan kraver beslut
av kommunfullmaktige samt (3) om inréttandet av centret och dess
verksamhet kan betraktas som statsstdd. Juridiska avdelningen har tolkat
uppdraget som att ge sin juridiska bedomning avseende tre dessa fragor.
Bedomningen foljer nedan.

2. Bakgrund och forutsattningar

Elektrifieringen av industrin och transportsektorn ar en av var tids storsta
industriella omstallningar. Foretagen star infor stora utmaningar i sin
kompetensforsorjning de kommande aren. Det finns behov av att rekrytera
nya medarbetare med delvis andra kompetenser samt att kompetensvaxla
befintliga medarbetare. Pa grund av sin storlek ar det av nationellt och
regionalt intresse att fordonsindustrin ar framgangsrik i omstallningen
eftersom det annars kommer att fa stora negativa konsekvenser for hela
samhallet och Goteborgs Stad med arbetslshet och minskad tillvéxt som
resultat.
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| samband med etablering av NOVO Energy AB:s batterifabrik i kommunen
har Goteborgs Stad, Goteborgsregionen (GR), Véstra Gotalandsregionen
(VGR) och Business Region Géteborg (BRG) i avsiktsforklaringar atagit sig
att bidra med resurser till utbildning for industriell omstallning kopplat till
transportsektorns elektrifiering och underlétta kompetensforsorjningen till
batteritillverkning. Stodet tar sin utgangspunkt i NOVO Energy AB:s behov,
men kopplar aven till andra foretag som berérs av den pagaende
elektrifieringen inom transportsektorn.

Med anledning av den kommande etableringen av batterifabriken har
kommunfullméktige i Goéteborgs Stads budget for 2023 beslutat att ge NAV i
uppdrag att i samverkan med BRG och VGR inleda ett arbete med
utbildningscentrum och utbildningsinsatser med inriktning mot batterier.

NAV, GR, utbildningsforvaltningen och BRG har tecknat ett ”sideletter” om
forutsattningar for etableringen i form av kompetensutveckling och
kompetensforsorjning. | atagandet ingar bland annat att tillhandahalla
kompetensutveckling/kompetensforsorjning for att mojliggora projektet samt
mota andra aktorers behov. | detta ingar bland annat ett
utbildningscenter/simulerad traningsmiljo. Géteborg Stad och VGR kommer
att finansiera inrattandet av Utbildningscentrum Batteri med 45 mkr vardera.
I korthet ska finansieringen huvudsakligen tacka kostnader for operator,
drift, leasing, lokalhyra och konsultkostnader for framtagande av rapporter.
NAV ar projektagare och kommer ocksa att dga centret.

Centret ar saledes en samfinansierad satsning och en del av en regional
infrastruktur kopplat till nya larmiljéer som ska na saval
ungdomsgymnasium, vuxenutbildning uppdelad pa reguljér utbildning och
omstéllningsutbildning, féretagen genom kompetensutveckling av sin
personal och slutligen yrkeshogskolan. Forhallandet mellan foretagens
utbildningsinsatser foér redan anstélld personal i relation till det allmé&nna
utbildningssystemets nyttjande av centret beraknas till 40/60. Nuvarande
beddmning &r att cirka 7000 personer beraknas genomga utbildning i
utbildningscentret till och med ar 2029.

NAYV har nyligen genomfort en upphandling av driften av centret och den
tilldelade operatéren ska bland annat inratta en simulerad traningsmiljo,
utveckla den utrustning som inte finns att tillgd pa marknaden, satta samman
ett utbildningskoncept och utbilda larare. Dartill ska NAV genomfora vissa
inkGp av utrustning och naringslivet ska bista med viss mjukvara. Arbete
med inhyrning av lokal pagar.

Den utbildningsverksamhet som ska bedrivas vid centret innefattar bl.a.
*  SWEA - Simulated Work Environment Automation
»  Demonstrator cell-to-pack (hégvolymautomation)
*  Momentspecifik traning (basic-skills)
*  Virtuell processindustriutbildning

Stadsledningskontoret 2 (16)
Gustaf Adolfs Torg 4 A stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se
404 82 Goteborg 031-365 00 00 (kontaktcenter) goteborg.se



» Packning och montering av batteri

» Forberedelse av arbete i processindustri

* Laboratoriemiljo

* Teori

» Tillaggsuppdrag bas-/ fordjupningsutbildningar industriteknik
»  Praktisk och teoretisk traning kopplat till specifika moment

3. Fragestallningar

e Ar etableringen av Utbildningscentrum Batteri forenlig med
kommunallagen?

e Ryms det inledande arbetet med Utbildningscentrum Batteri inom
NAYV:s befintliga befogenheter och uppdrag eller kravs ytterligare
beslut av kommunfullméktige?

e Kan etablering och upplatelse av Utbildningscentrum Batteri utgora
ett otillatet statsstod?

4. Slutsatser

Etableringen av Utbildningscenter Batteri ryms sannolikt inom den
kommunala kompetensen och privata foretags tillgang till tjansterna vid
centret torde inte innebdra stdd till enskild eller statsstod under férutsattning
att staden tar ut en adekvat ersattning for nyttjandet. Ytterligare beslut av
kommunfullmé&ktige for att NAV ska kunna genomfora det inledande arbetet
med utbildningscentrum och utbildningsinsatser med inriktning mot batterier
bedoms for narvarande inte pakallat.

5. Ar etableringen av Utbildningscenter Batteri
forenlig med kommunallagen?

5.1 Den kommunala kompetensen

5.1.1 Allmé&n kompetens
Av 2 kap. 1 § kommunallagen (2017:725) (KL) foljer att kommuner och
regioner sjalva far ha hand om angelagenheter av allmént intresse som har
anknytning till kommunens eller regionens omrade eller deras medlemmar.
Bestammelsen innehaller den grundlaggande allmanna kompetensen for
kommuner samt lokaliseringsprincipen. Den uttrycker vad kommuner far
go6ra och anger den legala gransen for den kommunala verksamheten. For att
kommunerna ska fa ha hand om en angeldgenhet kravs att det ar av allmant
intresse att sa sker. Det som avgor om en angeldgenhet ar av allmant intresse
ar om det kan anses vara ett allmant, samhélleligt och till det egna omradet
knutet intresse att kommunen vidtar en atgard. Denna fraga far bedémas med
utgangspunkt i om det ar lampligt, andamalsenligt och skaligt att kommunen
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befattar sig med angeldgenheten. Allmanintresset forutsatter inte att det finns
ett kvantitativt betydande behov, utan det ar tillrackligt att atgarden kan
komma ett mindre antal kommunmedlemmar till godo. Kommuner kan
engagera sig i atgarder eller verksamheter tillsammans med andra under
forutsattning att verksamheten eller atgarden ar av allmant intresse och har
anknytning till kommunens geografiska omrade eller dess medlemmar. Det
kan till exempel ske genom att kommunen delfinansierar ett visst projekt
eller viss verksamhet. Kommunens engagemang bor da st i proportion till
det egna intresset.’

5.1.2 Utbildning
Kommunerna har utéver den allmanna kompetensen i kommunallagen och
de kompletterande bestimmelserna i lagen om vissa kommunala
befogenheter getts befogenheter inom ett stort antal omraden som
kommunerna verkar inom. Dessa befogenheter framgar av lagstiftningarna
inom de olika omradena. Ett sadant omrade som anknyter till
arbetsmarknadsomradet ar utbildning.

Kommunerna ansvarar for utbildning fér barn och ungdomar genom bl.a.
forskola, grundskola och gymnasieskola. Utover det ansvarar de for
utbildning av betydelse for enskildas maojligheter pa arbetsmarknaden genom
kommunal vuxenutbildning som innefattar bl.a. vuxenutbildning pa
grundlaggande och gymnasial niva, yrkesvux och utbildning i svenska for
invandrare (sfi). Kommunerna ska enligt 20 kap. 3 § skollagen (2010:800)
tillhandahalla kommunal vuxenutbildning (komvux). Utbildningen ska
tillhandahallas pa grundlaggande niva, gymnasial niva och som svenska for
invandrare. Malet for komvux &r enligt 20 kap. 2 § skollagen att vuxna ska
stddjas och stimuleras i sitt larande. De ska ges mdjlighet att utveckla sina
kunskaper och sin kompetens i syfte att starka sin stallning i arbets- och
samhéllslivet samt att framja sin personliga utveckling. Utgangspunkten for
utbildningen ska vara den enskildes behov och forutséttningar. Riksdagen
har beslutat om &ndringar i skollagen som bl.a. syftar till att komvux i hogre
grad ska bidra till arbetslivets behov av kompetens och béttre méta vuxnas
behov av uthildning i olika skeden av livet. De dvergripande malen med
utbildningen ska darfor kompletteras sa att det framgar att utbildningen dven
ska utgdra en bas for den nationella och regionala kompetensforsérjningen
till arbetslivet och ge en god grund for elevernas fortsatta utbildning. Vidare
ska prioriteringsregeln inom komvux andras sa att de med storst behov av
utbildning prioriteras. Detta innebar att inte bara de med minst utbildning
utan &ven bl.a. arbetsldsa och vuxna i behov av yrkesvéxling ska prioriteras
vid urval till utbildningen.?

! Dalman m.fl, Kommunallagen med kommentarer och praxis, 6:e u 2022, s. 45-46
2 Prop. 2019/20:105, bet. 2019/20:UbU22, rskr. 2019/20:300
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5.1.3 Arbetsmarknadspolitik
| 2 kap. 2 § KL anges att kommuner och regioner inte far ha hand om sadana
angeldgenheter som enbart staten, en annan kommun, en annan region eller
nagon annan ska ha hand om. Paragrafen tar sikte pa nar en befogenhet
exklusivt faller inom nagon annans befogenhet, exempelvis staten, och
innebar saledes en begransning av 2 kap. 1 § KL.

Arbetsmarknadspolitiken &r i grunden en fraga for staten, men samtidigt ar
arbetsmarknadsomradet viktigt for kommunerna. En hog sysselsattningsgrad
ger ett béattre skatteunderlag och hégre kommunala intékter och minskar
samtidigt de kommunala utgifterna. Kommunerna har ocksa i praktiken tagit
ett betydande ansvar for genomférandet av den aktiva
arbetsmarknadspolitiken och har éverlag h6ga ambitioner inom detta
omrade.®

Statens ansvar for arbetsmarknadspolitiken utesluter inte att kommunerna
kan bedriva viss verksamhet for att motverka arbetsloshet sa lange det inte
handlar om otillaten naringsverksamhet eller otillatet stod till enskilda.
Bestdmmelsen i 2 § hindrar bara att kommunerna har hand om
angelagenheter som exklusivt ankommer pa staten. Kommuner torde ha en
viss allman kompetens att vidta atgarder inom arbetsmarknads- eller
sysselsattningsomradet, &ven om utrymmet ar begréansat.*

Fragor om kommuners engagemang och atgarder inom
arbetsmarknadsomradet har utretts och varit foremal for 6vervaganden i
bland annat den statliga utredningen SOU 2020:41 Kommuner som utférare
av tjanster at Arbetsformedlingen — en analys av de réttsliga
forutsattningarna.

I utredningen anges att det kan diskuteras om kommunerna har en allmén
kompetens pa arbetsmarknadsomradet med stod av kommunallagen.
Anledningen till att kommuner visar intresse for att medverka i den statliga
arbetsmarknadspolitiken ar bland annat behovet av att framja
sysselsattningen for att dka skatteintédkterna och minska kostnaderna for
forsorjningsstod. Bada dessa intressen far anses som allméanna for
kommuner. Stod finns i rattspraxis for att kommunerna far vidta atgarder for
att framja sysselsattningen pa orten och motverka arbetsloshet, aven om
utrymmet ar begransat. Att allmant framja det lokala naringslivet &r ocksa en
kompetensenlig angelagenhet enligt kommunallagen. Det kan bland annat
ske genom att kommunen tillhandahaller industriomraden och engagerar sig
i massor. Allmanintresset for det grundar sig delvis ocksa i intresset att
framja sysselsattningen och halla uppe skattekraften. Kommunerna har

3 Se bl.a. SKR:s skrift Kommunerna och arbetsmarknadspolitiken 2017
4 Dalman m.fl, Kommunallagen med kommentarer och praxis, 6:e u 2022, s. 86
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saledes vissa begransade befogenheter pa arbetsmarknadsomradet som kan
harledas till kommunallagen.®

5.1.4 Stod till enskild néringsidkare
Av 2 kap. 8 § KL framgar att kommuner far genomfora atgarder for att
allmént framja néringslivet i kommunen. Individuellt inriktat stod till
enskilda naringsidkare far enligt samma paragraf lamnas endast om det finns
synnerliga skél for det.

Att ha ett rikt och aktivt lokalt naringsliv genererar arbetstillfallen och
skatteinkomster och ligger darfor i kommunernas intresse®. Det ar dock
framst en statlig angeldgenhet att medverka till en ur samhalleligt perspektiv
lamplig lokalisering av naringslivet.” Kommuner far genomfora atgarder
som allmént framjar naringslivet i den egna kommunen, som att
tillhandahalla mark eller teknisk service till foretag. Smaforetags behov av
lokaler kan ocksa tillgodoses, under forutsattning att verksamheten inriktas
pé foretagarkollektivet i allmanhet. Aven engagemang i utstallningar, méssor
och annan kollektiv marknadsforing kan tillatas. Individuellt anpassad
lokalhallning at enstaka industriforetag faller dock utanfor kommuners och
regionernas befogenheter enligt kommunallagen.® Det bor dock noteras att
genom 3 kap. 6 8§ lagen om vissa kommunala befogenheter har en utvidgning
av kompetensen i det avseendet skett dar enskilt stod & mojligt om det finns
sérskilda skal. Kommunala ingripanden som innebar individuellt inriktat
stod tillats annars enligt kommunallagen endast om det finns synnerliga skal
for det. Om det egentliga néringslivet inte levererar service inom ett visst
serviceomrade som normalt inte ankommer pa en kommun eller region, kan
det finnas ett rattsligt utrymme for kommunala atgarder som annars skulle
betraktas som otillatna. Om servicenivan sjunker klart under det acceptabla
kan kommunen ha rétt att Iamna ekonomiskt stdd till enskilda naringsidkare
for att garantera en viss minimistandard av kommersiell service till
hushallen. Allmant sett géller en restriktiv syn pa kommunala stodinsatser
gentemot enskilda foretag men avgransningen maste kunna anpassas till
samhéllsutvecklingen.®

For att framja sysselsattning eller motverka arbetsldshet inom en kommun
har det ansetts tillatet att teckna borgen for eller ge annat stod till ett enskilt
foretag.'® Arbetsloshetsskal och arbetsloshetshot har varit bland de fatal
motiv som godtagits i rattspraxis for att stodja enskilda féretag. Sedan kravet
pa synnerliga skal for stod till enskilda foretag infordes i 2 kap. 8 § andra
stycket KL har mojligheten till det blivit restriktivare. Ett borgensatagande

5 SOU 2020:41 s. 150

¢ Lundin (2019), Kommunerna far inte agera matchningsaktorer, s. 12.
" Prop. 1990/91:117 s. 34

8 Prop. 1990/91:117 s. 152

® Prop. 1990/91:117 s. 153

10 Se t.ex. RA81 2:80
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om 3 000 000 kronor ansags inte uppfylla kravet pa synnerliga skal .
Atagandet avsag ett féretag inom trahusbranschen, vilken da var féremal for
en omfattande strukturomvandling bl.a. pa grund av den vikande
byggkonjunkturen. Beslutet ansags inte ha sadan betydelse for motverkande
av arbetslosheten inom kommunen att det uppfyllde kravet pa synnerliga
skal och det upphavdes darfor. | ett annat fall godtogs inte heller ett
borgensatagande for finansiering av investeringar i lokaler for ett privat
strukturfondsprojekt.'? Vid bedomningarna beaktades om den riskerade
arbetslosheten var allvarlig samt om atgérden var proportionell, forsvarlig
och hade avsevérd betydelse for att hindra eller motverka
sysselsattningssvarigheterna. Det konstaterades att det enligt praxis kravs
betydande krav pa utredning om att stodet kan ha sadan effekt pa
arbetslosheten att det ar atgardens arbetsloshetsbekampande betydelse som
ar dominerande och inte stdd till enskild.

Nar ett enskilt foretag tvingas lagga ned pa orten &r det inte ovanligt att
kommunen engagerar sig for att motverka arbetslshet och hitta
ersattningsjobb. Utrymmet for det finns men ar mycket begransat. Med stéd
av kommunallagen har kommunen visst begransat utrymme att stodja
foretagandet pa orten om det har betydelse for sysselsattningen. Det har
saledes accepterats i praxis att kommunerna i och for sig ar engagerade for
att motverka arbetslgshet men kraven for att det ska godtas ar hoga.t®

5.1.5 Kommunal naringsverksamhet
I 2 kap. 7 § KL anges att kommuner far driva naringsverksamhet, om den
drivs utan vinstsyfte och syftar till att tillhandahalla allmannyttiga
anlaggningar eller tjanster at medlemmarna. Kommunerna och regionerna
far saledes sjalva driva naringsverksamhet, om den drivs utan vinstsyfte och
syftar till att tillhandahalla allmannyttiga anlaggningar eller tjanster till
medlemmarna. En kommun far alltsa inte driva foretag med syfte att ge
kommunen en ekonomisk vinst men nagot absolut forbud mot vinst finns
inte. | vilken utstrackning verksamheten far ge Gverskott och hur detta ska
anvandas far bedémas i det enskilda fallet med tillampning av
sjalvkostnadsprincipen, som innebar att kommunerna inte far ta ut avgifter
som dverstiger kostnaderna for tjansten. Syftet med den naringsverksamhet
som kommunerna far bedriva ska vara att tillhandahalla en anlaggning eller
tjanst till de egna medlemmarna &ven om bestdmmelsen inte hindrar att
anlaggningarna eller tjansterna i praktiken ocksa utnyttjas av andra. De
omraden dar kommunerna har ratt att engagera sig i naringsverksamhet
kallas allmant for sedvanlig kommunal affarsverksamhet.*

11 RA 1993 ref. 98

12 RA 2000 ref. 1.

13 S0U 2020:41 s. 150-151
14 S0U 2020:41 s. 132
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Utgéangspunkten for bedémningen av det tillatna dr, som framgar av
lagtexten, allménintresset. Syftet med naringsverksamheten ska vara att
betjana de egna medlemmarna, men ingenting hindrar emellertid enligt
forarbetena att tjansterna i praktiken ocksa nyttjas av andra &n
kommunmedlemmarna. | den man kommunen tillhandahaller annat &n sjélva
anlaggningen &r det ofta frdga om nyttigheter som kan betecknas som
tjanster, samtidigt som sjalva anlaggningen framstar som det primara. Det
handlar i stor utstrackning om verksamheter dar konkurrensen inte har sa
stor betydelse.

Samtidigt star det klart att det finns ett stort omrade inom naringslivet som ar
forbehallet det enskilda foretagandet. Detta brukar bendamnas det egentliga
naringslivet. Inom det egentliga néringslivet, dar kommunerna i princip inte
har tilltréde, finner man framfor allt tillverkningsindustri och annan
varuproduktion samt detaljhandel och kredit- och penningvasende.®

5.2 Bedémning

Kommunal kompetens och stod till enskild

Goteborgs stad och hela Sverige star infor en stor omstéllning genom den
pagaende elektrifieringen av industrin och transportsektorn. For manga av
stadens invanare kommer det framdver att vara avgorande med
vidareutbildning och omstélining for att inte mota arbetsloshet. Mot
bakgrund av denna omstallning ser Goteborgs Stad ett betydande behov av
insatser for att framja sysselséattningen och motverka arbetsldshet i
kommunen. Ungefar 7 000 personer berdknas genomga utbildning vid
centret till och med ar 2029. Cirka 60 procent av centrets verksamhet
planeras att riktas mot det allméanna utbildningssystemet, vilket mot
bakgrund av kommuners kompetens inom utbildningsomradet far anses
rymmas inom den kommunala kompetensen. Att samverkan sker med de
privata aktorerna framstar ocksa som helt naturligt for att mota de privata
foretagens kompetenshehov. Fraga uppstar da om den aterstaende delen som
riktas mot enskilda naringsidkare paverkar beddmningen av om inrattandet
ryms inom den kommunala kompetensen.

Till foljd av den kommande etableringen av en batterifabrik i staden, samt
med beaktande av den pagaende omstallningen mot elektrifiering har
behovet av nagon form av samordnade utbildningsinsatser uppkommit i
staden. Aven om de enskilda foretagen inte skulle ges tillgang till centret har
det framkommit att staden oavsett hade haft ett behov av att uppratta nagon
form av center for samordnad utbildning. For att fa till stand
utbildningsinsatser som motsvarar de kompetensforsorjningsbehov som

15 Dalman m.fl, Kommunallagen med kommentarer och praxis, 6:e u 2022, s. 127
16 Dalman m.fl, Kommunallagen med kommentarer och praxis, 6:e u 2022, s. 129
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kommer att finnas inom staden framstar det som sagt naturligt att samverkan
med naringslivet sker.

Som framgatt ovan finns ett utrymme for kommuner att engagera sig pa det
arbetsmarknadspolitiska omradet. Rattslaget pa omradet ar nagot oklart och
modern praxis saknas pa omradet om var den exakta gransen gar for den
kommunala kompetensen i fraga om arbetsmarknadspolitiska atgéarder. Som
konstaterats ovan star dock hela den aktuella transportsektorn infor en stor
omstallning mot elektrifiering. Mot bakgrund av att det finns en reell risk for
arbetsldshet &ven for de som nu innehar en anstallning om nddvandig
kompetensomstéllning inte sker kan det argumenteras for att &ven
upplatandet av centret till privata foretag ryms inom den kommunala
kompetensen. Detta da en etablering och upplatelse av centret syftar till att
motverka arbetsloshet och dka sysselsattningen inom kommunen. For att det
ska vara fraga om ett allmanintresse ska atgarden att inratta ett
utbildningscenter bedémas med utgangspunkt i om det ar lampligt,
andamalsenligt och skaligt att kommunen befattar sig med angeldgenheten.
Mot bakgrund av att staden har ett eget behov av centret, till storsta delen
kommer att nyttja centret for det allménna utbildningssystemet, samverkan
behovs med ndringslivet for att erbjuda adekvata utbildningsinsatser och
befintlig personal i vissa foretag riskerar att méta arbetsléshet utan
omstallningsinsatser, framstar det som bade lampligt och &ndamalsenligt
samt skaligt att kommunen inréttar ett utbildningscenter som kommunen
kommer att 4ga och drifta genom upphandlad operator. Tillgangen till
centret ar dessutom inte begransad till forman for vissa foretag, utan kommer
att vara tillgangligt aven for andra féretag som ar intresserade. Mot bakgrund
av den omstallning mot elektrifiering som pagar och behovet av
underleverantorer som kommer att uppsta finns sannolikt ett flertal andra
foretag som framover kan komma att nyttja aktuellt center. Det finns saledes
goda argument for att etableringen av centret i sin helhet ryms inom
allménintresset och den kommunala kompetensen, &ven med beaktande av
att viss del av centret kommer att nyttjas av enskilda néringsidkare. Som
framgatt ovan finns dock ingen rattspraxis som avser nu aktuell situation.

| kravet pa allméanintresse ligger ett principiellt forbud att ge individuellt stod
at enskilda, eftersom det i regel inte ar av allmant intresse att sadant
understdd lamnas utan grund i sarskild lag. Det &r pa det hela taget inte
tillatet for en kommun eller en region att gora vederlagsfria prestationer, dvs.
tillhandahalla ndgon tjanst eller annat utan betalning eller annan
motprestation, till enskilda och pa det séttet gynna en enskild om inte
kommunen eller regionen pa nagon sarskild laglig grund har rétt att géra en
sadan prestation.

Viss praxis finns att tillga som avser bland annat stod i form av
borgensatagande for att motverka arbetsloshet. En skillnad i férevarande
situation ar dock att det inte ar fraga om borgensatagande eller nagon form
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av bidrag som syftar till att stotta enskilda foretag. Behovet av
kompetensforsorjning och ett utbildningscenter har uppkommit i kommunen
till foljd av en etablering av ett féretag som vid ratt kompetensinsatser fran
stadens sida kan skapa ett stort antal arbetstillfallen for stadens medborgare.
Centret hade visserligen inte aktualiserats utan den kommande
batterifabriken, men att staden etablerar ett utbildningscenter syftar primart
till att skapa forutsattningar for stadens invanare att erhalla arbetstillfallen
och motverka arbetsloshet. Det ar saledes inte fraga om ett rent bidrag,
borgensatagande eller liknande till enskilda naringsidkare. Det kan darfor
ifrdgasattas om etableringen av ett utbildningscenter 6verhuvudtaget kan ses
som ett stod. Aven om det finns viss praxis kring gransdragningen for vad
som utgor ett stdd till enskild har inte forevarande situation varit foremal for
domstolsprévning.

De tjanster som naringslivet kommer att fa tillgang till vid utbildningscentret
innefattar huvudsakligen lokal, utrustning, testmiljo, viss administration och
samordning samt utbildning av foretagens l&rare. De privata aktdrerna
kommer att genomfdra utbildningar foér egen personal med egna larare, vilka
da uthildas av driftsoperatéren. Det som staden saledes tillhandahaller kan
ségas vara ett paket av tjanster.

| fraga om sjalva tillhandahallandet av tjanster kommer staden saledes
behdva ta ut en ersattning for de privata foretagens anvandning av centret for
att det inte ska fraga om otillatet std till enskild. Det &r i detta sammanhang
viktigt att den erséttning som tas ut ar i 6verensstammelse med den
kommunala sjalvkostnadsprincipen i 2 kap. 6 § KL. Da de aktorer som valjer
att nyttja tillgangen till centret kommer att erlagga en motprestation i form
av ersattning ar det svart att se att sjalva tillgangen till centret kan ses som ett
stod till enskild under forutséttning av sjalvkostnadsprincipen foljs. Eftersom
det inte tycks finnas nagon konkurrens for aktuella tjanster bedéms inte
heller tillhandahallandet av tjanster paverka konkurrensen och reglerna om
konkurrensbegrénsande offentlig saljverksamhet bedéms i nuldget inte vara
relevanta.

Naringsverksamhet

Skulle upplatande av utbildningscentret mot ersattning betraktas som
naringsverksamhet ar kommunen inte forhindrad att bedriva
naringsverksamhet sa lange det inte sker i vinstsyfte och verksamheten syftar
till att tillhandahalla allmannyttiga anlaggningar eller tjanster till
medlemmarna. Att staden genom centret tillhandahaller mojligheter till
utbildning och kompetensutveckling for sina kommunmedlemmar kan ségas
uppfylla kravet pé& allmannyttiga tjanster och darmed allméanintresset. Aven
om det inte skulle vara fraga om sedvanlig kommunal affarsverksamhet
framstar det inte som att kommunen genom utbildningscentret inkraktar pa
det egentliga naringslivets omrade. Nagot motsvarande utbildningscenter
eller utbildningstjanster finns inte, savitt framkommit inom ramen for denna
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utredning, att tillga i Europa. Det finns saledes inga motsvarande tjanster
inom det egentliga néringslivet som kommunen genom centret kan sagas
konkurrera med. Nar en kommun bedriver ndringsverksamhet finns det inget
som hindrar att &ven andra an kommunmedlemmar utnyttjar tjansterna i
praktiken, vilket talar for att det ar mgjligt aven for enskilda foretag att nyttja
centret. Kommunallagens sjalvkostnadsprincip behover dock beaktas.

6. Ryms det inledande arbetet med
utbildningscentret inom NAV:s befintliga
befogenheter och uppdrag eller krévs
ytterligare beslut av kommunfullméaktige?

6.1 Tillamplig lag och reglemente
Av 5 kap. 1 § kommunallagen (KL) framgar att kommunfullmaktige beslutar
i &renden av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt for
kommunen.

I 5 kap. 2 § KL anges att fullméaktige far uppdra at en namnd att i
fullmaktiges stélle besluta i ett visst drende eller en viss grupp av arenden.
Arenden som anges i 1 § forsta stycket eller som enligt lag eller annan
forfattning ska avgoras av fullmaktige far dock inte delegeras till namnderna.

Av 5 kap. 4 § framgar att i samband med att budgeten faststalls eller anslag
annars beviljas far fullmaktige uppdra at en namnd att genomfora en viss
verksamhet inom ramen for de riktlinjer om verksamheten som fullmaktige
har faststallt, om inte nagot annat foljer av lag eller annan forfattning.

Kommunfullmaktige har genom reglemente beslutat om verksamhet och
uppgifter for NAV.

| reglementets 1 kap. § 2 anges att genom detta reglemente har
kommunfullméktige utfardat foreskrift om ndmndens verksamhet och
arbetsformer. Namnden ska fullgéra de uppgifter som framgar av detta
reglemente samt i Ovrigt de uppgifter som tillagts n&mnden genom sarskilda
beslut i kommunfullmaktige.

Av reglementets 2 kap. § 1 framgar att det kommunala &ndamalet for
namnden utgors av ett overgripande ansvar for den kommunala
vuxenutbildningen samt att ndmnden for hela stadens rdkning ska anordna
arbetsmarknadspolitiska atgarder och i dvrigt ta de initiativ som behdvs for
att framja sysselsattningssituationen. Dartill ska ndmnden bland annat vara
huvudman for den kommunala vuxenutbildningen (med undantag for den
vuxenutbildning som utfors av utbildningsnamnden), pa bestéllning kunna
genomfdra kompetensforsorjnings- och kompetensutvecklingsinsatser for
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yrkesgrupper i stadens verksamheter, vid behov inom ramen for det
arbetsmarknadspolitiska ansvaret anskaffa individualiserade
kompetenshdjande insatser eller andra atgarder for att framja
sysselsattningssituationen. Vidare ingar i namndens uppdrag ett
Overgripande ansvar for samordning, strategisk planering och
kvalitetssékring av vuxenutbildning och alla kommunala
arbetsmarknadspolitiska insatser. Namnden har ett sdrskilt ansvar som
arbetsldshetsnamnd och ska dven samverka med myndigheter och
organisationer pa arbetsmarknads- och vuxenutbildningsomradet samt vid
behov etablera samverkansformer med 6vriga ndmnder och styrelser i
staden.

6.2 Bedémning
I samband med Goéteborgs Stads budget for 2023 beslutade
kommunfullméktige att ge NAV i uppdrag att i samverkan med BRG och
VGR inleda ett arbete med utbildningscentrum och utbildningsinsatser med
inriktning mot batterier.

Som framgar ovan ska kommunfullmaktige besluta i arenden om principiell
beskaffenhet. Oavsett om detta drende utgor en fraga av principiell
beskaffenhet eller inte har kommunfullméktige saledes redan fattat ett beslut
om att det ska inledas ett arbete med utbildningscentrum och
utbildningsinsatser. Genom beslutet ges NAV i uppdrag att genomfora detta
arbete. Nagot ytterligare beslut fran kommunfullmaktige for att NAV ska ha
befogenhet att inleda arbetet med utbildningscenter och utbildningsinsatser
framstar darmed inte som pakallat. For det fall ytterligare beslut kravs, som
efter en beddmning kan anses vara av principiell karaktér, kan NAV
hemstalla till KF om beslut avseende dessa tillkommande fragor.

Genom beslut om reglemente for en ndmnd utfardar kommunfullmaktige
foreskrift om en namnds verksamhet och arbetsformer och det aligger
namnden att fullgora de uppgifter som framgar av dess reglemente.
Kommunfullmaktige kan ocksa fatta sarskilda beslut om uppgifter som
tillaggs namnden. Som framgar ovan har saledes kommunfullmaktige
sarskilt beslutat att ge NAV i uppdrag att i samverkan med BRG och VGR
inleda ett arbete med utbildningscentrum och utbildningsinsatser med
inriktning mot batterier. De uppdrag som ndmnden givits genom reglementet
har saledes kompletterats med ett sarskilt beslut fran kommunfullmaktige
och NAV har darmed befogenhet och i uppdrag att genomféra de atgérder
som ryms inom kommunfullmaktiges beslut.

Av NAV:s reglemente framgar ocksa att namnden har ett brett uppdrag i
fraga om arbetsmarknadspolitiska atgarder med majligheter att ta de initiativ
som behovs for att framja sysselsattningssituationen. For det fall NAV
framdver anser att reglementet inte ger stod for den verksamhet och uppdrag
som kan komma att aktualiseras genom ansvaret for utbildningscentret ar det
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mojligt for ndmnden att hemstélla till kommunfullméktige om ndédvéndiga
andringar i reglementet.

7. Kan etablering och upplatelse av centret
utgora ett otillatet statsstod?

7.1 Statsstod och KL
Statsstod ar nér det offentliga stodjer en ekonomisk verksamhet med
offentliga medel och det resulterar i att mottagaren far en fordel gentemot
andra aktorer pa marknaden. Detta genom att stodet gynnar en viss
verksamhet eller produktion. Det galler till exempel om endast ett visst
foretag, vissa branscher eller sektorer far stod. Atgérden maste ocksd ha en
potentiell paverkan pa konkurrensen och pa handeln mellan EU:s
medlemsstater. Ett kommunalt stéd som ar kompetensenligt enligt
kommunallagen kan vara i strid med EU:s regler om statligt stod.
Beddmningen har dock gjorts att kommunallagens bestdimmelser om
individuellt stod till naringslivet torde vara mer restriktiva &n EU:s
statsstodsregler, men samtidigt har papekats att en direkt jamforelse kan vara
svar att gora.t” En prévning av en kommunal atgard behéver saledes,
forutom kommunalrattsligt, &ven goras avseende statsstddsreglerna.

7.2 Regelverk
| artikel 107.1 i EUF-fordraget aterfinns reglerna om statsstdd, vilka har
utvecklats genom EU-domstolens rattspraxis. Artikeln innehaller flera
rattsliga kriterier som alla ska vara uppfyllda for att det ska vara ett statsstod.
Vissa kriterier i artikel 107.1 paminner om varandra och bade antalet
kriterier och granserna mellan de olika kriterierna kan beskrivas pa olika
sétt. En kortfattad redogorelse for de fem kriterierna foljer nedan.

Offentliga medel

Atgarden ska kunna kopplas till det offentliga och finansieras med offentliga
medel. Kopplingen till det offentligas finanser kan utgoras av i stort sett
vilken typ av atgard som helst som kan belasta den offentliga budgeten. Det
kan till exempel rora sig om saval ekonomiska bidrag som formanliga lan,
nedsattning av skulder eller avgifter eller inkdp och forsaljning till dver-
respektive underpris. Endast atgarder som direkt eller indirekt paverkar
offentliga medel, eller pa annat sétt belastar det offentliga, kan utgora
statsstod.

Selektivitetskriteriet

Atgarden ska vara riktad till vissa verksamheter eller viss produktion.
Atgarder med en helt allmén rackvidd som inte bara riktar sig till vissa
foretag eller en viss typ av produktion uppfyller inte selektivitetskriteriet och
ar darfor inte ett statsstod. Daremot kan en atgard, som vid en forsta anblick

17 Se bl.a. SOU 2007:72 s. 249 ff, prop. 2008/09:21 s. 51 ff och SOU 2015:24 s.
249-260
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verkar kunna anvindas allmant pa foretag, 4nda vara selektiv om resultatet
blir att vissa foretag eller en viss produktion gynnas.

Foretagskriteriet

Verksamheter som atgarden riktar sig till ska bedriva ekonomisk verksamhet
(foretag). Den statsstodsrattsliga definitionen av ett foretag ar att det &r en
enhet som bedriver ekonomisk verksamhet oberoende av dess réttsliga
stéllning och oberoende av hur verksamheten finansieras. All verksamhet
som gar ut pa att erbjuda varor och tjanster pa en marknad utgor en
ekonomisk verksamhet.

Gynnandekriteriet

Atgérden ska ge mottagaren en fordel (gynnande). En fordel uppstar om
stodmottagarens stallning forstarks pa marknaden jamfort med dess
konkurrenter. En fordel forutsatter att atgarden forbattrar stodmottagarens
ekonomiska situation jamfort med den ekonomiska situationen utan
stodatgarden.

Konkurrens- och samhandelskriteriet

Atgérden ska snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen och paverka
handeln mellan EU:s medlemsstater (konkurrens och samhandel). En étgard
anses snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen om det finns en risk att
stodatgarden forbattrar stodmottagarens konkurrensposition jamfort med
andra foretag som det konkurrerar med. Handeln mellan EU:s medlemsstater
paverkas av stodet om ett statsstod forstarker ett foretags stallning i
forhallande till andra konkurrerande foretag i handeln inom EU.

Exempel pa stodatgarder

Alla typer av atgarder som uppfyller samtliga kriterier ovan ar statsstod.
Atgardens form avgor inte om det ar fréga om statsstod. Statsstod kan
darmed avse ett stort antal olika atgarder, sasom bidrag till foretag for
investeringar, forskning och utveckling eller utbildning, lan och garantier till
formanliga villkor, radgivningstjanst som finansieras av det offentliga,
foretagsparker och inkubatorer, investeringshjalp for miljéinvesteringar,
nedséttning av avgifter och skatter, forséljning av mark och byggnader till
pris under marknadsvérdet, finansiering av infrastruktur som drivs
kommersiellt eller som riktas till viss slutanvandare och garanterade
bestéllningar fran offentligt agda foretag.

De minimis

Stod till ett foretag som sammanlagt inte dverstiger 300 000 euro under en
period av tre ar och som aven uppfyller dvriga villkor i den allménna
forordningen om de minimis-stdd (kommissionens forordning 2023/2831) ar
av sa liten betydelse, att konkurrens- och samhandelskriteriet inte ar uppfyllt.
Séadant stod utgor darmed inte statsstod.
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7.3 Bedémning
Atgarden att inratta ett utbildningscentrum finansieras med offentliga medel
genom atagande fran NAV och VGR. Finansieringen ska bland annat
bekosta lokal, operator, drift och utrustning. Nagon direkt 6verforing av
offentliga medel ar det dock inte frdga om och staden kommer att ansvara for
och &dga centret. Inrattandet belastar dock det offentligas budget och kriteriet
avseende offentliga medel skulle kunna anses uppfylIt.

Av underlag i drendet framgar att utbildningscentret kommer att rikta sig
mot en sérskild bransch och dérigenom mot en viss produktion och i nuléget
mot ett fatal foretag. Centret kommer visserligen att vara tillgangligt for fler
aktorer pa marknaden, men mot bakgrund av nuléget ar selektivitetskriteriet
sannolikt uppfyllt.

De foretag som atgarden beror uppfyller det sa kallade foretagskriteriet.

For att det sa kallade gynnandekriteriet ska vara uppfyllt kravs dock att
atgarden ska ge mottagaren en fordel. En fordel uppstar om stédmottagarens
stallning forstarks pa marknaden jamfort med dess konkurrenter. En fordel
forutsatter att atgarden forbattrar stodmottagarens ekonomiska situation
jamfort med den ekonomiska situationen utan atgarden. Atgarden att inritta
ett utbildningscenter torde dock inte kunna ses som ett gynnande forrén
foretagen far dra nytta av dess verksamhet. Som framgatt ovan har staden ett
eget intresse av att etablera centret och sannolikt blir det darfor inte fraga om
ett gynnande forran foretagen far ta del av denna verksamhet. For det fall
foretagen skulle ges denna mgjlighet utan att erldgga ersattning blir det
sannolikt att se som ett gynnande enligt statsstodsreglerna. Om foretagen
daremot betalar en adekvat ersattning for detta nyttjande talar det for att det
inte blir fraga om ett gynnande i statsstodsrattslig mening.

Det sista kriteriet som ska vara uppfyllt enligt statsstodsreglerna avser
konkurrens och samhandel. For att en atgard ska vara ett statsstod kravs det
att atgarden snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen. En atgérd
anses snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen om det finns en risk att
stodatgarden forbattrar stodmottagarens konkurrensposition jamfort med
andra foretag som det konkurrerar med. Detta blir fallet om mottagaren pa
grund av stodet slipper kostnader som mottagaren annars sjélv hade fatt
bekosta i sin dagliga verksamhet. For att en atgard ska anses vara ett
statsstod kravs ocksa att atgarden galler stod till sadan verksamhet som kan
fa gransoverskridande effekter. Samhandelskriteriet uppfylls alltsa om stodet
kan paverka handeln. Handeln paverkas av stodet om ett statsstod forstarker
ett foretags stallning i forhallande till andra konkurrerande foretag i handeln
inom EU. Statsstod kan paverka handeln mellan medlemsstaterna dven om
mottagaren inte direkt bedriver handel 6ver granserna. Stodet kan till
exempel gora det svarare for aktorer i andra medlemsstater att komma in pa
marknaden genom att uppratthalla eller 6ka det lokala utbudet. Paverkan pa
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handeln mellan medlemsstaterna far dock inte vara enbart hypotetisk eller
formodad utan maste vara grundad pa forutsebara effekter av atgarden.

For det fall tillgangen till centret skulle medféra att konkurrensen riskerar att
snedvridas och handeln paverkas finns saledes en risk att kriteriet ar uppfylit.
Det kan dock ifragasattas att foretagen slipper kostnader som de annars hade
haft, sa lange de erlagger erséttning for nyttjande av centret. En berdkning av
kostnaden och en rimlig ersattning framstar darmed som nodvandig aven ur
detta perspektiv. Eftersom tillgangen till centret inte ar exklusiv for vissa
foretag ar det inte heller troligt att samhandeln paverkas da dven andra
konkurrerande aktorer skulle kunna ges tillgang till centret for det fall det
blir aktuellt.

Mot bakgrund av ovanstaende &r det inte klarlagt att atgarden att etablera
och mot erséttning upplata tillgang till ett utbildningscenter innebar att det ar
fraga om statsstod enligt EU:s regelverk. Det r i vart fall inte fraga om en
uppenbar stodatgard. Det finns saledes goda argument mot att det &r fraga
om sadana stodatgarder som avses, aven om ett slutligt stallningstagande i
fragan kan kréava ytterligare utredning.

Sofi Malm

Stadsjurist
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Arbetsmarknad och vuxenutbildning

oteborgs
tad

Sjalvkostnadspris for foretags nyttjande av
Utbildningscentrum Batteri

1. Juridiska aspekter

Néamnden for arbetsmarknad och vuxenutbildningen (NAV) gav den 19 december 2023
forvaltningen i1 uppdrag att kontakta Stadsledningskontoret for stadigvarande juridisk
radgivning avseende etablering av Utbildningscentrum batteri. Stadsledningskontoret har
uppréttat en promemoria avseende juridiska aspekter pé att inrétta ett Utbildningscentrum
Batteri i Goteborgs Stad (PM, 2024-01-22).

2. Bakgrund

Mot bakgrund av den kommande etableringen av batterifabrik i Géteborg har
kommunfullméktige i G6teborgs Stads budget for 2023 beslutat att ge NAV i uppdrag att
i samverkan med Business Region Géteborg (BRG) och Vistra Gotalandsregionen
(VGR) inleda ett arbete med utbildningscentrum och utbildningsinsatser med inriktning
mot batterier. Utbildningscentrum dr en samfinansierad satsning dar Goteborgs Stad och
VGR bidrar med 45 mkr vardera. Verksamheten 4r en del av en regional infrastruktur
kopplat till nya larmiljer som ska na sévil ungdomsgymnasium, vuxenutbildning
uppdelad pa reguljér utbildning och omstillningsutbildning, féretagen genom
kompetensutveckling av sin personal och slutligen yrkeshdgskolan. Forhéllandet mellan
foretagens utbildningsinsatser for redan anstilld personal i relation till det allménna
utbildningssystemets nyttjande av centret berdknas till 40/60. Nuvarande beddmning &r
att cirka 7000 personer berdknas genomga utbildning i utbildningscentret till och med ar
2029.

3. Sjalvkostnadspris

For att inte de enskilda foretagens nyttjande av tjinsterna vid centret ska betraktas som
otillatet stdd till enskild niringsidkare enligt kommunallagen eller otillatet statsstod
behover staden ta ut en avgift. Av kommunallagen framgar att sjalvkostnadsprincipen ska
tillimpas for de tjanster som staden tillhandahéller, vilket &ven géller vid frivillig
verksamhet. Staden har saledes att forhalla sig till sjdlvkostnadsprincipen vid berdkningen
av den kostnad som ska tas ut. Som framgér ovan dr det ocksa nodvéndigt for att det inte
ska bli fraga om statsstdd. I fraga om statsstdd dr utgangspunkten att det ska vara fraga
om en adekvat ersittning, som huvudsakligen kan bedomas som marknadsmaéssig.
Eftersom kommunen enligt kommunallagen ar forhindrad att ta ut en avgift som
overstiger dess kostnad, far sjalvkostnadsprincipen tjana som utgangspunkt vid
kostnadsberdkningen. Forvaltningen for arbetsmarknad och vuxenutbildning har utrett
sjdlvkostnadspriset ur saval juridiskt som ekonomiskt perspektiv.

Forvaltningen har tagit fram en kalkyl som bygger pa det offentligas finansiering av
Utbildningscentrum och foretagens motprestationer och kommit fram till en nettokostnad
som foreslas bekostas av de foretag som har for avsikt att anvidnda utbildningscentrum for
omstillningsutbildning.
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I budget for Utbildningscentrum 202429 ar Goéteborgs Stads och Vistra
Gotalandsregionens sammanlagda finansiering beréknad till 81 mkr. Dértill finns en
buffert pa 9 mkr. Eftersom det ar osdkert om denna buffert kommer att belasta kostnaden
for verksamheten beddms den for nérvarande inte kunna ingé i berdkningsunderlaget.

Ett forslag till samverkansavtal for Utbildningscentrum batteri mellan Goteborgs Stad,
Forvaltningen for arbetsmarknad och vuxenutbildning, samt berérda foretag ar utarbetat.
Av samverkansavtalet framgar foretagens motprestationer. Dessa ar

1. Att nyttja Utbildningscentrum Batteri for utbildningar inom batteri och
elektromobilitet i enlighet med Bolagets behov och for vart ar uppréttad
handlingsplan.

2. Medverka i attraktionsskapande aktiviteter

3. Medverka i att utveckla kursinnehall

4. Medverka i for Bolaget relevant lararfortbildning

5. Betala ersittning per utbildningsdag och deltagare enligt sjélvkostnadspris

6. Verka for att arbetslosa gors anstéllningsbara enligt gemensamt uppréttade
koncept och program

7. Bidra med arbetsplatsforlagt larande (APL) inom gymnasie- och vuxenutbildning

8. Bidra med att ta emot praktikanter

9. Utifran behov tillhandahalla relevant information och kunskap till l4rare hos
utbildningsleverantdrerna kring foretagsspecifika forhéllanden

10. For beslutade utbildningsinsatser tillhandahélla nddvindiga produkter till
utbildningsleverantdrer for utbildningsinsatsernas genomforande

11. I samrad med Arbvux anpassa de foretagsspecifika utbildningar som ingar i
handlingsplan samt for beslutade utbildningsinsatser tillhandahalla n6dvéndiga
produkter till utbildningsleverantérer for utbildningsinsatsernas genomforande

12. Aktivt delta i attraktionsarbetet till branschen genom kompetensrad,
branschméssor, yrkesvalsaktiviteter med mera

13. Bidra aktivt i de dtaganden som &r kopplade till ”Destination XX

Flertalet av ovanstaende insatser &r inte medtagna som medprestationer i berdkning av
sjdlvkostnadspris. Det géller arbetslosa (p 6), APL (p 8), praktikanter (p 9), Destination
XX (p 13). Dessa insatser bedoms inte vara en direkt intékt till utbildningscentrums
verksamhet. Daremot beddms de vara en forutséttning for att kommunen ska kunna ingé
ett avtal om omstéllningsutbildning.

Dérutéver kommer foretagen att ha egna anstéllda utbildare for utbildning av egen
personal. Det kommer att generera ett mervarde och en kostnad for foretagen pa ca 18
mkr. Den kostnaden ér inte heller berdknad som en intékt for utbildningscentrum
eftersom den i forsta hand kommer de egna anstéllda till del.

Déremot har forvaltningen gjort en berdkning av 6vriga medprestationer enligt nedan

For framtagning av en simulerad traningsmiljé kommer foretagen att bidra med
kunskaper och mjukvara som ar en forutsittning for att bygga upp en simulerad
traningsmiljé. Det handlar om nédvéndiga kunskaper kopplade till produktionssystem,
ritningsunderlag for komponenter och produkter, standarder och arbetsfloden.
Utbildningscentrums nyttjandeviarde for framtagning av ett sddant kunskapsunderlag
berdknas till 15 000 arbetstimmar fran 26 personer med specialkompetens till ett varde av
16 560 000 kr.
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Elbil, laddare, battericeller, belyst monter och andra produkter for att kunna visualisera de
produkter som tillverkas inom batteri- och fordonsindustrin, till ett varde av 950 000 kr.

Kostnader for foretagens medverkan i studiebesék, missor, foreldsningar, kick-off till ett
virde av 1 500 000 kr.

Medverkan i utveckling och utvirdering av den utrustning och de utbildningsmoment
som ska utvecklas i Utbildningscentret beréknas till 2 100 arbetstimmar frén 24 personer
till ett varde av 1 900 000 kr.

Sammanlagt virde av foretagens motprestationer berdknas till 20 910 000.

Goteborgs Stad (NAV) och VGR kostnad exklusive buffert uppgér till 81 mkr.
Foretagens nyttjandegrad ér berdknad till 40%. Enligt sjdlvkostnadsprincipen blir
foretagens sjdlvkostnad (brutto) 32,4 mkr. Avréknat for medprestationer blir foretagens
sjdlvkostnad (netto) 11,5 mkr. Foretagen berdknas anvédnda centret for 51 600

utbildningsdagar. Det ger ett sjélvkostnadspris per utbildningsdag och deltagare pé 223
kr.

NAV och VGR totalkostnad, exkl buffert 81 000 000
Nyttjandegrad 40%
Sjalvkostnadspris, brutto 32 400 000
Foretagens medprestationer - 20910000
Sjalvkostnadspris, netto 11 490 000
Utbildningsdagar 51 600

Sjalvkostnadspris per utbildningsdag 223

Goteborg 2024-02-09
Christer Samuelsson
Projektledare
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Nyttjandevérdet av den kunskap, produkter och 6vrig medverkan som foretagen tillhandahaller

Produktionssystem; Ritningsunderlag for komponenter och produkter, standarder och arbetsfléden

arb timmar

CAD-konstruktor 1800
Produktionsingenjor 1800
Processingenjor 1800
Projektledare 1800
Kvalitetsingenjor 1800
Utbildningsansvariga (3 pers) 400
Produktionsledning (18 pers) 5600
Produkter varde
Elbil 850 000
ovrigt; laddare, battericeller, belyst monter 100 000
950 000

Medverka vid
massor, studiebesok, foreldasningar, kick-off

25 dgr/ar, 3 personer= 75 dgr, 5 ar arbetstid (timkostnad 500 kr)

Medverka i utveckling och utvardering arb timmar
Produktionsledning, 6 pers 400
Utbildningsansvariga, 3 pers 500
Utbildningscoacher, 12 1000
projektledare, 3 pers 200

Totalt varde foretagens medprestationer

timpris
800
800
800
800
800
1000
1600

timpris
1600
1000
600
800

Totalkostnad Goteborgs Stad och VGR for utbildningcentrum 2024-29

exkl oférutsedda utgifter (buffert) 81 000 000
Nyttjandegrad 40%
Sjalvkostnadspris, brutto 32 400 000
Foretagens medprestationer - 20910000
Sjalvkostnadspris, netto 11 490 000
Utbildningsdagar 51 600
Sjalvkostnadspris per utbildningsdag 223

Goteborg 2024-02-09
Christer Samuelsson
Projektledare

Summa

Delsummor

1440 000
1440 000
1440 000
1440 000
1440 000
400 000

8 960 000
16 560 000

1500 000

Summa
640 000
500 000
600 000
160 000

1900 000

16 560 000

950 000

1 500 000

1900 000

20910 000
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