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Yttrande angaende — Remiss fran Klimat- och
naringslivsdepartementet - Promemorian Reformering av
avfallslagstiftningen for 6kad materialatervinning och for
mer cirkular ekonomi

Yttrandet:

Vi valkomnar ambitionen att framja en cirkular ekonomi genom 6kad
materialatervinning och tydligare ansvarsférdelning mellan olika aktorer eftersom
en mer cirkular ekonomi hjalper till att starka resurseffektiviteten. Vi anser dock att
forslagen i sin nuvarande form missar viktiga aspekter, sarskilt kopplade till
Sveriges styrkor inom energiatervinning.

Sverige har en lang tradition av att kombinera materialatervinning med
energiatervinning i avfallsférbranningsanlaggningar, vilket ar en hallbar metod for
att hantera icke atervinningsbara material. Promemorian fokuserar i huvudsak pa
materialatervinning utan att erkanna vardet av energidtervinning som en del av
avfallstrappan. Det ar viktigt att &ven innovationsmajligheter inom
avfallsforbranning ges utrymme i den framtida avfallslagstiftningen.

En av de storsta utmaningarna med att 6ka materialatervinningen ar den laga
efterfragan pa vissa atervunna material, sasom plast och textilier. Som Renova
papekar i sitt yttrande saknar promemorian en analys av hur marknaden for
atervunna material ska utvecklas och hur styrmedel kan utformas for att 6ka
anvandningen av atervunnet material i produktion.

Producentansvaret for olika material ar ett viktigt verktyg for att uppna EU:s mal. Vi
noterar att EU:s direktiv om producentansvar for forpackningar och andra
avfallsstrommar (férpackningsdirektivet) innebar hégre krav pa producenter. Det
bdr noggrant ses éver hur dessa regler implementeras for att undvika onddig
administrativ bérda fér kommuner och féretag, samtidigt som producenternas
ansvar for att bidra till atervinning och koldioxidreduktion starks.

Vi instdmmer aven i flera av de synpunkter som Goteborgs Stad och dess
forvaltningar lyft gallande:

Krav pa utsortering av restavfall (punkt 8.2): Dessa krav bedéms vara ineffektiva
och innebar omfattande kostnader och logistiska utmaningar fér hushall och
verksamheter. Den laga efterfragan pa material som plast och textilier gor att syftet
med dessa krav riskerar att undermineras.
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Insamlingssystem for ateranvandning (punkt 8.1): Forslaget om att skanka
insamlade produkter fran en central plats riskerar att underminera ideella aktorer
och befintliga kommunala system.

Ytterligare sorteringskrav (punkt 8.9): Kraven bor féregas av djupare analyser och
en tydlig strategi for hur marknader for atervunna material kan stimuleras.

Detta innebar att forslagen i dess nuvarande form kan fa betydande praktiska
konsekvenser for hushallen. Kraven pa att sortera ut restavfall i fler fraktioner,
inklusive papper, plast, glas och metall som inte ar férpackningsavfall, innebar att
hushallen behéver utdka sin tid for avfallshantering avsevart. Det skulle kravas fler
karl och férvaringsutrymmen i hemmen, vilket kan vara en logistisk utmaning,
sarskilt i mindre bostader. Dessutom forvantas hushallen sjalva transportera vissa
typer av avfall till &tervinningscentraler (som de tidigare inte behovt transportera),
vilket ar tidskravande och opraktiskt, sarskilt fér aldre och personer utan bil.

Kostnaderna for sophamtning riskerar aven att 6ka eftersom kommunerna maste
investera i nya insamlingssystem och hanteringsprocesser. Samtidigt finns risken
att dessa krav inte leder till nagon faktisk miljénytta, eftersom det fortfarande
saknas efterfragan pa manga av de material som ska atervinnas. | praktiken maste
de foreslagna reglerna maste anpassas till lokala férhallanden, for att undvika att
hushall och féretag belastas med orimliga kostnader och insatser.
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Reformering av avfallslagstiftningen for okad
materialatervinning och for mer cirkular
ekonomi

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Yttrande dver remissen Promemoria Reformering av avfallslagstiftningen for 6kad
materialdtervinning och for mer cirkuldr ekonomi, i enlighet med bilaga 2 till
stadsledningskontorets tjansteutldtande, 6versands till Klimat- och néringslivs-
departementet.

Sammanfattning

Goteborgs Stad har fatt Promemoria Reformering av avfallslagstiftningen for 6kad
materialatervinning och for mer cirkulér ekonomi for yttrande till Klimat- och
naringslivsdepartementet. Remissen inkom 12 november 2024 och ska besvaras senast
14 februari 2025.

Promemorian innehéller en utredning med regeringens forslag till 4ndringar i
avfallslagstiftningen. Utredningen har sin bakgrund i krav p& Sverige pa okad
materialdtervinning av kommunalt avfall. Forslagen syftar till att férebygga avfall och
Oka materialatervinningen for att Sverige ska uppna EU:s mal inom omrédet.

Promemorian har remitterats till férvaltningen for kretslopp och vatten,
miljoforvaltningen, Renova och Goteborgs Stads Leasing. Utifran forvaltningarnas och
bolagens svar stéller sig stadsledningskontoret generellt positiv till promemorians
ambition om ett samlat grepp om avfallslagstiftningen och fortydliganden som klargor
avfallsproducenters och kommuners ansvar samt stodjer syftet att 6ka materialatervinning
i linje med EU:s mél.

Stadsledningskontoret har bland annat synpunkter pa forslagen som innebér 6kad
komplexitet och orealistiska krav pa hushall och verksamheter i forhallande till nytta samt
risker for kommunernas ekonomi och fortroende. Kontoret bedomer att ndgra forslag
behover analyseras djupare avseende vad ett inforande skulle innebédra och fa for
konsekvenser.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

Forslagen om flytt av ansvar for kommunalt avfall i detaljhandel med livsmedel, for
forbrukat kontorspapper och forbrukat matfett och utvidgade mojligheter for andra att
hantera kommunalt avfall som kommunen ansvarar for - leder till att kollektivet som
betalar avfallsavgift minskar. Detta innebar att det &r farre som delar pa kostnader for
gemensam service, administration och investeringar som behdver goras. Verksamheten
blir dven svarare att planera. Idag utgdrs 25 procent av avfallsverksamheten tjanster for
verksamheter. Hur stor andel av dessa som kommer soka dispens for annan hantering gér
inte att veta pa forhand. Avgiften for hushéllens avfallshantering kommer behdva hojas
nagot.

Forslagen om fastighetsnira insamling kommer underlitta for forvaltningen for kretslopp
och vatten nér fastighetsnéra insamling av forpackningar inréttas - och fler
insamlingsstdllen kommer beddmas vara fastighetsniara med fordndringen. Darmed kan
forvaltningen fA erséttning for insamlingen, vilket paverkar avfallsverksamhetens
ekonomi positivt.

Forvaltningen for kretslopp och vatten bedomer att kravet pa sortering av plast, glas,
papper och metall ur restavfall i stort sett redan uppfylls pé atervinningscentralerna, men
mojligheter till fastighetsnédra himtning av alla fraktioner foreslds behdva finnas
tillgéngliga efter bestillning. En mycket dverslagsméssig bedomning ar att
insamlingskostnaderna i G6teborg skulle 6ka med omkring tvé miljoner kronor &rligen
Forslaget bedoms inte paverka behandlingskostnaderna i ndgon storre utstrackning da det
troligen saknas avséttning for materialet. Ddremot riskerar det att iansprékta
avfallsinnehavarnas tid och utrymme nér de ska sortera och forvara avfallsslagen. Dartill
kommer att de sjdlva ska transportera dem, vilket medfor ytterligare tidsatgang och
kostnader. Sérskilt for verksamheter kan ytterligare behov av avfallsutrymmen for
mellanlagring innebéra ytterligare kostnader. Mgjligheterna for kommunen att soka
dispens for vissa fraktioner kan bidra till att minska denna ekonomiska belastning.

En 6kad behandlingskostnad vid eftersortering av restavfallet har i kretslopp och
vattenforvaltningens tiodriga driftplan budgeterats med 10 miljoner arligen frén halvéret
2030. Kostnaderna har baserats pa dldre uppgifter fran Renova. Om forslagen tolkas som
att det krévs redan fran 2026 och med hojda kvalitetskrav skulle det kunna innebéra att
denna kostnad uppstar tidigare och att den okar.

Forslagen i utredningen kommer bidra till att ndgot mer material kommer att sorteras ut.
Promemorians modell att lagga krav pé aktorerna kan ha begransningar genom att det
saknas atgérder for att finansiera bade material och anlédggningar. Resultatet kan leda till
att avfallshanteringen blir dyrare och att det dirmed &r avfallskunderna som kommer st
for finansieringen. Det 4r idag kostsamt for mindre foretag att atervinna forpackningar
och forslagen i promemorian bedoms inte bidra till férdndring avseende det.

Den framsta ekonomiska konsekvensen som berdr miljoforvaltningen dr de forslag som
géller forandringar av tillsynsansvaret. Om tillsynsansvaret for vissa delar av
avfallsférordningen och miljobalken flyttas till 1dnsstyrelsen och Naturvérdsverket
beddms det medfora ett visst minskat behov av resurser fér den kommunala
tillsynsmyndigheten. Det finns dock forslag som promemorian lagt fram som fortsatt
kommer att krdva den kommunala tillsynsmyndighetens uppmérksamhet.
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Sarskilt vad géller de utdkade kraven pa sortering for bade hushall och verksamheter.
Dessa krav kommer séledes fortsatt kriva tillsynsinsatser.

Bedomning ur ekologisk och social dimension

Forandringarna bedoms framst innebéra positiva ekologiska konsekvenser da
promemorian syftar till att 6ka utsorteringen av avfall och framja den cirkuldra ekonomin.
Forslagen bedoms vara i linje med stadens avfallsplan och milj6- och klimatprogram.

Forslaget om att produkter for ateranvéndning ska skinkas pé en plats kan forsvéra for
ideell secondhand och minska vardet och livslangden pa produkterna vilket riskerar att
Oka miljobelastningen nagot.

Avseende forslaget om utsortering av restavfall (inte forpackningsavfall) av metall, glas,
papper och plast dr det viktigt att vdga in att fortroendet for avfallshanteringen och 6vrig
sorteringsvilja kan paverkas negativt om hushallen aléggs att sortera ut avfallsfraktioner
som sedan 1 stor utstrickning inte kan &tervinnas. Daremot forvéntas fortroendet péverkas
positivt av att enhetliga regler inréttas for fastighetsnira insamling.

Forslaget om att avfallshdmtning endast ska ske ”pé begiran” riskerar att medfora bade
hélso- och miljérisker om det innebdr att avfall lagras hos hushéllen under langa perioder.

Kraven pa ytterligare sortering har potential att 6ka materialétervinningen och minska den
ekonomiska belastningen fran avfallet, under forutséttning att utsorterat material kan
ersétta jungfruliga rdvaror. Hogre krav pa anvandning av dtervunnen ravara i
tillverkningsprocesser eller liknande styrmedel skulle stiarka den positiva effekten av
forslaget.

Bilagor
1. Promemorians huvudsakliga innehall
2. Forslag till yttrande
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Arendet

Arendet avser remissen Promemoria Reformering av avfallslagstiftningen for okad
materialatervinning och for mer cirkulér ekonomi frén Klimat- och néringslivs-
departementet som Go6teborgs Stad har fatt for yttrande. Remissen inkom

12 november 2024 och ska besvaras senast 14 februari 2025.

Beskrivning av arendet

EU-kommissionen — skyldigheter enligt avfallsdirektivet

Bakgrunden till regeringens forslag i promemorian ar de skyldigheter som Sverige som
medlemsstat i EU har gillande kommunalt avfall enligt EU:s direktiv 2008/98/EG och
2018/851 (avfallsdirektivet). Medlemsstaterna &r bland annat skyldiga att vidta atgérder
for att uppnd mal om forberedelse for ateranvdndning och materialatervinning och att
forebygga uppkomsten av avfall genom att uppmuntra ateranvéndning av produkter och
inrdtta system som frimjar reparation och ateranvéndning.

I juni 2023 beslutade EU-kommissionen att ge Sverige en varning eftersom man bedémde
att det finns risk att Sverige, som en av arton medlemsstater, inte kommer att nd malet om
materialatervinning av kommunalt avfall f6r 2025. Sverige har inte heller uppfyllt malet i
avfallsdirektivet om att senast 2020 6ka forberedandet for ateranvindning och
materialatervinning av avfallsmaterial. EU-kommissionen inledde dérfor dven ett sa kallat
overtradelsedrende i juli 2024.

Grund for promemorian

De underlag som legat till grund for forslagen i regeringens promemoria ar:
Naturvardsverkets rapporter Atgérder for att 6ka materialatervinningen av avfall och
Ansvar for kommunalt avfall. Ytterligare underlag ér betinkandet Aga avfall — en del av
den cirkuldra ekonomin (SOU 2021:24), betdnkandet som bland annat tar upp fragan om
sa kallat frival. Vid framtagandet av forslagen har klimat- och néringslivsdepartementet
ocksé beaktat de beddmningar och rekommendationer som EU- kommissionen lamnat.

Promemorian

Promemorian innehéller en utredning med regeringens forslag till 4ndringar i
avfallslagstiftningen. Utredningen har sin bakgrund i krav p& Sverige pa okad
materialdtervinning av kommunalt avfall. Forslagen syftar till att forebygga avfall och
Oka materialatervinningen for att Sverige ska uppna EU:s mal inom omradet.
Ansvarsfordndringar for delar av det kommunala avfallet foreslés, liksom att kraven pa
kommunal avfallsplan upphor och ersétts av en nationell plan som beslutas av regeringen.
Kommunerna foreslas f& ansvar for att tillhandahélla insamlingssystem for
ateranvandning av produkter fran hushallen i syfte att 6ka ateranvédndningen i Sverige.
Tillsynsansvaret pa avfallsomradet dndras sa att lansstyrelsernas ansvar okar och
kommunernas minskar. Naturvardsverket foreslés fé fullt tillsynsansvar dver
producentansvaren. Forfattningsforslagen foreslés trada ikraft den 1 januari 2026.

Regeringen foresléar bland annat:

- Kravet pd kommunal avfallsplan tas bort.

- Regeringen ska besluta om den nationella avfallsplanen istillet for Naturvérdsverket.

- Kommunen ska se till att avfallsverksamheten sdrredovisas i enlighet med god
redovisningssed.
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- Kommunen ska senast 2027 tillhandahalla insamlingssystem for ateranvéndning av
produkter fran hushall.

- Enhetliga krav pa och undantag fran fastighetsnéra insamling av restavfall,
livsmedels- eller koksavfall och forpackningsavfall ska inforas.

- Kommunens generella tillsynsansvar for avfallshantering tas bort.

- Lansstyrelsen provar begédran fran yrkesmaéssig verksamhet som vill hantera det avfall
som produceras i verksamheten som kommunen annars ansvarar for. Ovriga
dispenser ska fortfarande provas av kommunen.

- Ansvaret for avfall fran detaljhandel med livsmedel samt forbrukat matfett (ej
fettavskiljarslam) och kontorspapper fran yrkesmissig verksamhet flyttas fran
kommunen till verksamheten som producerar avfallet.

- Avfallsproducentens ansvar for avfallet tydliggors, bade nér det géller fullstéindig
behandling och kostnaden for detta.

- Den som dr ansvarig for att avfallet blir fullstindigt behandlat ska se till att det
insamlade avfallet sorteras ytterligare om det behovs for att mdojliggora
materialatervinning.

- Den som ldmnar avfall till en avfallsforbranningsanlédggning eller en
samforbranningsanldaggning ska lamna uppgifter om avfallet som visar att avfallet far
forbriannas. Den som tar emot avfallet ska kontrollera uppgifterna.

Lagandringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2026.

Tidigare yttranden 6ver angransande remisser i kommunstyrelsen och
kretslopp och vattennamnden

Kommunstyrelsen samt kretslopp och vattenndgmnden (for staden) har besvarat flera
remisser i fragor kring kommunal avfallshantering. Framst &r f6ljande relevanta kopplat
till aktuell remiss.

- Aga avfall — en del av den cirkulira ekonomin, kommunstyrelsen 2021-09-29 § 733.

- Ansvar for kommunalt avfall for vissa enskilda avfallsstrommar, kommunstyrelsen
2022-12-14 § 991

- Grovavfall och farligt avfall, kretslopp och vattenndmnden ordforandebeslut
2023-04-13.

- Atgirder for att 6ka materialdtervinningen av avfall, kretslopp och vattennimnden
24-02-08 § 34.

Forvaltningars och bolags synpunkter

Stadsledningskontoret har skickat remissen till kretslopp och vattenforvaltningen,
miljoforvaltningen, Goteborgs Stads Leasing och Renova for yttrande. Samtliga har
svarat pa remissen. Pa grund av kort svarstid skickades remissen pé forvaltnings-
/bolagsremiss och svaren dr ddrmed inte nimnd- eller styrelsebehandlade.

Férvaltningen for kretslopp och vatten

Sammanfattningsvis dr forvaltningen for kretslopp och vatten positiva till ett samlat grepp
om avfallslagstiftningen och fortydliganden som klargdr kommunens ansvar och stodjer
syftet att 0ka materialatervinningen i linje med EU:s mal. Forvaltningen lyfter att vissa
forslag behover analyseras djupare innan inférande. Forvaltningen &r kritisk till forslag
som innebér 6kad komplexitet, orealistiska krav pa hushall och verksamheter, samt risker
for kommunernas ekonomi och fortroende.
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Forvaltningen for kretslopp och vatten:

ar kritiska till forslaget att kommunen inte kan verlata ansvaret for avfall som andra
avfallsproducenter kan eftersom, det skapar onodiga risker.

ar positiva till nya ansvar for vissa avfallsproducenter (matfett, kontorspapper,
livsmedelshandel), men tveksamma till dispensmdjligheterna fran kommunal
hantering och férordar branschvisa undantag. Forslaget riskerar att leda till
"russinplockning" och paverka avfallsverksamhetens ekonomi och planering samt till
att oka taxetrycket.

avstyrker forslaget att alla insamlade produkter for dteranvéndning ska skénkas fran
en plats. Det kan undergriva secondhand-organisationernas verksamhet och minska
vardet pa begagnade varor.

avstyrker forslaget om sortering av restavfall (plast, papper, glas, metall) och krav pa
eftersortering, da nyttan ar liten jamfort med insatsen. Kraven ar opraktiska och bor
skjutas upp och foregés av djupare analyser. Kravet pa sortering av grovavfall ar
déremot mer realistiskt och kan bidra till hdgre materialatervinning.

ar positiva till tydligare definitioner av fastighetsnéra insamling, men anser att
undantagsmdjligheterna &r allt for begréinsade. De behover bittre spegla forhéllanden
pa odar och landsbygd.

ar positiva till att kravet pd kommunal avfallsplan tas bort, da behovet har dndrats.
anser att forslaget riskerar att tolkas som att allt avfall méste hamtas fastighetsnéra
och endast pa begéran, vilket inte verkar vara avsikten.

tillstyrker sérredovisning av kommunal avfallshantering, men 6nskar att priser
faststills i en taxa.

Miljéférvaltningen
Miljoforvaltningen ar positiv till fortydligandet om avfallsproducentens ansvar och ér

positiva till att mdjligheten att i avtal bestimma vem som ska ansvara for avfallet tas bort.

Miljoforvaltningen

stodjer att det tas ett beslut géllande ansvaret for kommunalt avfall frén detaljhandel
med livsmedel, matfett och forbrukat kontorspapper.

stodjer forslaget att yrkesmassiga verksamheter ska kunna soka dispens for egen
hantering av kommunalt avfall hos ldnsstyrelsen men att kravet for att beviljas
dispens bor vara att verksamhetens avfallshantering ar miljomaéssigt bittre jaAmf{ort
med kommunens hantering.

anser att det ar olampligt att Naturvardsverket ensamt ska ha tillsyn dver registret for
farligt avfall.

ser nackdelar med att Naturvardsverket hanterar dispenser for bioavfall fran
hushallen.

ser bade positiva och negativa foljder av att en del av kommunens tillsynsansvar
foreslas flyttas till lansstyrelsen. Forslaget bedoms dock inte kunna genomforas redan
till den 1 januari 2026.

ar positiva till forslagen om dndringar vad géller kraven att skilja forpackning fran sitt
innehéll men anser att ska fortydligas vem som far besluta om dispensen och vem
som far soka dispensen.

anser att det bor fortydligas vem som far besluta om dispens for utsortering av bygg-
och rivningsavfall.
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- stodjer inforandet av ett fortydligande ansvar for verksamheter att ytterligare sortera
avfall.

- stodjer att det infors regleringar nér det géller mottagningskriterier for
avfallsforbranningsanldggningar men att det krévs vissa fortydliganden innan kravet
kan inforas.

Renova

Renova anser att det dr bra att regeringen tar till sig av EU:s kritik av hur insamling och
atervinning av kommunalt avfall fungerar. Bolaget anser vidare att det &r positivt att
lagstiftningen ses dver for att frimja ateranvandning och atervinning. Vissa forslag avser
bade kommunalt avfall och verksamhetsavfall och bolaget lyfter att det kan skapa
tolkningsproblem. Ett exempel ér forslaget pa ny definition av restavfall. Den skulle ha
behovt exemplifieras i olika tillimpningar for att vinna i trovardighet.

Renova noterar att promemorian lite forenklat resonerar att kommuner och verksamheter
ska bidra till att sorteringen okar i volym och att materialatervinningen dérigenom
kommer att 16sa sig. Renova anser inte att den strategin racker da den inte tar hansyn till
marknadsforutséttningar samt ér underfinansierad. Exempelvis gér kommunplast som
samlas in pé atervinningscentraler att avsétta om man &r beredd att betala for vidare
sortering och dtervinning. Bolaget lyfter att promemorian saknar beskrivning av hur
marknaderna for plast och andra material fungerar idag.

Renova anser att mer maste goras for att 6ka anvidndningen av atervunnet material vid
produktion genom att krav stélls pa andelen atervunnet material.

EU:s forpackningsférordning antogs i varas och den siktar tydligt mot att omsétta mindre
jungfruligt forpackningsmaterial. Av EU:s rekommendationer ér det ingen som helt tas
om hand. Renova anser att plastproducenter ske ges ett storre ekonomiskt ansvar och
bidra till att finansiera atervinningsatgérder och CCUS (avskiljning, anvindning och
lagring av koldioxid) och ddrmed ta storre ansvar for den viaxthuspaverkan deras
produkter ger upphov till i avfallsledet.

Goteborgs Stads Leasing

Goteborgs Stads Leasing ser en risk for att staden kan tappa fart i avfallsarbetet genom
promemorians forslag att ta bort kravet pé avfallsplan pa kommunal niva. Vidare lyfter
bolaget att forslaget att ansvaret for rapportering av mangden forbrukat kontorspapper
overfors fran kommunen till de verksamheter som producerar avfallet - kan innebéra risk
att utsortering samt rapporteringen fran verksamheter, avsiktligt eller oavsiktligt, inte
genomfors. Det kan i sin tur leda till missvisande siffror.

Stadsledningskontorets bedéomning

Stadsledningskontoret konstaterar att det &r ett omfattande forslag pa fordndringar som
laggs fram i promemorian och som kommer att paverka avfalls- och
tillsynsorganisationerna.

Stadsledningskontoret stéller sig generellt positiv till promemorians ambition om ett
samlat grepp om avfallslagstiftningen och fortydliganden som klargor avfalls-
producenters och kommuners ansvar samt stodjer syftet att 6ka materialatervinning i linje
med EU:s mél. Kontoret bedomer att nadgra forslag behover analyseras djupare avseende
vad ett inférande skulle innebéra och fa for konsekvenser.

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande



Stadsledningskontoret framfor bland annat synpunkter dar forslagen innebar ckad
komplexitet och orealistiska krav pa hushall och verksamheter i forhallande till nytta samt
risker for kommunernas ekonomi och fortroende. En viktig synpunkt &r att foreslagen tid
for genomforande innebér en alltfor kort dvergangstid for kommunen. Andra exempel pa
synpunkter som kontoret framfor rér kommunens tillsyn i férhéllande till lansstyrelsen
och Naturvérdsverket, kommuners och lansstyrelsers dispensmajligheter samt vad som
ska regleras i avfallsforeskrifterna. Vidare foreslar kontoret synpunkter avseende
utsorteringskrav for restavfall, vikten av incitament for efterfrdgan pa anvindande av
aterbrukade material i tillverkningsprocesser och behov av fortydligande av definitioner.

Forslaget om att kommunen ska ge privatpersoner, foretag och sammanslutningar tillfalle
att kostnadsfritt himta &teranvandbara produkter pa en plats som kommunen anvisar
riskerar att dra undan basen for den ideella secondhandsektorn samt kommunala
verksamheter inom &teranviindningsomrédet sésom Aterbruket eller Returhuset. Forslaget
till reglering riskerar undergriava dagens system som innebér att avtalade fraktioner
samlas in pé olika ldmpliga platser och tillfaller avtalade organisationer eller
verksamheter pé ett ordnat sitt.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktor Arende och utredning Stadsdirektor

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande
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Promemorians huvudsakliga innehéll

I promemorian ldmnas forslag till en reformerad och moderniserad
avfallslagstiftning for att forebygga avfall och 6ka materialatervinningen
sé att Sverige ska kunna né de inom EU 6verenskomna mélen pa omradet.
Forslagen syftar till att 6ka resurseffektiviteten, skapa langsiktighet och
béttre planeringsforutsittningar for foretag och kommuner och frimja
investeringar i innovativa tekniska 16sningar. Vidare lamnas forslag for att
stirka och effektivisera tillsynen pa avfallsomrddet for att undvika
snedvriden konkurrens och 6kad illegal avfallshantering.
Bland det som é&r nytt kan f6ljande ndmnas.

Avfallsproducentens ansvar for avfallet tydliggors, bade nir det
géller fullstindig behandling och kostnaden for detta.

Ansvaret for kommunalt avfall i detaljhandel med livsmedel och for
avfallsstrommarna forbrukat matfett, och forbrukat kontorspapper
ska flyttas fran kommunen till den yrkesmaissiga verksamhet som
producerar avfallet.

Léansstyrelsen ska fa besluta om att en yrkesméssig verksamhet sjilv
far hantera sitt kommunala avfall.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer ska
besluta om en nationell avfallsplan. Naturvardsverket ska ta fram
underlag till den nationella avfallsplanen. Kravet pa kommunala
avfallsplaner ska tas bort.

Kommunens generella tillsynsansvar for avfallshantering enligt
15 kap. miljobalken ska tas bort i 26 kap. miljobalken.
Lansstyrelsen ska fa tillsynsansvaret for kommunernas avfalls-
hantering.

Kommunen ska senast 2027 tillhandahalla insamlingssystem for
ateranvéandning av produkter fran hushall.

Enhetliga krav pa och undantag fran fastighetsndra insamling av
restavfall, livsmedels- eller koksavfall och forpackningsavfall ska
inforas.

Den som ar ansvarig for att avfallet blir fullstindigt behandlat ska
se till att det insamlade avfallet sorteras ytterligare om det behdvs
for att mojliggéra materialatervinning.

Verksamheter som i samband med en yrkesmaéssig sortering av rest-
avfall far en avfallsstrom, som till 6vervigande del bestar av for-
packningsavfall, ska ldmna avfallet till en producent-
ansvarsorganisation.

Den som lamnar avfall till en avfallsférbranningsanldggning eller
en samforbrianningsanldggning ska lamna uppgifter om avfallet som
visar att avfallet fir forbrannas. Den som tar emot avfallet ska
kontrollera uppgifterna.

En kommun ska se till att avfallsverksamheten sérredovisas i
enlighet med god redovisningssed.

Forfattningsidndringarna foreslas tridda i kraft den 1 januari 2026.
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Nedan foljer Goteborgs Stads yttrande som inleds med en tabell med delar av stadens
synpunkter och foljs sedan av synpunkterna i sin helhet under rubriken Samtliga

synpunkter.

Tabell med de forslag i promemorian som Goteborgs Stad valt att lamna
synpunkter pa samt delar av Géteborgs Stads synpunkter.

Promemorians forslag

Delar av Goteborgs Stads (stadens)

synpunkter. (svaren i sin helhet finns under
rubriken Samtliga synpunkter nedan).

5.1 Avfallsproducenternas ansvar
fortydligas

Med avfallsproducent ska i miljobalken
avses den som ger upphov till avfall och
den som genom foérbehandling, blandning
eller andra forfaranden éndrar avfallets art
eller sammanséttning. Det ska inforas en
ny definition av vad som avses med
fullstdndig behandling.

Varje avfallsproducent ska vara ansvarig
for att hantera avfallet som den har
producerat. Avfallsproducenten ska ocksé
std for kostnaderna for att hantera avfallet.
Ansvaret for att hantera avfallet ska
upphora nér avfallet har genomgétt en
fullstdndig behandling. Mojligheten att i
avtal bestimma vem som ska ha ansvaret
for avfall tas bort.

Staden dr i huvudsak positiv till forslaget
om vem som ar avfallsproducent men
lyfter att frdgan om radighet fortfarande
alltid méste beaktas i varje enskilt fall.
Det gor att tillsynsarbetet fortsatt ar
komplext nér det kommer till att
bestimma vem som é&r avfallsproducent.
Staden beddmer trots det att forslaget
innebér en forbéttring.

Staden ér positiv till forslaget till
definition av vad som avses med
fullsténdig behandling.

Staden foreslar att kommunerna ges
samma mdjlighet att Gverlata ansvaret
tillsammans med avfallet.

Goteborgs Stad Kommunstyrelsen, Yttrande



Promemorians forslag

Delar av Goteborgs Stads (stadens)

synpunkter. (svaren i sin helhet finns under
rubriken Samtliga synpunkter nedan).

Ansvaret for en avfallsproducent ska inte
gélla om kommunen é&r ansvarig, det har
inforts ett system for utokat
producentansvar for avfallshantering, eller
det i ovrigt framgar av lag eller annan
forfattning att avfallsproducenten inte &r
ansvarig.

Ansvaret for avfallsproducenten att
fullstdndigt behandla avfallet ska 6verga
till den som avfallet dverlétits till nir
avfallet 1dmnats Gver till denna eller till en
transportér som denne har anlitat.

Goteborgs Stad Kommunstyrelsen Yttrande
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Promemorians forslag

Delar av Goteborgs Stads (stadens)

synpunkter. (svaren i sin helhet finns under
rubriken Samtliga synpunkter nedan).

5.2 Nytt ansvar fOr vissa
avfallsproducenter

I definitionen av kommunalt avfall ska
begreppet kommunalt avfall fortydligas.

Den som bedriver en detaljhandel med
livsmedel ska, i stéllet for kommunen,
ansvara for det kommunala avfall som
produceras i verksamheten.

Aven den som bedriver en yrkesmissig
verksambhet ska, i stillet for kommunen,
ansvara for det kommunala avfall som
produceras i verksamheten som bestar av
forbrukat matfett eller forbrukat
kontorspapper.

Staden tillstyrker forslaget och ser att
forslaget fortydligar ansvarsfordelningen.
De senaste arens ryckighet géllande vem
som ska ha ansvar for detta avfall har
inneburit svarigheter for savil kommunen
som verksamheterna. Dessa avfallsslag
kréaver sirskild hantering som avviker fran
hur hushallens avfallsslag hanteras -
varfor de bor hanteras av
avfallsproducenterna.

Goteborgs Stad Kommunstyrelsen Yttrande
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Promemorians forslag

Delar av Goteborgs Stads (stadens)

synpunkter. (svaren i sin helhet finns under
rubriken Samtliga synpunkter nedan).

5.3 Forandringar i kommunens ansvar

Det ska fortydligas att kommunens ansvar
for avfall innebér ansvaret att hantera
avfallet. I ansvaret ska kostnaderna for att
hantera avfallet ingd. Ansvaret for att
hantera avfallet ska upphora nér avfallet
har genomgatt en fullstindig behandling.
Kommunen ska transportera bort det
avfall som kommunen ansvarar for fran
den fastighet dér avfallet har producerats,
om fastighetsdgaren begir det och det inte
ar oskéligt med hinsyn till
omstandigheterna.

Avfallsproducenten ska kunna begira att
kommunen ska hantera det kommunala
avfall som avfallsproducenten har eget
ansvar for, om det finns ett bristande
utbud av tjinster for att samla in och
behandla avfallet, transportavstdnden for
att hantera avfallet blir orimligt langa,
eller tjdnsten att samla in och behandla
avfallet erbjuds med oskéliga
avtalsvillkor.

Vart femte ar ska kommunen genomféra
en utvéirdering av om forutséttningarna
fordndrats eller om tjénsten till
avfallsproducenten att samla in och
behandla avfall fortsatt ska erbjudas.

Staden ar tveksam till och ser det som en
brist att kommuner inte ges mojligheter
att overlata ansvaret pa samma sétt som
andra avfallsproducenter. Normalt
ansvarar den som driver en
behandlingsanldggning for avfallet de
hanterar och som Overlatits till dem, men
det kommer inte bli fallet for kommunalt
avfall om ansvaret ska kvarsta pa
kommunen tills det ar fullstandigt
behandlat.

Staden anser att ndr kommunen anlitat en
behandlare och overlatit avfallet bor
ansvaret dvergé till denne, precis som for
annat avfall.

Att kommunen ska ansvara for avfallet
kan exponera kommunerna for hogre
risker att drabbas av oseridsa aktdrer — om
de inte anses vara ansvariga. Vidare anser
staden att utformningen av hur
andrahandsansvaret regleras behdver
forbéttras.

Goteborgs Stad Kommunstyrelsen Yttrande
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Promemorians forslag

Delar av Goteborgs Stads (stadens)

synpunkter. (svaren i sin helhet finns under
rubriken Samtliga synpunkter nedan).

5.4 Utvidgade mojligheter att hantera
avfall som kommunen ansvarar for

Kommunen ska, pa begéran, fa besluta att
nagon annan dn en yrkesmassig
verksamhet far hantera avfall som
kommunen ansvarar for, om det finns
sdrskilda skél och den som ska hantera
avfallet kan gora det pé ett hilso- och
miljoméssigt godtagbart sitt.

Lénsstyrelsen ska, pa begéran, fa besluta
att en yrkesmaéssig verksamhet far hantera
avfall som kommunen ansvarar for och
som produceras i verksamheten, om
avfallet behandlas pé ett sétt som ger en
materialdtervinning eller annan
atervinning som &r atminstone likvérdig
med den kommunala behandlingen. Ett
beslut ska f& avse avfallshantering i en
kommun eller i flera kommuner inom ett
lan.

Lénsstyrelsen ska ge berérda kommuner
tillfalle att yttra sig innan beslut fattas.

Ett beslut som kommunen eller
lansstyrelsen fattar ska f& forenas med
villkor, begrénsas i tiden och ska fa
aterkallas om det inte ldngre finns
forutséttningar for beslutet.

Kommun

Staden ér positiv till att det dven
fortséttningsvis finns mojligheter for
kommunen att medge dispenser.

Léansstyrelse

Forslaget ersitter tidigare presenterade
forslag om mojlighet till ”frival” for
verksamheters avfall diar verksamheterna
sjédlva skulle fa vilja om de ville lamna
sitt kommunala avfall till kommunen eller
inte. Alla nackdelarna f6r kommunen med
svarigheter att planera verksamheten som
foljde av forslaget med frival kvarstar
med detta forslag till 16sning.

Att dispensen soks hos linsstyrelserna
kan skapa forutsittningar for en
samordnad provning inom respektive lan
men kan samtidigt minska hur vil
beddmningar kan goras utifran
lokalkdnnedom, dd kommuner vanligen
haft tillsyn 6ver dessa verksamheter.

Staden dr tveksam till forslaget och
forordar istéllet 1ampliga branschvisa
undantag pa liknande sétt som for
livsmedelshandeln. Om forslaget 4ndé
genomfors foreslar staden att det
kompletteras med att dispensen bor
omfatta verksamhetens samtliga
avfallsslag under kommunalt ansvar.
Staden anser att en dispens endast ska
beviljas om hanteringen innebér en
avfallshantering som ar hdgre upp 1
avfallstrappan jamfort med kommunens
hantering.

6. Forindringar i tillsynen pé
avfallsomradet

Forslagen som tas upp i avsnitt 6 om
forédndringar i tillsynen pé avfallsomradet
foreslas borja gilla fran och med den

1 januari 2026.

Staden bedomer att det 4r en allt for kort
tid for att hinna bygga upp organisationer
med kapacitet att gora den tillsyn som
fordras enligt promemorians forslag.

Goteborgs Stad Kommunstyrelsen Yttrande
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Promemorians forslag

Delar av Goteborgs Stads (stadens)

synpunkter. (svaren i sin helhet finns under
rubriken Samtliga synpunkter nedan).

6.1 Forandringar av Naturvardsverkets
tillsynsansvar pa avfallsomrédet

Naturvardsverket ska ha tillsynsansvar
over samtliga rapporteringsskyldigheter
pa avfallsomrédet. Naturvardsverket ska
ha tillsynsansvar 6ver samtliga uppgifter
som ska rapporteras enligt
avfallsférordningen och foérordningar om
producentansvar kommer in till
myndigheten. Kontrollen ska avse
tillforlitligheten av uppgifterna och att
uppgifterna dr fullstdndiga och korrekta.

Staden bedomer att det ar olampligt att
just denna rapporteringsskyldighet flyttas
over till Naturvardsverket att utdva tillsyn
over. Staden bedomer att det &r logiskt att
den tillsynsmyndighet som har tillsyn pa
en verksamhet utifran 15 kap. miljébalken
ska ha tillsynsansvar over att
verksamheten rapporterar in korrekta
uppgifter till registret for farligt avfall.

For att tillsynen ska fungera anser staden
att, om forslaget &nda genomfors, det
kravs att Gvriga far en uttrycklig
skyldighet att rapportera misstanke om
Overtradelse eller andra omsténdigheter
som kan leda till tillsynsatgarder av
Naturvérdsverket.

Goteborgs Stad Kommunstyrelsen Yttrande
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6.2 Forandringar av lansstyrelsens och
kommunens tillsynsansvar pa
avfallsomradet

Kommunens generella ansvar att utova
tillsyn over avfallshanteringen inom
kommunen ska tas bort i miljobalken.
Lénsstyrelsen ska vara ensam
tillsynsmyndighet 6ver tillstdndspliktiga
verksamheter, handlare, méklare,
yrkesmaéssiga insamlare och avfalls-
transporter enligt avfallsforordningen.
Lénsstyrelsen ska ta over tillsynsansvaret
over kommunernas skyldigheter att skota
avfallshanteringen enligt miljobalken. Det
tillsynsansvar som kommunen har kvar
ska fortydligas.

Kommunerna ska ha kvar ansvaret for
tillsynen dver avfallshanteringen enligt 15
kap miljobalken i fraga om de
verksamheter som inte dr miljofarliga
verksamheter och dver de som ar
folkbokfoérda i en kommun och Gvriga
som vistas i kommunen foljer
avfallslagstiftningen.

Kommunens nuvarande ansvar for tillsyn
over nedskrépningen i kommunen
fortydligas.

Staden ser fordelar med att forslaget
mojliggor att det blir en och samma
myndighet som bade gor provningen
enligt 5 kap. avfallsforordningen och dven
ansvarar for tillsynen.

Avfallstransportdrer har en naturligt
inbyggd rorlighet i sin verksamhet. Det
innebdr att de kan vara hemmahorande i
en kommun men verksamma i flertalet
kommuner i en region. For handlare,
miklare och insamlare av avfall giller,
likt for transportorer, att de verkar 6ver
kommungrinserna. Enskilda kommuner
behover idag samverka for att pé ett
effektivt sétt hantera dessa verksamheter.
Darfor ar det lampligt att ldnsstyrelsen,
med ansvar for lanets alla kommuner, har
tillsyn 6ver verksamheter som ror sig over
kommungrénser.

Staden ser dock en risk i att for lagt satta
avgifter riskerar att den nya
tillsynsmyndigheten kommer att sakna
resurser for att bedriva tillracklig tillsyn.
Det ér viktigt att lansstyrelsen ges
mojlighet att ta ut en skilig tillsynsavgift
for den tid som laggs ner i ett
tillsynsérende och for den
myndighetsgemensamma samverkan som
krévs.

Fordelningen av tillsynsansvaret ér en
komplex fraga och staden bedomer att det
inte helt och hallet har belysts i
promemorian.

Staden anser att det dr otydligt vilka
verksamheter som tréffas av
anmélningsplikten om yrkesméssig
insamlare av avfall enligt 5 kap. 10 §
avfallsforordningen. Detta paverkar i sin
tur frigan om hur tillsynsansvaret ska
fordelas mellan kommunen och
lansstyrelsen i vissa specifika fall.

Staden ser positivt pé att ldnsstyrelsen har
tillsynsansvaret 6ver kommunernas
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Promemorians forslag

Delar av Goteborgs Stads (stadens)

synpunkter. (svaren i sin helhet finns under
rubriken Samtliga synpunkter nedan).

skyldigheter att skota avfallshanteringen
enligt miljobalken.

Staden ér positiv till promemorians
forslag att den kommunala
tillsynsmyndigheten bor ha kvar tillsynen
over de verksamheter som ér
anmalningspliktiga eller som varken &r
anméilningspliktiga eller tillstdndspliktiga
men dnda ar miljofarliga verksamheter (sa
kallade u-verksamheter) samt att tillsyn
dven ska bedrivas Over avfallshantering.

8.1 Insamlingssystem for dteranvandning

Varje kommun ska tillhandahalla
insamlingssystem for dteranvéndning av
produkter fran hushéllen i kommunen i
syfte att 6ka ateranvandningen i Sverige.
Kommunen ska ge privatpersoner, foretag
och sammanslutningar tillfdlle att
kostnadsfritt himta ateranvandbara
produkter pa en plats som kommunen
anvisar. Produkter som inte hdmtas av
nagon inom den tid som kommunen
bestimmer ska hanteras som avfall av
kommunen. Kommunen ska f4 meddela
foreskrifter om hur utrymmen, behallare
och andra anordningar for insamling for
ateranvindning ska vara utformade och
skotas.

Goteborgs Stad ar positiv till att
kommunerna ska erbjuda insamling till
ateranvandning, men inte till det aktuella
forslaget om att produkter ska skénkas
frén en plats.

Goteborgs Stad tillhandahaller redan
insamling for ateranvéndning av
produkter fran hushéllen. Insamling och
forséljning sker genom avtal med
secondhandorganisationer och i
kommunal regi. Staden ser att forslaget
till reglering riskerar undergriava dagens
system som innebdr att avtalade fraktioner
samlas in pé olika ldmpliga platser och
tillfaller avtalade organisationer eller
verksamheter pé ett ordnat sitt.
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8.2 Utsortering av avfall

Det ska inforas krav pé utsortering av
grovavfall och avfall som bestéar av
papper, plast, glas och metall och som
inte samtidigt ar forpackningsavfall eller
bygg- och rivningsavfall. Restavfallet ska
héllas skilt frén annat avfall. Det ska
inforas nya definitioner av vad som avses
med grovavfall respektive restavfall.
Utsorteringskravet for brannbart avfall
ska upphévas. Yrkesméssiga
verksamheter som producerar forbrukat
matfett ska sortera ut det och forvara det
skilt frén annat avfall. Yrkesméssiga
verksamheter som producerar forbrukat
kontorspapper ska sortera ut det och
forvara det skilt frdn annat avfall. Det ska
fortydligas vilket avfall som ska samlas in
separat i syfte att avfallet ska forberedas
for ateranviandning eller
materialdtervinning och vilket avfall som
ska samlas in separat for annan hantering.
Kommunens mdjlighet att meddela
foreskrifter om att dtligt fettet och dtlig
olja far samlas in tillsammans med
restavfallet ska inforas i
avfallsférordningen.

Staden &r positiv till utsorteringskravet for
grovavfall men inte for restavfall.

Utsorteringskrav pa restavfall av papper,
plast, glas och metall kommer innebéra att
hushallen ska sortera manga
avfallsfloden, forvara dessa atskilt for att
sedan lamna till kommunens sérskilda
insamlingssystem for detta. Det &r ett
mycket omfattande krav pa hushallen som
bor foregas av en djupare analys dn vad
som genomforts infor detta forslag.

I promemorian beskrivs konsekvensen for
hushéllen vara positiv men staden
instimmer inte i denna bedomning. Idag
lamnas dessa avfallsslag av hushallen i
restavfallet i kommunens fastighetsnira
insamling utan krav pa att hushallen ska
sortera och halla avfallsslagen atskilda.
Konsekvenserna for hushallen &r darfor
mycket mer omfattande &n vad som
beskrivs. Eftersom de utsorterade
fraktionerna inte ldngre ska samlas in
fastighetsnira tillsammans med &vrigt
restavfall behdver de transporteras till en
atervinningscentral eller liknande,

Liknande problem uppstar for
verksamheter som behdver sortera,
forvara och transportera dessa ytterligare
fraktioner, ndr man pa manga stillen
redan idag har problem att fa plats for
forpackningsfraktionerna.

Staden bedomer att det foreslagna kravet
pa restavfall inte kommer att bidra till
syftet att 6ka materialdtervinningsgraden i
nagon hogre utstrackning, bland annat
med anledning av det inte foreslas nagot
producentansvar. Avséttningen skulle
behova ske pa materialmarknaden dér
efterfragan pé dessa material beddms som
lag. Staden anser att dessa restavfall
istéllet bor undantas fran utsorteringskrav
och endast omfattas av frivillig sortering
eller krav pa sortering for utpekade
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Promemorians forslag

Delar av Goteborgs Stads (stadens)

synpunkter. (svaren i sin helhet finns under
rubriken Samtliga synpunkter nedan).

vildefinierade floden pa samma sétt som
gors for returpapper.

Eftersom hushallen idag inte fullt ut
sorterar utifran dagens sorteringskrav pa
forpackningsavfall och matavfall (som
tillsammans utgér mer &n hélften av
dagens restavfall) behover
kommunikationen med hushallen vara
tydlig och enkel. Att da samtidigt
kommunicera nya, svarare
utsorteringskrav med tveksam nytta
beddmer staden riskerar att paverka
forpackningssorteringen negativt.

Definitionerna av restavfall och
grovavfall verkar utga fran kommunalt
avfall och det &r tveksamt hur vil
definitionerna fungerar pa verksamheters
avfall, Definitionen av restavfall och
grovavfall kan behdva kompletteras med
att storre méngder restavfall kan behdva
hanteras som grovavfall trots att varje
enhet inte dr skrymmande.

Krav pa yrkesmaéssiga verksamheters
sortering av kontorspapper och matfett
bedomer staden dr lampliga regleringar.
Aven den fortsatta mojligheten for
kommunen att samla in forbrukat matfett i
restavfallet ar rimlig och positiv.
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Promemorians forslag

Delar av Goteborgs Stads (stadens)

synpunkter. (svaren i sin helhet finns under
rubriken Samtliga synpunkter nedan).

8.3 Fastighetsnéra insamling

Fastighetsnéra insamling ska definieras i
avfallsférordningen. Definitionen av
fastighetsndra insamling i
forpackningsfoérordningen ska tas bort.
Befintliga krav pé fastighetsnéra
insamling av avfall ska kompletteras med
krav pa insamling av restavfall.
Kommunen ska fa samla in dven ovrigt
avfall fastighetsndra. Kommunen ska i
foreskrifter fa bestimma om den é&tliga
oljan och det &tliga fettet ska samlas in
fastighetsnira eller inte.

Staden &r positiv till att fastighetsndra
hidmtning definieras tydligare och att
kraven mellan olika avfallsslag blir
likalydande.

Det bor framgé tydligare att inte samtliga
avfallsslag behdver placeras tillsammans
pa samma plats utan att de ska kunna
placeras pa olika platser. Det kan vara for
trangt for att ha samtliga fraktioner pa
platsen eller finnas andra hinder.

Staden dr positivt till forslaget att
kommunen ska fa samla in dven Gvrigt
avfall fastighetsndra. Det innebér ett
fortydligande av géllande ritt och praxis.

8.4 Enhetliga undantag fran krav pa
fastighetsnira insamling

Kommunen ska {4 goéra undantag fran
kravet pa fastighetsnéra insamling i de
delar av en kommun som é&r glest
befolkade eller dér det finns isolerade
fastigheter. Undantag ska fa géras genom
en dverenskommelse eller genom att
kommunen fattar beslut om att anvisa en
upphédmtningsplats. Av ett beslut om att
anvisa en plats ska det framga vilken plats
avfallet ska samlas in frdn och om platsen
ar enskild eller gemensam for flera
fastigheter.

Staden ér positiv till att undantag fran
krav pé fastighetsnira insamling
mojliggors, ddremot ar omfattningen och
beslutsgingen gillande regleringen allt
for begransad.

Staden anser att det bor klargoras att
undantagen lampligast beslutas i
kommunens avfallsforeskrifter genom att
for utpekade hamtningsomraden faststélla
hidmtningsplatser. Den foreslagna
regleringen kan tolkas som att det kravs
ett beslut per fastighet, vilket riskerar att
ge en mycket omfattande administration.
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Promemorians forslag

Delar av Goteborgs Stads (stadens)

synpunkter. (svaren i sin helhet finns under
rubriken Samtliga synpunkter nedan).

8.5 Insamling av annat avfall som
kommunen ansvarar for

For det avfall som inte samlas in
fastighetsnira ska kommunen inrétta
system som

1. underléttar for hushall och andra
innehavare att 1amna ifran sig avfallet,
och

2. innebdr att avfallet samlas in separat
och hanteras pa ett sétt som sikerstéller
att det kan behandlas i enlighet med
avfallshierarkin.

Kommunens system for insamling av
avfall ska dimensioneras utifran antalet
kommuninvanare och det avfall som
produceras. Insamlingssystemet far dock
inte begrénsas enbart pd grund av 14g
befolkningstéthet. Servicegraden ska
kunna dimensioneras genom stationéra
eller regelbundet dterkommande
temporédra mottagningsplatser dar hushall
och andra kan ldmna avfallet for en
separat insamling.

Staden &r positiv till att system for avfall
som inte samlas in fastighetsnéra tillats,
det ar lampligt att den enskilda
kommunen sjélv har radighet 6ver hur
sadant avfall ska samlas in. Staden anser
att dagens system med
atervinningscentraler och kompletterande
mobila 16sningar fungerar val.

Dagens reglering 1 miljébalkens § 20a och
§ 23 (15 kap.) som innebiér att kravet pa
fastighetsnira hamtning inte 4r absolut,
utan avgors av behovet for hilsa och
miljo samt hénsyn till egen formaga - har
strukits i1 regeringens forslag. Staden ser
behov att den finns kvar och staden
foreslér att dagens formuleringar kvarstar.

8.6 Dispens fran krav pa utsortering och
separat insamling

Naturvardsverket foreslas under vissa
forutsattningar fa ge dispens till den som
ar ansvarig for att se till att utsortering
och separat insamling sker, forutom for
bygg- och rivningsavfall och att skilja
avfall frén dess forpackning. Ett beslut
om dispens ska gélla for en eller flera
typer av avfall och for en viss tid. De
dispenser som Naturvardsverket ska
handldgga ror utsortering av bioavfall fran
hushall och verksamheter, papper, metall,
plast, glas (som inte &dr en forpackning)
samt forpackningsavfall och textilier. Vid
en provning av en dispens ska ocksa
beaktas god praxis for separat insamling
av avfall och annan utveckling inom
avfallshanteringen.

Staden ser att det kan finnas férdelar med
att ha ett nationellt dispensforfarande dér
en enda myndighet fér i uppdrag att
handldgga denna typ av dispenser.

Staden kan dock inte se ndgon vinst med
att Naturvérdsverket far i uppdrag att
handlagga dispenser rorande enskilda
hushall. Den lokala kinnedomen uteblir
och néagon faktiskt tillsyn for att
kontrollera att uppgifterna stimmer
kommer inte vara mgjlig. Om
fordndringen &nda infors anser staden att
det ar lampligt att reglera att
tillsynsmyndigheten alltid ska horas av
Naturvérdsverket.

8.7 Bygg- och rivningsavfall
Undantag fran kravet att sortera ut bygg-
och rivningsavfall ska gélla om det

Staden ser positivt pa att de undantag som
idag finns inskrivna i foreskrift NFS
2020:7 i stéllet fors in i
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Promemorians forslag

Delar av Goteborgs Stads (stadens)

synpunkter. (svaren i sin helhet finns under
rubriken Samtliga synpunkter nedan).

avfallet utgors av konstruktioner eller dr
fororenade ska tas in i
avfallsforordningen.

En kommun ska f& ge dispens fran kravet
pa utsortering och separat insamling av
bygg- och rivningsavfall. En dispens ska
kunna medges om nigot av villkoren for
undantag fran separat insamling ér
uppfyllda. Beslutet ska gilla for viss tid.
Vid provning av en dispens ska ocksa
beaktas god praxis for separat insamling
av avfall och annan utveckling inom
avfallshantering.

Kommunen ska underrétta
Naturvérdsverket om dispenser som har
fétt laga kraft.

avfallsférordningen. Det dr ocksa positivt
att 3 kap. 29 § avfallsforordningen stiller
krav pa att en dispens ska gélla for en
bestdmd tid.

Staden forordar att det, precis som idag,
fortsatt ska vara den lokala
tillsynsmyndigheten som ska fatta beslut
om dessa dispenser. Detta dr lampligt
eftersom det dr den kommunala
tillsynsmyndigheten som har moéjlighet att
bedriva tillsyn pa dessa verksamheter
utifrén 15 kap. miljobalken.

Stadens tillsynsmyndighet ser att
avfallsanldaggningar tar emot stora
méngder blandat bygg- och rivningsavfall
for sortering, trots att utsorteringskravet
géller vid kéllan (dér det uppstod). Det
saknas idag sanktioner pad omradet s& som
exempelvis miljosanktionsavgifter for de
som inte foljer utsorteringskravet vid
rivningar, eller sanktioner for de
avfallsanlaggningar som tar emot blandat
bygg- och rivningsavfall som inte har
beviljats en dispens.

8.8 Undantag fran kravet pd att skilja
forpackningar fran sitt innehall

Kravet pa att den som har en forpackning
som innehaller avfall ska se till att
forpackningen skiljs fran innehéllet ska
inte gélla forpackningar med smittférande
avfall eller om det finns ett beslut om
forverkande eller forstérande som har
meddelats av brottsbekdmpande
myndighet eller domstol.
Naturvérdsverkets mdjlighet att meddela
foreskrifter om undantag tas bort.
Kommunen ska f& ge dispens fran kravet
pa att forpackningen skiljs frén innehéllet,
om

1. det inte &r tekniskt genomforbart med
hénsyn till god praxis for
avfallsinsamling, eller

2. det inte leder till det bista miljoméssiga

Staden ser positivt pa att bestimmelsen
fortydligas och att det byggs in ett
undantag for brottsbekdmpande
myndigheter. Andringen kommer forenkla
forfarandet for bade tillsynsmyndigheten
och de brottsbekémpande myndigheterna.

Staden forordar att det fortsatt ska vara
tillsynsmyndigheten som ska fatta beslut
om dessa dispenser, precis som idag.
Detta dr lampligt eftersom det vanligtvis
ar den kommunala tillsynsmyndigheten
som har tillsyn pa verksamheten och har
bittre kinnedom om densamma. For
lansstyrelsens objekt ér det normalt inte
fraga om ett kommunalt avfall som
behover en dispens utan snarare
verksamhetsavfallet. Kommunen i form
av renhallaren bor saledes ha lite intresse
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Promemorians forslag

Delar av Goteborgs Stads (stadens)

synpunkter. (svaren i sin helhet finns under
rubriken Samtliga synpunkter nedan).

resultatet att skilja forpackningen fran
dess innehéll mot bakgrund av den
sammanlagda miljopaverkan fran
hanteringen av de aktuella
avfallsstrommarna.

En ansdkan om dispens ska innehélla en
plan som beskriver pa vilket sétt
verksamheten avser att vidta atgarder for
att forebygga uppkomsten av detta avfall
och den tid som krdvs for att ta fram
nddvindiga tekniska 16sningar.

av att handldgga eller ha kinnedom om en
sadan dispens.

Staden ér positiv till att det infors ett
undantag direkt i paragrafen gillande
smittforande avfall. Staden ser dock risker
med att begreppet smittforande avfall
tolkas for brett.

Staden &r positiv till forslaget att en
ansdkan om dispens ska innehalla en plan.

Staden stéller sig tveksam till forslaget att
Naturvardsverkets mdjlighet att meddela
foreskrifter om undantag tas bort.
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Promemorians forslag

Delar av Goteborgs Stads (stadens)

synpunkter. (svaren i sin helhet finns under
rubriken Samtliga synpunkter nedan).

8.9 Krav pé ytterligare sortering for att
mdjliggodra materialdtervinning

Den som é&r ansvarig for att avfallet blir
fullstandigt behandlat ska se till att det
insamlade avfallet sorteras ytterligare om
det behdvs for att mojliggdra
materialatervinning och for att utifran
avfallets egenskaper uppné en hog
kvalitet pa det atervunna materialet.
Ytterligare sortering ska ocksa kriavas om
det behovs for att nd materialatervinnings-
maélen. I forpackningsférordningen ska en
upplysning inféras om att krav pa
ytterligare sortering &ven géller for
forpackningsavfallet.

Goteborgs Stad delar synen pa att det &r
viktigt att 6ka andelen avfall som
materialatervinns. Staden anser dock att
forslaget behover en djupare
konsekvensutredning avseende
rimlighethet och vad kravet skulle
innebéra i praktiken samt mojligheten till
ytterligare materialatervinning.

Staden ser att detta bland annat kan tolkas
som lagkrav pa kommuner att inrétta
eftersorteringsanléggningar for restavfall,
dér huvudsakligen plastférpackningsavfall
och metaller maskinellt sorteras ut ur
restavfallet, i de fall
materialdtervinningsmélen inte nas
nationellt.

Fram till 2027 pagér en omfattande
utbyggnad av fastighetsnéra
forpackningsinsamling med syfte att 6ka
kallsorteringen och ddrmed minska
andelen forpackningar i restavfallet.
Staden anser att det dr forhastat att redan
nu stélla krav pa utsortering av dessa
fraktioner ur restavfallet eftersom
felsorteringarna forvantas minska med
fastighetsnira insamling.

Staden anser att sddana krav kan avvakta
till det valda spéret med kéllsortering
utvecklats langre och styrmedel for att
oOka efterfrdgan pa materialen inforts. Med
krav pa atervunnen ravara i fler
tillverkningsprocesser kan efterfragan 6ka
och en successiv utbyggnad av
sorteringsanldggningar kan bidra med
ytterligare material. I andra hand anser
staden att anldggningar som framst syftar
till att sortera ut forpackningsavfall ur
restavfallet bor finansieras av
producenterna.

8.10 Mer forpackningsavfall fran
restavfallet ska materialatervinnas

Det &r positivt att utsorterade
forpackningsfraktioner kan lamnas till
producenterna efter utsortering. Tidigare
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Delar av Goteborgs Stads (stadens)

synpunkter. (svaren i sin helhet finns under
rubriken Samtliga synpunkter nedan).

Verksamheter som har avfall som till
overvigande del bestar av
forpackningsavfall som har producerats i
samband med yrkesmaissig sortering av
restavfall, ska ldmna avfallet till de
kostnadsfria mottagningsplatser som
tillhandahélls av en
producentansvarsorganisation. Innan
overldmningen ska sddant avfall som inte
utgdr forpackningsavfall separeras fran
forpackningsavfallet av verksamhets-
utdvaren, om det kan gbras utan orimliga
ekonomiska konsekvenser.

Den som driver mottagningsplatserna ska
vara skyldig att utan kostnad och utan
begrinsningar i avfallsmédngder ta emot
verksamheters avfall som till Gvervigande
del bestér av forpackningsavfall och som
har producerats i samband med
yrkesmaéssig sortering av restavfall.

reglering dér producenterna endast
behovde ta emot forpackningar fran
kallsortering utgjorde ett hinder for
eventuell eftersortering.

Staden anser att det forpackningsavfall
som sorteras ut genom ytterligare
sortering av restavfall och som
overlamnas till producenterna ska ersittas
av producenterna genom nagon form av
ersittning. Utan en skyldighet for
producenterna att ersitta forbehandling
minskar incitamenten for att sétta sddana
forpackningar pd marknaden som
avfallsldmnarna typiskt sett inte sorterar
ut utan ldmnar i restavfallet (till exempel
sammansatta forpackningar).

Utredningen bor dverviga att inte
begriansa Overlamnandet av eftersorterat
forpackningsavfall till endast
producentansvarsorganisations
mottagningsplats.

8.12 Mottagningskriterier for
avfallsforbranningsanlaggningar och
samforbranningsanldggningar

Den som har samlat in avfall separat ska
vid dverldmning av avfallet till en
verksamhetsutovare som bedriver en
avfallsforbranningsanlaggning eller en
samforbranningsanlédggning se till att
uppgifter limnas om

1. hur avfallet producerats,

2. den sorteringsprocess eller annan
forberedande behandling som avfallet
genomgatt, och

3. att avfallet far forbrénnas.

Innan avfall tas emot for forbranning ska
verksamhetsutovaren for
avfallsforbranningsanldggningen eller
samforbranningsanlédggningen kontrollera
att de uppgifter som ror avfallet &ar
korrekta.

Forslaget ér ett led 1 att skérpa kraven
vilket &r positivt. Staden anser dock att
forslagen behdver kompletteras med en
reglerad rimlighetsavvagning och
ytterligare analys av vad kraven ska
omfatta.

I foreslagen forfattning 5 kap. 19 §
avfallsférordningen punkt 3, anges att
avfallslamnaren ska ldmna uppgifter om
att "avfallet far forbrannas”.
Formuleringen bedoms vara otydlig och
det framgar inte av motiveringen till
forslaget vilken information punkten 3
ska grunda sig i eller hur omfattande den
ska vara. Forslagsvis ges Naturvards-
verket i uppdrag att ta fram foreskrifter
eller vigledning for detta.
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Promemorians forslag Delar av Goteborgs Stads (stadens)

synpunkter. (svaren i sin helhet finns under
rubriken Samtliga synpunkter nedan).

Kontrollen ska goras pa det sétt som
skéligen kan begéras.

For gransoverskridande avfallstransporter
ska avfallstransportforordningens krav
gilla.

Det ska inforas en definition av uttrycket
forberedande behandling.

Regeringen eller den myndighet eller
kommun som regeringen bestimmer ska
f4 meddela foreskrifter om skyldighet att
kontrollera avfall och avfallshantering.
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Promemorians forslag

Delar av Goteborgs Stads (stadens)

synpunkter. (svaren i sin helhet finns under
rubriken Samtliga synpunkter nedan).

8.13 Ett forbud att deponera restavfall
infors

Det ska vara forbjudet att deponera
restavfall.

Goteborgs Stad avstyrker forslaget och
ser att det kan finnas delar av restavfallet
for vilket deponering ar den lampligaste
behandlingen. I det fall ndgon
forbranningsanlédggning i Sverige skulle
vara ur funktion kan deponering av
restavfall behdva mojliggoras tillfalligt.

8.14 Upplysningsbestammelser

I avfallsforordningen ska det inforas
upplysningsbestimmelser om var det
finns ytterligare bestimmelser om
hantering av avfall fran elektriska och
elektroniska produkter, uttjinta
fiskeredskap och lakemedelsavfall.

Goteborgs Stad tillstyrker forslaget men
bor fortydligas att det avser uttjanta
fiskeredskap av plast, inte fiskeredskap i
allménhet.

9.1 Den nationella avfallsplanen
Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ska besluta en
nationell avfallsplan. Planen ska innehélla
ett avfallsforebyggande program.

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ska fa meddela
foreskrifter om att myndigheter eller
kommuner ska ldmna de uppgifter som
behovs for att ta fram den nationella
avfallsplanen.

Goteborgs Stad tillstyrker forslaget och ar
positiv till att det klargdrs hur den
nationella avfallsplanen ska faststéllas.

Goteborgs Stad anser att kravet pa
kommunerna att ldmna uppgifter behdver
begrénsas till sddant som kommunerna
har kdnnedom om

9.2 Innehallet i underlaget till den
nationella avfallsplanen fortydligas i
avfallsforordningen

Naturvardsverket ska ta fram underlaget
till den nationella avfallsplanen.
Underlaget ska omfatta Sveriges hela
geografiska territorium. Vad underlaget
till avfallsplanen ska innehélla ska framgé
av en ny bilaga till avfallsforordningen.

Goteborgs Stad anser att det ér positivt att
det uppmérksammas att planen alltfor
ensidigt fokuserar pa kommunalt avfall.
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Promemorians forslag

Delar av Goteborgs Stads (stadens)

synpunkter. (svaren i sin helhet finns under
rubriken Samtliga synpunkter nedan).

9.3 Kraven pa en kommunal avfallsplan
tas bort

Kravet pa kommunerna att upprétta
kommunala avfallsplaner ska tas bort. I
varje kommun ska det finnas
avfallsforeskrifter. Foreskrifterna ska
antas av kommunfullméktige.

Utifran att avfallsplanerna inte anvands av
andra myndigheter pé det sitt som varit
syftet instimmer staden 1 att det ar
lampligt att ta bort kravet pa kommunerna
att upprétta avfallsplaner.

Staden anser att det finns mojlighet att
omhanderta en lokal dnskan om politiska
malséttningar for avfallsomradet i stadens
miljo- och klimatprogram - det skulle ge
en mer samlad styrning.

10.1 Malen om kommunalt avfall bor
inforas 1 avfallsforordningen

Malen i avfallsdirektivet om forberedelse
for ateranviandning och
materialatervinning av kommunalt avfall
ska foras in 1 avfallsférordningen. Den
som har ansvar for kommunalt avfall ska
pa ett effektivt satt bidra till att nd malen.

Staden tillstyrker att mélen fran
avfallsdirektivet fors in i
avfallsforordningen. Det dr viktigt att
kravet pa producenter och kommuner om
att bidra effektivt dven atfoljs av andra
styrmedel som mojliggor detta - dn de
krav som foreslas i promemorian.

10.4 Uppfdljning av mélen

Naturvardsverket ska arligen
tillgdngliggora information pa sin
webbplats om de framsteg som gjorts for
att uppna malen. Naturvardsverket ska
lamna forslag till regeringen pa
dndamalsenliga atgdrder om myndigheten
bedomer att det finns risk att mélen i
avfallsforordningen eller
forpackningsforordningen inte uppnas i
tid.

Staden tillstyrker forslagen och ser gérna
att kommunerna ges mdjlighet att bidra
avseende forslagen till iandamélsenliga
atgérder.

11. Naturvardsverkets foreskrifter for
kommunerna att rapportera uppgifter om
mingder kommunalt avfall och hur det
har behandlats ska flyttas till
avfallsforordningen. Kommunerna ska
rapportera uppgifter om det kommunala
avfall som kommunen ansvarar for och
som har hanterats i kommunen under
foregéende kalenderar.

Goteborgs Stad tillstyrker forslagen
avseende rapportering nér de foljer
beskrivningen under avsnitt 11, dér det
framgar att yrkesméssiga insamlare som
samlar in avfall med stod av beslut ska
rapportera till Naturvardsverket, men inte
om de utfors enligt avsnitt 16 dér det star
att den som yrkesmdissigt samlar in
kommunalt avfall ska rapportera till
kommunen.
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Promemorians forslag

Delar av Goteborgs Stads (stadens)

synpunkter. (svaren i sin helhet finns under
rubriken Samtliga synpunkter nedan).

Kommunalt avfall som genomgar
forberedande behandling fore
materialatervinningsforfarandet ska
rdknas in i den méingd avfall som
rapporteras som materialatervunnen under
forutséttning att materialet tolereras i
materialatervinningsforfarandet.

Staden vill lyfta att det kan vara
lampligare att skyldigheten att rapportera
fortsatt regleras i foreskrifter da det ar
lattare att géra nddvindiga justeringar
avseende rapporteringsskyldigheten i
foreskrift jamfort med i férordning.
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Promemorians forslag

Delar av Goteborgs Stads (stadens)

synpunkter. (svaren i sin helhet finns under
rubriken Samtliga synpunkter nedan).

12.1 Kommunens bemyndigande om
avfallsavgift

En kommun ska f& meddela foreskrifter
om att avfallsavgifter ska betalas for all
avfallshantering som kommunen ar
ansvarig for och som técker de kostnader
som uppkommer for kommunen till f61jd
av foreskrifter som har meddelats med
stod av miljobalken. Foreskrifterna ska
kunna innehélla reglering om hur avgiften
ska betalas. Uttrycken renhéllning,
renhéllningsavgift och taxa ska ersittas
med avfallshantering, avfallsavgift och
foreskrift.

Goteborgs Stad ar positiv till forslaget om
att anvénda ordet avfallshantering for att
beskriva vad avfallsavgiften far tdcka och
tas ut for i miljobalkens 27:e kapitel.

12.2 Krav pé redovisning om kommunens
avfallshantering

Goteborgs Stad ar positiv till forslaget till
ny reglering i miljobalken.

13.1 Naturvardsverkets ansvar for
avfallsomradet behover forstirkas och
fortydligas

Det ska anges i forordningen med
instruktion for Naturvardsverket att
Naturvardsverket ska ansvara for
uppfoljning, utvirdering och rapportering
enligt avfallslagstiftningen.

Positivt att det tydliggors att
Naturvardsverket ska ansvara for
uppfoljning, utvirdering och rapportering
enligt avfallslagstiftningen.
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Promemorians forslag

Delar av Goteborgs Stads (stadens)

synpunkter. (svaren i sin helhet finns under
rubriken Samtliga synpunkter nedan).

14. Ett nytt 15 kapitel i miljobalken

Det nuvarande 15 kap. miljobalken ska
upphévas och ersittas med ett nytt 15 kap.
med en ny rubrik och en ny disposition.

Forandringen i miljobalkens skrivning av
nuvarande 20a§ och 23§ i kapitel 15
verkar oavsiktligt innebéra att allt avfall
under kommunens ansvar maste himtas
fastighetsnira och endast pa begéran. Det
synes inte vara lagstiftarens mening
eftersom promemorian innehéller forslag
om avfallsslag som inte behdver hamtas
fastighetsnédra. Forslaget kan dven
innebéra att kommunen inte kan reglera
hamtningsintervall (till exempel himtning
varje vecka, varannan vecka) for sin
insamling d4 hdmtningen endast ska ske
”pa begiran” och inte utifran skydd for
hilsa och milj6.

Formuleringarna i dagens 20 a § och 23 §
1 miljobalken bor kvarsta.

15. Ikrafttraddande- och
Overgangsbestimmelser

Forfattningsandringarna ska tridda i kraft
den 1 januari 2026. Kravet pa
kommunerna att tillhandahalla
insamlingssystem for dteranvandning av
produkter fran hushall ska tillimpas forsta
géngen efter utgdngen av december 2026.
For yrkesmassiga insamlare och
kommunen ska de nya
rapporteringsskyldigheterna tillimpas
forsta gdngen i friga om uppgifter som
ska lamnas efter utgéngen av december
2026.

Goteborgs Stad anser att ett
genomforande den 1 januari 2026 innebér
en alltfor kort Gvergéngstid.

Avseende de omfattande kraven pa
sortering av restavfall av plast, papper,
metall och glas samt avseende kravet pa
att eftersortering till materialétervinnings-
malen ska uppnas &r detta ett allt for
snabbt inforande. Det kommer att krévas
omfattande information till hushallen,
dispenser, helt ny hantering med stort
behov av vigledning och nya avtal for att
hantera dessa fraktioner. Regleringen kan
inféras som tidigast tre ar efter beslut, det
vill séga inte fore 2028.

For ytterligare sortering som innebér
eftersortering av restavfall behdver
anldggningar byggas, inklusive
uppréttande av detaljplaner, erhallande av
bygglov, miljétillstand och andra
tidskrdvande moment, vilket ar en process
pa minst fem é&r, varfor en sddan reglering
inte bor tillimpas fore 2032.
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Samtliga synpunkter

4.4 Utsorteringen av avfall maste 6ka sa att mer avfall kan materialatervinnas - Sarskilt
om forpackningsavfall fran verksamheter
Staden vill lyfta att det i dagsléget saknas ett fullt reglerat operativt och finansiellt ansvar

for producenterna nér det giller forpackningsavfall fran verksamheter i den svenska
lagstiftningen, sa som krévs enligt avfallsdirektivets 2008/98/EG artikel 8.a.1. Sma och
medelstora foretag erbjuds inte en insamling pa samma sitt som hushall vilket leder till
att avfall uppstar. EU har konstaterat att det saknas stodmekanismer for att fa foretagen
att sortera forpackningar. Hur foretag béttre kan bidra till atervinningsmalen borde
skyndsamt utredas sé att de kan bidra till uppfyllandet av dtervinningsmaélen.

5.1 Avfallsproducentens ansvar fortydligas

Med avfallsproducent ska i miljiébalken avses den som ger upphov till avfall och den som
genom forbehandling, blandning eller andra forfaranden dndrar avfallets art eller
sammansdttning. Det ska inforas en ny definition av vad som avses med fullstindig
behandling.

Varje avfallsproducent ska vara ansvarig for att hantera avfallet som den har
producerat. Avfallsproducenten ska ocksa std for kostnaderna for att hantera avfallet.
Ansvaret for att hantera avfallet ska upphdra nér avfallet har genomgdtt en fullstindig
behandling. Mdjligheten att i avtal bestdimma vem som ska ha ansvaret for avfall tas bort.

Ansvaret for en avfallsproducent ska inte gdilla om kommunen dr ansvarig, det har inforts
ett system for utékat producentansvar for avfallshantering, eller det i 6vrigt framgar av
lag eller annan forfattning att avfallsproducenten inte dr ansvarig.

Ansvaret for avfallsproducenten att fullstindigt behandla avfallet ska overgd till den som
avfallet éverldtits till ndr avfallet limnats over till denna eller till en transportor som
denne har anlitat.

Definition avfallsproducent, ansvar och radighet - tillsynsperspektivet
Bedomning av radighet gor frdgan om avfallsproducenter fortsatt komplex Det ar positivt

att promemorian tar upp problematiken kring vem som ska anses vara avfallsproducent.
Det dr dven positivt att mojligheten att i avtal bestimma vem som ska ha ansvaret for
avfall ska tas bort. Det blir d4 d&ven samstimmigt med den vigledning som
Naturvardsverket gett ut i fragan. Vidare foreslar promemorian att en avfallsproducent
ska vara ansvarig for det avfall som denne producerar, oavsett om detta sker i borjan eller
senare i en process. Ansvaret utgar darfor inte frin vem som ar den ursprunglige
avfallsproducenten. Behovet av att definiera vem det &r finns dédrmed inte ldngre menar
promemorian. I definitionen av avfallsproducent tas darfor begreppet ursprunglig
avfallsproducent” bort.

Promemorian lyfter fram att fortydligandet av ansvaret for avfallet forvintas underlétta
tillsynsarbetet, eftersom ansvarsfragan inte behover utredas i varje enskilt drende,
samtidigt som det fortydligas vad ansvaret innebér. Goteborgs Stad ar positiv till forslaget
men vill papeka att fragan om radighet fortfarande alltid méste beaktas i varje enskilt fall.
Det gor att tillsynsarbetet fortsatt &r komplext nir det kommer till att bestimma vem som
ar avfallsproducent. Vanliga exempel som tillsynsmyndigheten har att hantera ar
beddmningen av om det dr byggherren for en rivning eller den underentreprendr som
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faktiskt utfor rivningen som ska anses vara avfallsproducent. De tva aktorerna har olika
mycket rddighet over att faktiskt kunna fullgora sitt ansvar som avfallsproducent, sirskilt
vad géller utsorteringskraven for bygg- och rivningsavfall. Forslaget tar saledes inte helt
bort komplexiteten i fragan, men det bedoms trots det bli en forbéttring av nuvarande
bestimmelse.

Goteborgs Stad ar positiv till forslaget till definition av vad som avses med fullstindig
behandling. Goteborgs Stad foreslar att kommunerna ges samma majlighet att dverlata
ansvaret tillsammans med avfallet.

5.2 Nytt ansvar for vissa avfallsproducenter

1 definitionen av kommunalt avfall ska begreppet kommunalt avfall fortydligas.

Den som bedriver en detaljhandel med livsmedel ska, i stdllet for kommunen, ansvara for
det kommunala avfall som produceras i verksamheten. Aven den som bedriver en
yrkesmdssig verksamhet ska, i stdllet for kommunen, ansvara for det kommunala avfall
som produceras i verksamheten som bestdr av forbrukat matfett eller forbrukat
kontorspapper.

Goteborgs Stad ér generellt positiv till att promemorian tar stéllning i fragan om det
kommunala avfallet fran detaljhandel med livsmedel, matfett och forbrukat
kontorspapper. De senaste arens ryckighet gillande vem som ska ha ansvar for detta
avfall har inneburit svarigheter for sdvil kommunen, kommunens tillsyn och
verksamheterna. Staden ar darfor positiv till om ett hallbart beslut kan fattas i fragan som
stér sig Over tid.

Staden tillstyrker forslaget och ser att forslaget fortydligar ansvarsférdelningen och med
vissa utokningar aterstéller den till vad som géllde innan begreppet “kommunalt avfall”
ersatte “hushéllsavfall” for dessa avfallsstrommar. Dessa avfallsslag kraver sérskild
hantering som avviker frén hur hushéllens avfallsslag hanteras - varfor de bor hanteras av
avfallsproducenterna.

Kommunerna kvarstar dock med andrahandsansvar for dessa avfallstyper utifran vissa
specifika omsténdigheter.

5.3 Forandringar i kommunens ansvar
Det ska fortydligas att kommunens ansvar for avfall innebdr ansvaret att hantera avfallet.

I ansvaret ska kostnaderna for att hantera avfallet ingd. Ansvaret for att hantera avfallet
ska upphdra ndr avfallet har genomgdtt en fullstindig behandling. Kommunen ska
transportera bort det avfall som kommunen ansvarar for fran den fastighet ddir avfallet
har producerats, om fastighetsdgaren begdr det och det inte dr oskdligt med héinsyn till
omstdndigheterna.

Avfallsproducenten ska kunna begdra att kommunen ska hantera det kommunala avfall
som avfallsproducenten har eget ansvar for, om det finns ett bristande utbud av tjdnster
for att samla in och behandla avfallet, transportavstanden for att hantera avfallet blir
orimligt langa, eller tjdnsten att samla in och behandla avfallet erbjuds med oskdliga
avtalsvillkor. Vart femte ar ska kommunen genomfora en utvdrdering av om
forutsdttningarna fordndrats eller om tidnsten till avfallsproducenten att samla in och
behandla avfall fortsatt ska erbjudas.

Goteborgs Stad ér tveksam till och ser det som en brist att kommuner inte ges mojligheter
att Overlata ansvaret pa samma sétt som andra avfallsproducenter. Normalt ansvarar den
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som driver en behandlingsanlaggning for avfallet de hanterar och som overlétits till dem,
men det kommer inte bli fallet for kommunalt avfall om ansvaret ska kvarsta pa
kommunen tills det ar fullstindigt behandlat. Att kommunen ska ansvara for avfallet kan
exponera kommunerna for hogre risker att drabbas av oseridsa aktorer, om de inte ses
som ansvariga. Om avfallet hanteras tillsammans med annat avfall i sorterings-
anldggningar ar det svart att skilja ut vilket avfall i en anldggning som ligger under
kommunens ansvar respektive avfallsinnehavarens, sarskilt om hanteringen sker i flera
led.

Goteborgs Stad anser att nir kommunen anlitat en behandlare och Gverléatit avfallet bor
ansvaret overgé till denne, precis som for annat avfall.

Vidare anser Goteborgs Stad att utformningen av hur andrahandsansvaret regleras
behover forbittras. Staden anser att det dr orimligt att det &r kommunen som ska
undersoka marknadsforutséttningarna for andrahandsansvaret, underlaget bor
tillhandahéllas av avfallsproducenten. Att en avfallshdmtning som sker med ldnga
transportavstand eller pa ett komplicerat sétt har hdga kostnader bor inte automatiskt
innebéra att avtalsvillkoren &r oskéliga. Kostnaderna bor inte jaimforas med kommunens
avgift for tjénsten utan snarare med kommunens kostnad for utforandet. Staden ser inte
att det &r troligt att andrahandsansvar kan vara aktuellt i Goteborg eftersom det finns fler
leverantorer av avfallstjénster, varfor regleringen inte ger négra konsekvenser inom
Goteborg.

5.4 Utvidgade mdjligheter att hantera avfall som kommunen ansvarar for
Kommunen ska, pd begdran, fa besluta att ndgon annan dn en yrkesmdssig verksamhet
far hantera avfall som kommunen ansvarar for, om det finns sdrskilda skdl och den som
ska hantera avfallet kan gora det pa ett hilso- och miljomdssigt godtagbart sdtt.

Liinsstyrelsen ska, pa begdran, fd besluta att en yrkesmdssig verksamhet far hantera
avfall som kommunen ansvarar for och som produceras i verksamheten, om avfallet
behandlas pa ett sdtt som ger en materialdatervinning eller annan dtervinning som dr
dtminstone likvirdig med den kommunala behandlingen. Ett beslut ska fd avse
avfallshantering i en kommun eller i flera kommuner inom ett ldn. Linsstyrelsen ska ge
berorda kommuner tillfdlle att yttra sig innan beslut fattas. Ett beslut som kommunen
eller ldnsstyrelsen fattar ska fd forenas med villkor, begrinsas i tiden och ska fd
dterkallas om det inte ldngre finns forutsdttningar for beslutet

Dispens kommunen

Forsta delen innebar mojligheter for kommunen att medge dispenser till att nigon annan
an en yrkesmissig verksamhet far hantera avfall som kommunen ansvarar for. Géteborgs
Stad &r positiv till att det dven fortsdttningsvis finns dispensmdjligheter.

Dispens Lansstyrelsens

Promemorian ger forslag pa att yrkesmissiga verksamheter ska kunna soka dispens hos
lansstyrelsen for egen hantering av kommunalt avfall. Forslaget ersétter tidigare
presenterade forslag om majlighet till “frival” for verksamheters avfall dér
verksamheterna sjdlva skulle fa vilja om de ville 1dmna sitt kommunala avfall till
kommunen eller ej. Det behover enligt forslaget inte ldngre vara en battre avfallshantering
dn vad den kommunala insamlingen erbjuder, utan endast likvérdig, for att fa dispensen
beviljad. Staden anser att en dispens endast ska beviljas om hanteringen innebar en
avfallshantering som ar hdgre upp i avfallstrappan jaimfort med kommunens hantering. Pa
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sd vis far vi en lagstiftning som béttre uppmuntrar nya innovationer och mer cirkular
hantering av avfallet, vilket &ven promemorian menar ar ledord for att kunna nd mélen pé
avfallsomradet.

Jamfort med dagens dispensmojligheter ger forslaget storre mojligheter for verksamheter
att vélja utforare. Alla nackdelarna for kommunen med svarigheter att planera
verksamheten som f6ljde av forslaget med frival kvarstdr med detta forslag till 16sning.
Detta forslag forvintas innebira “russinplockning” dér verksamheter som kan fa billigare
avfallshantering frén en annan avfallshanterare, véljer det, och dvriga kvarstar med
kommunal hantering. Eftersom kommunerna ofta har miljostyrande taxor kan det ge
effekten att en verksamhet véljer subventionerad matavfallshamning frdn kommunen men
soker dispens fran restavfallshdmtningen (vars avgifter till viss del finansierar
matavfallshimtningen).

Att dispensen soks hos lansstyrelserna kan skapa forutsittningar for en samordnad
provning inom respektive lan men samtidigt kan det minska hur vél bedomningar kan
goras utifran lokalkdnnedom, dd kommuner vanligen haft tillsyn 6ver dessa
verksamheter.

Staden dr tveksam till forslaget och forordar istédllet limpliga branschvisa undantag pa
liknande sétt som for livsmedelshandeln. Vidare anser staden att avfall som uppkommer i
storre méngd nar manniskor vistas eller bor, till exempel olika boenden, fangelser, hotell,
arenor eller ndjesparker inte bor kunna ges undantag dven om avfallet uppstar i en
verksamhet.

Om forslaget énda genomfors foreslar staden att det kompletteras med att dispensen bor
omfatta verksamhetens samtliga avfallsslag under kommunalt ansvar.

6. Forandringar i tillsynen pa avfallsomradet

Forslagen som tas upp i avsnitt 6 om fordndringar i tillsynen pa avfallsomradet foreslas
borja gélla frdn och med den 1 januari 2026. Staden bedomer att det &r en allt for kort tid
for att hinna bygga upp organisationer med kapacitet att gora den tillsyn som fordras
enligt promemorians forslag.

6.1 Fordandringar av Naturvardsverkets tillsynsansvar pa avfallsomradet

Naturvdrdsverket ska ha tillsynsansvar over samtliga rapporteringsskyldigheter pd
avfallsomrddet. Naturvdrdsverket ska ha tillsynsansvar over samtliga uppgifter som ska
rapporteras enligt avfallsforordningen och férordningar om producentansvar kommer in
till myndigheten. Kontrollen ska avse tillforlitligheten av uppgifterna och att uppgifterna
dar fullstandiga och korrekta.

Naturvardsverket foreslas fa tillsynsansvar 6ver rapporteringsskyldigheterna enligt
avfallsforordningen. Det innebér att Naturvardsverket ska ha tillsynsansvar over att
verksamheter ldmnar korrekta, fullstdndiga och tillforlitliga uppgifter till det nationella
registret Over farligt avfall. Om forslaget genomfors flyttas ett omfattande tillsynsansvar
over pa Naturvardsverket. Det dr ett tillsynsansvar som idag finns fordelat 6ver landets
alla kommunala tillsynsmyndigheter. I princip samtliga av de verksamheter som berors av
registret, kommer kommunen eller ldnsstyrelsen fortsatt vara tillsynsmyndighet 6ver. Det
innebdr att de fragor som ror just registret for farligt avfall kommer tillsynas av ytterligare
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en myndighet i form av Naturvardsverket. Goteborgs Stad bedomer det darfér som
oldmpligt att just denna rapporteringsskyldighet flyttas over till Naturvardsverket att
utova tillsyn over. Staden bedomer att det ar logiskt att den tillsynsmyndighet som har
tillsyn pé en verksamhet utifran 15 kap. miljobalken ska ha tillsynsansvar over att
verksamheten rapporterar in korrekta uppgifter till registret for farligt avfall.

Det ér framfor allt kommunala tillsynsmyndigheten eller ldnsstyrelsen, som i sin tillsyn
over miljofarliga verksamheter och dver avfallstransporter, kan upptiacka en utebliven
rapportering. Om forslaget &nda genomfors anser staden att det krévs att dvriga far en
uttrycklig skyldighet att rapportera misstanke om dvertrddelse eller andra omsténdigheter
som kan leda till tillsynsétgérder av Naturvardsverket, for att tillsynen ska fungera.

6.2 Forandringar av lansstyrelsens och kommunens tillsynsansvar pa avfallsomradet
Kommunens generella ansvar att utova tillsyn 6ver avfallshanteringen inom kommunen
ska tas bort i miljébalken. Linsstyrelsen ska vara ensam tillsynsmyndighet over
tillstandspliktiga verksamheter, handlare, mdklare, yrkesmdssiga insamlare och
avfallstransporter enligt avfallsforordningen. Léinsstyrelsen ska ta over tillsynsansvaret
over kommunernas skyldigheter att skéta avfallshanteringen enligt miljobalken. Det
tillsynsansvar som kommunen har kvar ska fortydligas. Kommunerna ska ha kvar
ansvaret for tillsynen 6ver avfallshanteringen enligt 15 kap miljébalken i fraga om de
verksamheter som inte dr miljofarliga verksamheter och éver de som dr folkbokforda i en
kommun och 6vriga som vistas i kommunen foljer avfallslagstifiningen. Kommunens
nuvarande ansvar for tillsyn over nedskrdpningen i kommunen fortydligas.

Lénsstyrelsen forslas fa utokat tillsynsansvar. Promemorian foreslar att en viss del av
kommunens tillsynsansvar for avfallshantering enligt 15 kap. miljobalken tas bort.
Tillsynen foreslas flyttas vad géller avfallstransporter, yrkesméassiga insamlare av avfall
samt handlare och méklare av avfall. Samt dven den tillsyn som gors éver den nimnd
som har ansvar over att samla in kommunalt avfall. Det fortydligas dven att lansstyrelsen
har tillsyn 6ver avfall ndr det kommer till tillstdndspliktiga verksamheter. Det far forstés
att promemorian med tillstdndspliktiga verksamheter menar avfallstransportorer med
tillstand. I Gvrigt har lansstyrelsen redan tillsynsansvaret 6ver tillstandspliktiga
verksamheter enligt 9 kap. miljébalken (om den inte Gverlatits till kommunen). Det
senare innebar séledes inte ndgon forédndring i sak.

Idag dr det lansstyrelsen som handldgger anmélnings- och tillstindsdrenden om att fa
transportera avfall. Lansstyrelsen tar &ven emot anmélningar fran den som vill registrera
sig som méklare, handlare eller insamlare av avfall. Den kommunala tillsynsmyndigheten
bedriver tillsynen 6ver dessa. Staden ser fordelar med att forslaget mojliggdr att det blir
en och samma myndighet som béde gor provningen enligt 5 kap. avfallsférordningen och
dven ansvarar for tillsynen. For att kunna bedriva en rittvis provning krévs tillsyn.
Eftersom det idag dr den kommunala tillsynsmyndigheten som bedriver den faktiska
tillsynen &r det ocksa den som har bést kdinnedom om de verksamheter som lansstyrelsen
har att prova. Kommunens tillsynsmyndighet blir sédllan hord i &renden om provning av
tillstdnd for yrkesmaéssig transport av avfall trots att den kan ha kinnedom om
regelovertradelser hos verksamheten.

Avfallstransportdrer har en naturligt inbyggd rorlighet i sin verksamhet. Det innebér att
de kan vara hemmahorande i en kommun men verksamma i flertalet kommuner i en
region. I den tillsyn som stadens tillsynsmyndighet gor vid vig kontrolleras alla
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avfallstransporter, trots att det senare kan visa sig att avfallstransportdren har sitt sdte i en
annan kommun. Det skapar onddig tidsspillan hos tillsynsmyndigheten eftersom érendet
behover verldmnas till den aktuella kommunen som verksamheten dr hemmahorande i.
Detta kan till stor del undvikas om lénsstyrelsen far tillsynsansvaret over samtliga
avfallstransportorer i sin region. For handlare, méklare och insamlare av avfall géller, likt
for transportorer, att de verkar dver kommungranserna. Enskilda kommuner behéver idag
samverka fOr att pa ett effektivt sétt hantera dessa verksamheter. Darfor &r det lampligt att
lansstyrelsen, med ansvar for ldnets alla kommuner, har tillsyn 6ver verksamheter som ror
sig Over kommungrénser.

Anmilningspliktiga avfallsverksamheter enligt 9 kap. miljobalken &r ofta dven en
avfallstransportor enligt 5 kap. avfallsforordningen. Om kommunen ska ha kvar tillsynen
pa anmilningspliktiga avfallsverksamheter (som promemorian foreslar) och lansstyrelsen
far tillsynsansvaret ver avfallstransporterna kvarstar dock problematiken med att olika
tillsynsmyndigheter har parallella tillsynsomrédden. Detta &r dven fallet idag eftersom
lansstyrelsen kan ha tillsynsansvaret 6ver en tillstdndspliktig verksamhet medan
kommunen har tillsynsansvaret for anldggningens avfallstransporter i kommunen.

Tillsyn over avfallstransporter har pekats ut som ett prioriterat omréde av den nationella
strategin for tillsyn enligt miljobalken. De senaste aren har darfor miljoforvaltningen i
Goteborg och flertalet andra kommuner stérkt tillsynen pa omradet. Till detta hor dven att
samarbetet med polisen har behovt utvecklats. Samverkan med Polismyndigheten &r ett
krav for att miljoforvaltningen ska fa stanna transporter vid vag. En framgangsfaktor i
tillsynen &r att kunna vara ménga inspektorer pa plats samtidigt. P& detta sétt gors effektiv
uppsokande tillsyn mot verksamheter som inte finns registrerade. Det innebér att tillsynen
ar resurskrdvande. Detta méste tas hdnsyn till om tillsynen ska dvertas av lénsstyrelsen.
Staden noterar att promemorian inte beskriver hur tillsynen av avfallstransportorer ska
finansieras av lénsstyrelsen. Yrkesmaissiga insamlare, méklare och handlare av avfall
foreslas dock betala en tillsynsavgift om 1000 kr arligen till lansstyrelsen. For
avfallstransportorer finns ingen specifik avgift. Staden vill lyfta att det &r viktigt att
lansstyrelsen ges mojlighet att ta ut en skilig tillsynsavgift for den tid som laggs ner i ett
tillsynsérende och for den myndighetsgemensamma samverkan som kravs. Som
jamforelse tilldter Goteborg stads taxa for miljotillsyn en tillsynsavgift om 1376 kr per
timme. Det ar viktigt att den fasta arsavgiften som promemorian foreslar ocksa kan tacka
in myndighetens resurser for tillsyn som maéste goras for att uppticka verksamheter som
valt att undanhalla sig frdn myndigheten. Staden ser en risk i att for lagt satta avgifter
riskerar att den nya tillsynsmyndigheten kommer att sakna resurser for att bedriva
tillracklig tillsyn.

Staden bedomer att den tillsyn som foreslas flyttas frén den kommunala
tillsynsmyndigheten till ldnsstyrelsen forvéntas innebédra nagot minskade resurser for den
kommunala tillsynsmyndigheten. Tillsynen pé avfallstransportorer dr behovsstyrd vilket
gor att varje tillsynsmyndighet méste prioritera uppgiften utifrén vilka resurser
tillsynsmyndigheten har att avsétta vid ett visst verksamhetsar. I dag resurssitter
miljoforvaltningen i Goteborg cirka 300 timmar arligen for denna typ av tillsyn.
Tillsynsbehovet berdknas dock vara storre én sa eftersom det bara i Géteborg finns flera
hundra registrerade avfallstransportdrer. Denna siffra inkluderar saledes heller inte de
verksamheter som underlétit att anméila eller soka tillstdnd for sin verksamhet hos
lansstyrelsen.
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Genom att den kommunala tillsynsmyndigheten haft ansvaret for tillsynen har den fatt
god kdnnedom om de fléden av avfall som finns i kommunen. Kommunala
tillsynsmyndigheten har idag mdjlighet att bedriva tillsyn 6ver hela avfallskedjan - fran
avfallsproducenten, via transportoren, till mottagaren. Om man skulle bryta ut en lénk i
kedjan, vilket avfallstranportdrer utgdr, kommer kommunen endast ha begransad
kdnnedom om hur avfallsflodet ror sig i kommunen och ddrmed dven begriansad
mojlighet att ingripa. Staden bedomer att det till viss del &r oundvikligt att helt minimera
risken for att parallella tillsynsansvar uppstar om man fortsattningsvis aven vill att
kommunen ska utféra viss tillsyn. Fordelningen av tillsynsansvaret forblir saledes en
komplex fraga och staden bedomer att det dr en fraga vars komplexitet inte helt och hallet
har belysts i promemorian. Sammanfattningsvis finns det positiva aspekter med forslaget,
men det finns stora frigetecken kring hur tillsynen ska kunna starkas nér avgiften inte ar
anpassad for uppgiften.

Det finns en otydlighet géllande vem som ska riknas som en yrkesméssig insamlare av
avfall och vem som har tillsynsansvar. Yrkesmissiga insamlare av avfall ar vanligtvis
anméilningspliktiga eller tillstdndspliktiga enligt andra bestdmmelser i
miljoprovningsforordning (2013:251). Ett undantag fran anmélningsplikten i 5 kap. 10 §
avfallsforordningen finns infort i 5 kap. 12 § avfallsforordningen. Det betyder att de
yrkesmaissiga insamlare som kan komma i fraga for 5 kap. avfallsforordningen ar mindre
verksamheter som exempelvis inte kommer upp i miangder som gor att de ska vara
anmaélda enligt miljoprovningsférordningen. Ett exempel édr butiker som har till uppgift
att samla in elavfall fran kunder som en f6ljd av kraven i producentansvaret for
elutrustning (2022:1276). Stadens miljoforvaltning konstaterar att det idag ar &
verksamheter som har anmalt sig som insamlare av avfall till lansstyrelsen i enlighet med
kravet i 5 kap 10 § avfallsforordningen. I Vistra Gétalands 14n ar det totalt 33
verksamheter som &r anmélda. Majoriteten av dessa bestar av butiker som siljer
elektronik och ddrmed 4r skyldiga att ta emot elavfall enligt producentansvaret for
elutrustning (2022:1276). Flertalet verksamheter anmalde sig som f6ljd av
miljoforvaltningens tillsynsprojekt pd insamling av elavfall i butiker under 2023.

Det ar dven otydligt vem som ska ha tillsynsansvaret 6ver yrkesméassiga insamlare som
bedriver verksamhet inom ramen for ett producentansvar. Promemorian beskriver att
kommunen ska ha tillsyn 6ver hur kraven i producentansvarsférordningar uppfylls lokalt.
I praktiken kan yrkesmaissiga insamlare av avfall samtidigt vara en del av ett
producentansvar. Exempelvis en butik som samlar in elutrustning fran konsumenter enligt
krav i forordning (2022:1276) om producentansvar for elutrustning. Vem som ska ha
tillsynsansvaret over butiken som samlar in avfall &r oklart eftersom lansstyrelsen ska ha
tillsyn 6ver yrkesméssiga insamlare av avfall, medan kommunen ska ha tillsyn éver hur
producentansvaret uppfylls lokalt.

Vidare finns det &dven krav pa att hamnar ska ha mottagningsanordningar for avfall enligt
forordning (1980:789) om atgirder mot fororening frén fartyg. Kravet géller bade for
yrkeshamnar och mindre fritidsbatshamnar. Denna typ av insamling som hamnar &r
alagda att anordna skulle kunna anses vara en yrkesméssig insamling av avfall enligt 5
kap. 10 § avfallsforordningen. Tillsynsansvaret géllande fritidsbatshamnars mottagning
av avfall flyttades nyligen fran Transportstyrelsen till kommunerna i syfte att ta bort det
dubbla tillsynsansvaret som tidigare radde pa omradet. Om den insamling av avfall som
nu sker i fritidsbatshamnar ska ses som en yrkesmassig insamling av avfall innebér
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forslaget att tillsynen aterigen blir dubbelt. Detta eftersom det déa kan innebéra att
kommunen, parallellt med lénsstyrelsen, ska ansvara for tillsynen av fritidsbétshamnar.
Detta parallella tillsynsansvar var dock det som Transportstyrelsen ville ta bort.
Bakgrunden var att kommunerna ansags ha béttre forutsattningar att goéra den faktiska
kontrollen Gver att lagstiftningen foljdes.

Sammanfattningsvis anser staden att det 4r otydligt vilka verksamheter som tréffas av
anméilningsplikten om yrkesméssig insamlare av avfall enligt 5 kap. 10 §
avfallsforordningen. Detta paverkar i sin tur fragan om hur tillsynsansvaret ska fordelas
mellan kommunen och ladnsstyrelsen i vissa specifika fall.

Om lénsstyrelsen ges tillsynsansvar éver hur kommunerna uppfyller sina skyldigheter att
skota den kommunala avfallsinsamlingen kommer myndigheten ha tillsyn dver samtliga
kommuner i sin region. Staden ser att det finns fordelar nar en myndighet innehar flertalet
likadana tillsynsobjekt som den ska utdva tillsyn dver. Pa detta sitt finns mojlighet till
rattvisare bedomningar och mdjlighet till béttre jamforelse mellan kommuner. Ur den
aspekten ar det positivt att lansstyrelsen har tillsynsansvaret 6ver kommunernas
skyldigheter att skdta avfallshanteringen enligt miljobalken.

Promemorian forslér att den kommunala tillsynsmyndigheten bor ha kvar tillsynen dver
de verksamheter som &r anmélningspliktiga eller som varken &r anmélningspliktiga eller
tillstandspliktiga men &nda &r miljofarliga verksamheter (sé kallade u-verksamheter) samt
att tillsyn dven ska bedrivas over avfallshantering enligt 15 kap. miljobalken och enligt
foreskrifter som meddelats enligt det kapitlet. Sidana verksamheter kan alltsa saledes
vara anmalningspliktiga verksamheter som har som huvuduppgift att hantera avfall enligt
29 kap. miljoprovningsforordning (2013:251). Staden &r positiv till detta eftersom det ar
av vikt att en tillsynsmyndighet har mojlighet att snabbt komma ut pa plats och identifiera
eventuella brister. Skrivbordstillsyn ar inte lampligt for dessa typer av verksamheter.
Darfor kréavs att det finns lokala tillsynsmyndigheter med fysisk nirvaro dar avstand inte
ska vara faktor som tillsynsmyndigheten ska hindras av. Det finns dven en uppbyggd
kompetens inom den kommunala tillsynsmyndigheten att utova tillsyn 6ver sévil en
mingd olika miljofarliga verksamheter inklusive kraven enligt 15 kap. miljobalken som
ingér i detta tillsynsansvar.

8.1 Insamlingssystem for ateranviandning

Varje kommun ska tillhandahdlla insamlingssystem for dteranvindning av produkter frdn
hushdllen i kommunen i syfte att 6ka dateranvindningen i Sverige. Kommunen ska ge
privatpersoner, foretag och sammanslutningar tillfdlle att kostnadsfritt hamta
dteranvdndbara produkter pd en plats som kommunen anvisar. Produkter som inte
hdmtas av ndgon inom den tid som kommunen bestimmer ska hanteras som avfall av
kommunen. Kommunen ska fd meddela foreskrifter om hur utrymmen, behdllare och
andra anordningar for insamling for dteranvindning ska vara utformade och skotas.

Goteborgs Stad tillhandahaller redan insamling for dteranvéndning av produkter frén
hushaéllen, vilket ocksa framhalls som ett gott exempel i promemorian. Insamling och
forséljning sker genom avtal med secondhandorganisationer och i kommunal regi. Staden
ser att forslaget till reglering riskerar undergréva dagens system som innebér att avtalade
fraktioner samlas in pa olika ldmpliga platser och tillfaller avtalade organisationer eller
verksamheter pé ett ordnat sitt. Att ersitta detta med en plats for alla produkter som &r
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Oppen for alla (utom kommuner) riskerar att minska ateranvandningen och dra undan
basen for den ideella secondhandsektorn samt kommunala verksamheter inom
ateranvindningsomradet (som Aterbruket eller Returhuset i Géteborg). Att produkterna
ska vara gratis kan innebéra att begagnade varors vérde sjunker i allménhet, vilket kan
motverka den cirkuldra ekonomins grundidé med att bevara produkters viarde genom flera
anvandningscykler. For produkter som redan varderas 1agt eller ndra O kronor kan
systemet troligen bidra till 6kat &terbruk i vissa fall, men inte for mottagna produkter med
ett tydligt andrahandsvirde. En sddan aterbruksyta som foreslas bor darfor endast utgora
ett mindre komplement till dagens hantering, inte ersitta dagens system. Genom att
avtalen med mottagande organisationer och verksamheter tecknas pa ett transparant och
tydligt sétt och med krav pa till exempel tomningsfrekvens eller stadning sdkerstélls
rattvis fordelning och en hogkvalitativ dteranvandning.

Goteborgs Stad ér positiv till att kommunerna ska erbjuda insamling till &teranvéndning,
men inte till det aktuella forslaget om att produkter ska skdnkas fran en plats.

Virt att ha med sig dr att en storre utmaning &r att Sverige invénare i lag grad véljer att
skaffa begagnade produkter &n att de har svart att gora sig av med det.

8.2 Utsortering av avfall

Det ska inforas krav pd utsortering av grovavfall och avfall som bestdar av papper, plast,
glas och metall och som inte samtidigt dr forpackningsavfall eller bygg- och
rivningsavfall. Restavfallet ska hdllas skilt frdan annat avfall. Det ska inforas nya
definitioner av vad som avses med grovavfall respektive restavfall. Utsorteringskravet for
brdnnbart avfall ska upphdvas. Yrkesmdssiga verksamheter som producerar forbrukat
matfett ska sortera ut det och forvara det skilt frdan annat avfall. Yrkesmdssiga
verksamheter som producerar forbrukat kontorspapper ska sortera ut det och forvara det
skilt fran annat avfall. Det ska fortydligas vilket avfall som ska samlas in separat i syfte
att avfallet ska forberedas for dteranvindning eller materialdtervinning och vilket avfall
som ska samlas in separat for annan hantering. Kommunens mojlighet att meddela
foreskrifter om att dtligt fettet och dtlig olja far samlas in tillsammans med restavfallet
ska inforas i avfallsférordningen.

Goteborgs Stad ar positiv till utsorteringskravet for grovavfall men inte for restavfall.

Utsorteringskrav pa restavfall av papper, plast, glas och metall kommer innebéra att
hushaéllen ska sortera manga avfallsfloden, forvara dessa atskilt for att sedan ldmna till
kommunens sérskilda insamlingssystem for detta (i dagsldget en dtervinningscentral). Att
sortera ut anvianda bakplatspapper, begagnad tejp, tandtrad, pléaster, bitar av trasiga
galgar, glaskross fran trasiga dricksglas, krokiga knappnalar eller harspdnnen med mera,
med mera ir ett mycket omfattande krav pa hushéllen som bor foregés av en djupare
analys dn vad som genomforts infor detta forslag.

I promemorian beskrivs konsekvensen for hushallen vara positiv da ”Forslaget om
utsortering innebdr framfor allt att kommunerna ska tillhandahdlla insamlingssystem som
underlattar for hushallen att ldmna ifran sig sitt avfall.” och ”Avfallet uppstér redan i dag,
men i midnga kommuner kan det vara langt for hushallen att transportera avfallet for att
kunna lamna det ifrén sig vid en atervinningscentral.” Goteborgs Stad instimmer inte i
denna bedomning. Idag ldmnas dessa avfallsslag av hushallen i restavfallet i kommunens
fastighetsnira insamling utan krav pa att hushallen ska sortera och hélla avfallsslagen
atskilda. Det &r idag endast grovavfall som hushallen ldmnar pa en atervinningscentral
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som sorteras 1 liknande fraktioner. Konsekvenserna for hushallen dr darfér mycket mer
omfattande &n vad som beskrivs. Eftersom de utsorterade fraktionerna inte ldngre ska
samlas in fastighetsnéra tillsammans med 6vrigt restavfall behover de transporteras till en
atervinningscentral eller liknande, vilket ar en stor omstéllning for hushéallen och troligen
inte en ldmplig serviceniva for avfallsslag som uppkommer dagligen i hushallen.
Liknande problem uppstar for verksamheter som behdver sortera, férvara och transportera
dessa ytterligare fraktioner, nir man pa manga stéllen redan idag har problem att fa plats
for forpackningsfraktionerna.

Naturvérdsverket presenterade ett liknande forslag i sin skrivelse Atgdrder for att 6ka
materialdtervinningen av avfall och beddmde da att ett liknande krav teoretiskt skulle
kunna 6ka materialatervinningsgraden med tva procentenheter om allt utsorterat avfall
atervinns. Inte heller i det forslagets fanns ndgon konsekvensbeddmning med tydliga
kostnads- eller nyttoberdkningar.

En analys bor klargdra lampliga produkter, gransdragning for hygienavfall av papper och
plast, mojlig atervinningspotential, risker med stickande eller skdrande avfall och innehall
i dldre plastmaterial, hushéllens sorteringsformaga, risker, kostnader och nyttor och
lampligen resultera i nya eller utdkade producentansvar for utvalda definierbara
produkter, till exempel kuvert eller diskborstar.

Enligt EU-kommissionens rapport om tidig varning bedéms bland andra Belgien,
Osterrike och Danmark kunna uppné materialatervinningsmélen, men varken i Bryssel,
Wien eller Képenhamn uppmanas invanarna att sortera ut plastleksaker, tandborstar eller
bakplatspapper, dessa hinvisas till restavfallet.

Det foreslagna kravet pé restavfall kommer inte att bidra till syftet att 6ka
materialdtervinningsgraden i nagon hdgre utstrickning, &ven om det &r ett mycket hogt
antal olika produkter och komponenter som omfattas sa utgor de en liten viktandel av
hushaéllens totala restavfall. For manga av dessa avfallsslag finns inte heller ndgon
materialatervinningskapacitet eller efterfrigan pa materialet. Da det inte foreslas nagot
producentansvar skulle avséttningen behova ske pa materialmarknaden dér efterfragan pé
dessa material bedoms som lag.

Goteborgs Stad anser att dessa restavfall istéllet bor undantas fran utsorteringskrav och
endast omfattas av frivillig sortering eller krav pa sortering for utpekade vildefinierade
floden pd samma sétt som gors for returpapper.

Att utreda vilka fléden som kan vara ldmpliga, upprétta kriterier for lampliga produkter
och ge starka incitament till anvindande av aterbrukade material i tillverkningsprocesser
bor genomforas innan skarpa krav pa sortering och insamling utan producentansvar
infors. Aven stod till utbyggnad av kemisk atervinning kan behdvas innan det &r
meningsfullt att sortera vissa plastavfall. Aven om soppdsar (avfallsbérare) rimligen inte
omfattas kan forslaget dven tolkas som att hushallen inte fir anvédnda pése av plast-,
papper- eller textil som soppése for sitt restavfall, di dessa material ska sorteras ut, vilket
ger problem i insamlingen och 6kar arbetsmiljorisker vid fortsatt hantering. Eftersom
hushéllen idag inte fullt ut sorterar utifran dagens sorteringskrav pd forpackningsavtfall
och matavfall (som tillsammans utgdr mer 4n hélften av dagens restavfall) behover
kommunikationen med hushéllen vara tydlig och enkel, att da samtidigt kommunicera
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nya, svarare utsorteringskrav med tveksam nytta riskerar att paverka
forpackningssorteringen negativt.

For grovavfall av dessa materialslag ér det i vissa fall mgjligt att hitta avsittning varfor
regleringen avseende grovavfall battre bidrar till syftet. Grovavfallet behover dnda
hanteras i sirskild ordning av hushéllen pé atervinningscentraler eller i grovavfallsrum
och liknande 16sningar, vilket i storre utstrackning kan ge en fungerande sortering.
Materialatervinningspotentialen ar sannolikt hdgre &n for restavfallet dd det kommer vara
nagot férre produkter som omfattas och ddrmed mojligt att sortera ut renare floden. For
delar av flodena dér det finns avsittning erbjuder ménga kommuner redan utsortering pa
atervinningscentralerna, till exempel av metallskrot, plast, glas och bocker.

Kommunerna strdvar redan at en avfallshantering i linje med forslaget och att reglera
utsorteringskrav i lag bedoms inte ge nagon stor ytterligare effekt sa linge det saknas
avsittning.

Definitionerna av restavfall och grovavfall verkar utga fran kommunalt avfall och det ar
tveksamt hur vél definitionerna fungerar pa verksamheters avfall, till exempel avfall fran
mineralutvinning eller processindustri. Fér kommunalt avfall &r definitionen anvandbar
och detsamma géller for bedomningen att utsorteringskravet for brannbart avfall inte
langre behovs. Definitionen av restavfall och grovavfall kan behdva kompletteras med att
storre méangder restavfall kan behova hanteras som grovavfall trots att varje enhet inte dr
skrymmande, till exempel en stor médngd trasigt porslin fran tappade flyttlddor eller en
sdack med mogliga gosedjur fran en vindsrensning kan vara mer lampligt att hantera som
ett grovavfall.

Krav pa yrkesmassiga verksamheters sortering av kontorspapper och matfett ar lampliga
regleringar. Aven den fortsatta mojligheten for kommunen att samla in forbrukat matfett i
restavfallet ar rimlig och positiv.

8.3 Fastighetsnara insamling

Fastighetsndra insamling ska definieras i avfallsforordningen. Definitionen av
fastighetsndra insamling i forpackningsforordningen ska tas bort. Befintliga krav pa
fastighetsndra insamling av avfall ska kompletteras med krav pd insamling av restavfall.
Kommunen ska fa samla in dven 6vrigt avfall fastighetsndra. Kommunen ska i foreskrifter
fa bestdmma om den dtliga oljan och det dtliga fettet ska samlas in fastighetsndra eller
inte.

Goteborgs Stad ar positiv till att fastighetsndra himtning definieras tydligare och att
kraven mellan olika avfallsslag blir likalydande.

Det bor framga tydligare att inte samtliga avfallsslag behover placeras tillsammans pé
samma plats utan att de ska kunna placeras pa olika platser. Det kan vara for trangt for att
ha samtliga fraktioner pé platsen eller finnas andra hinder. Ett exempel 4r om matavfall
och restavfall hanteras i en sopsugsanldaggning, da ar det inte sjalvklart att det gar att
anvénda kérl for forpackningar vid inkasten, det kan till exempel saknas vég.

Radigheten 6ver marken kan vara begrdnsad inom de 400 meter som blir ett krav genom
denna reglering, vilket kommer innebéra svarigheter att uppfylla kravet for vissa
fastigheter, det innebér att undantagsmdjligheten enligt nedan skulle behdva utvidgas i
enstaka fall, trots att fastigheten inte ligger i ett isolerat eller glesbebyggt omrdde, med
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nationella matt matt. Det kan till exempel rora sig om en mindre samling av hus med en
enskild tillfartsvég som &r langre 4n 400 meter dér insamlingen sker vid en storre
framkomlig vag.

Staden &r positivt till forslaget att kommunen ska fa samla in dven Gvrigt avfall
fastighetsnéra. Det innebér ett fortydligande av géllande rétt och praxis.

8.4 Enhetliga undantag fran krav pa fastighetsnéra insamling

Kommunen ska fa goéra undantag fran kravet pd fastighetsndra insamling i de delar av en
kommun som dr glest befolkade eller ddr det finns isolerade fastigheter. Undantag ska fi
gdoras genom en overenskommelse eller genom att kommunen fattar beslut om att anvisa
en upphdamtningsplats. Av ett beslut om att anvisa en plats ska det framgd vilken plats
avfallet ska samlas in fran och om platsen dr enskild eller gemensam for flera fastigheter.

Goteborgs Stad ér positiv till att undantag fran krav pé fastighetsnéra insamling
mojliggors, ddremot ér omfattningen och beslutsgéngen géllande regleringen allt for
begransad. I beskrivningen framgér att den dven &r avsedd att anvindas nér farbar vag
ligger langre bort eller nér det behdvs en insamlingsplats pé fastlandet for fastigheter pa
Oar, det avspeglas dock inte i formuleringen i forslaget i 3 kap. § 33 i avfallsférordningen.
Staden foreslar att mojligheten till undantag dven ska kunna tillimpas nér det behdvs en
insamlingsplats pa4 samma eller annan 6 och att det avgdrande ér tillgangen till farbar vag.
Det finns kommuner som dr helt beldgna pé 6ar, for dessa &r fastlandet inte en lamplig
insamlingspunkt. Det tidigare Glesbygdsverket inkluderade dar utan fast landforbindelse i
sin definition av glesbygd, vilket kan vara lampligt &ven i denna reglering. Tillgangen till
lamplig tilldggningsplats bor kunna végas in i de fall kommunen anvinder battransport
for avfallsinsamling.

Goteborgs Stad anser att det bor klargoras att undantagen lampligast beslutas i
kommunens avfallsforeskrifter genom att for utpekade hiamtningsomraden faststélla
hamtningsplatser. Den foreslagna regleringen kan tolkas som att det krévs ett beslut per
fastighet, vilket riskerar att ge en mycket omfattande administration.

8.5 Insamling av annat avfall som kommunen ansvarar for

For det avfall som inte samlas in fastighetsndra ska kommunen inrdtta system som

1. underldttar for hushdll och andra innehavare att ldmna ifran sig avfallet, och

2. innebdr att avfallet samlas in separat och hanteras pad ett sditt som sdikerstdller att det
kan behandlas i enlighet med avfallshierarkin.

Kommunens system for insamling av avfall ska dimensioneras utifran antalet
kommuninvdnare och det avfall som produceras. Insamlingssystemet far dock inte
begrinsas enbart pd grund av lag befolkningstdithet. Servicegraden ska kunna
dimensioneras genom stationdra eller regelbundet daterkommande tempordra
mottagningsplatser ddr hushdll och andra kan ldmna avfallet for en separat insamling.

Goteborgs Stad ar positiv till att system for avfall som inte samlas in fastighetsnéra tillats,
det ar lampligt att den enskilda kommunen sjélv har radighet 6ver hur sddant avfall ska
samlas in. Staden anser att dagens system med dtervinningscentraler och kompletterande
mobila 16sningar fungerar vél. En ordning med stationéra samt temporéira
insamlingsplatser till exempel mobil insamling av farligt avfall och grovavfall eller
kampanjhdmtning med viss regelbundenhet ligger i linje med hur insamlingen sker idag.
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Staden anser att det dr viktigt att bibehélla mdojligheten att stédlla lokala krav genom
avfallsforeskrifter, och som Naturvardsverket 2021 papekade i sin skrivelse om
”Grovavfall och farligt avfall” erbjuder kommunerna god service for grovavfall. Staden
beddmer dérfor att detta forslag ér Gverflodigt.

Trots att Naturvardsverket tidigare konstaterat att kommunerna har en god service for
grovavfall antyds det i promemorian att nivén inte &r tillracklig med dagens 16sningar och
Oppnar dirmed upp for att den foreslagna formuleringen om servicenivan kan innebara
skérpningar. Kravet ér dock sa vagt formulerat att det medger en ganska vid tolkning,
vilket innebér svarigheter for lansstyrelsernas tillsyn och fér kommunernas planering.

Utifrén promemorians forslag till reglering av miljobalkens kapitel 15 § 12 (pé sidan 11)
ar det tveksamt om annan hidmtning kan tillatas d4n sddan som sker vid fastighetsgriansen
och dé endast pé begiran. Dagens reglering i miljobalkens § 20a och § 23 (15 kap.) som
innebdr att kravet pa fastighetsnira hdmtning inte r absolut, utan avgdrs av behovet for
hélsa och miljo samt hénsyn till egen formaga - har strukits i regeringens forslag. Dagens
reglering har i lokala avfallsforeskrifter anvénts till exempel for att reglera fasta
hadmtningsintervall och for att mojliggdra delade sopkérl och ddrmed tilléta att ett hushall
flyttar sitt avfall till en grannfastighet. I samband med att fler fastighetsnéra fraktioner nu
haller pa att inféras 6kar behovet av att kunna dela sopkérl med en granne. Géteborgs
Stad foreslér att dagens formuleringar kvarstér.

8.6 Dispens fran krav pa utsortering och separat insamling

Naturvdrdsverket ska under vissa forutsdttningar fi ge dispens till den som dr ansvarig
for att se till att utsortering och separat insamling sker, forutom for bygg- och
rivningsavfall. Ett beslut om dispens ska gdlla for en eller flera typer av avfall och for en
viss tid. Vid en provning av en dispens ska ocksad beaktas god praxis for separat
insamling av avfall och annan utveckling inom avfallshanteringen.

Goteborgs Stad ser att det kan finnas fordelar med att ha ett nationellt dispensforfarande
dér en enda myndighet far i uppdrag att handldgga denna typ av dispenser. Det minimerar
risken for olika beddmningar kommuner i mellan. Det skulle dven underlitta for
verksamheter med anlédggningar lokaliserade i olika kommuner eftersom de sannolikt
skulle kunna f4 sin ansokan provad pa ett mer sammanhéngande sétt.

Staden kan dock inte se ndgon vinst med att Naturvardsverket far i uppdrag att handldgga
dispenser rorande enskilda hushall enligt forfattningsforslag 3 kap. 6 § avfalls-
forordningen om bioavfall. Den lokala kinnedomen uteblir och nagon faktiskt tillsyn for
att kontrollera att uppgifterna stimmer kommer inte vara mdjlig om denna uppgift ska tas
over av Naturvardsverket. Samma resonemang framfér promemorian nir den motiverar
varfor kommunen ska handldgga dispenser enligt 3 kap. 9 § avfallsforordningen om att
skilja avfall fran dess forpackning, varfor det dven bor gélla i detta fall. Om forandringen
dnda infors anser staden att det dr lampligt att reglera att tillsynsmyndigheten alltid ska
horas av Naturvardsverket. I ovrigt dr staden positiv till att det infors en bestimmelse i
forfattningsforslag 3 kap. 27 § avfallsforordningen att dispensen ska vara tidsbegrinsad.

8.7 Bygg- och rivningsavfall

Undantag fran kravet att sortera ut bygg- och rivningsavfall ska gdlla om det avfallet
utgors av konstruktioner eller dr fororenade och ska tas in i avfallsférordningen.

En kommun ska fi ge dispens fran kravet pd utsortering och separat insamling av bygg-
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och rivningsavfall. En dispens ska kunna medges om ndagot av villkoren for undantag fran
separat insamling dr uppfyllda. Beslutet ska gdlla for viss tid.

Vid prévning av en dispens ska ocksd beaktas god praxis for separat insamling av avfall
och annan utveckling inom avfallshantering.

Kommunen ska underrdtta Naturvdrdsverket om dispenser som har fatt laga kraft.

Staden ser positivt pa att de undantag som idag finns inskrivna i foreskrift NFS 2020:7 i
stillet fors in i1 avfallsférordningen. Det &r ocksa positivt att 3 kap. 29 §
avfallsforordningen stéller krav pé att en dispens ska gélla for en bestdmd tid.

Den foreslagna lydelsen i 3 kap. 29 § avfallsforordningen éndras sé att det numera ska
vara till kommunen som en dispens ska sokas for att undga kravet om utsortering av visst
bygg- och rivningsavfall. I dagens bestdmmelse (3 kap. 15 a § avfallsférordningen) anges
att det &r tillsynsmyndigheten som far besluta om dispenser, dispensen ska séledes
skickas in till tillsynsmyndigheten. Géteborgs Stad forordar att det, precis som idag,
fortsatt ska vara den lokala tillsynsmyndigheten som ska fatta beslut om dessa dispenser.
Detta &r lampligt eftersom det &r den kommunala tillsynsmyndigheten som har méjlighet
att bedriva tillsyn pa dessa verksamheter utifrén 15 kap. miljobalken. Promemorian har
inte ndrmare motiverat varfor det ska goras en foréndring av vem som ska fa fatta beslut
om dispenser for bygg- och rivningsavfall.

Goteborgs miljoforvaltning har de senaste aren, sedan bestimmelsen om utsorteringskrav
inférdes for bygg- och rivningsavfall, kunnat konstatera att det r mycket fa
dispensansokningar som inkommer till tillsynsmyndigheten. Trots detta ser forvaltningen
att avfallsanldggningar tar emot stora méngder blandat bygg- och rivningsavfall for
sortering, trots att utsorteringskravet géller vid kdllan (dér det uppstod). Det saknas idag
sanktioner pd omradet sa som exempelvis miljosanktionsavgifter for de som inte foljer
utsorteringskravet vid rivningar, eller sanktioner for de avfallsanldggningar som tar emot
blandat bygg- och rivningsavfall som inte har beviljats en dispens.

Om begreppet ”fororenade” ska anvindas bor det specificeras vad som avses med
begreppet. Rimliga och ldmpliga krav behdver ocksa stillas i bygglagstiftningen for att
forlanga byggnaders och anldggningars livslangd. Staden vill dven lyfta mojligheten att
reglera att konstruktioner ska dteranvindas nir sa ar lampligt och mojligt.

8.8 Undantag fran kravet pa att skilja forpackningar fran sitt innehall

Kravet pd att den som har en forpackning som innehdller avfall ska se till att
forpackningen skiljs fran innehdllet ska inte gdlla forpackningar med smittférande avfall
eller om det finns ett beslut om forverkande eller forstorande som har meddelats av
brottsbekdimpande myndighet eller domstol.

Naturvdrdsverkets mojlighet att meddela foreskrifter om undantag tas bort.

Kommunen ska fd ge dispens frdan kravet pd att forpackningen skiljs fran innehdllet, om
1. det inte dr tekniskt genomforbart med hdnsyn till god praxis for avfallsinsamling, eller
2. det inte leder till det bdsta miljiémdssiga resultatet att skilja forpackningen frdan dess
innehdadll mot bakgrund av den sammanlagda miljépaverkan frdn hanteringen av de
aktuella avfallsstrémmarna.

En ansokan om dispens ska innehdlla en plan som beskriver pd vilket sdtt verksamheten
avser att vidta dtgdrder for att forebygga uppkomsten av detta avfall och den tid som
kravs for att ta fram nédvindiga tekniska l6sningar.

Goteborgs Stad Kommunstyrelsen Yttrande

36 (45)



Goteborgs Stad ser positivt pa att bestimmelsen fortydligas och att det byggs in ett
undantag for brottsbekdmpande myndigheter. Det dr en vilkommen &ndring och kommer
forenkla forfarandet for bade tillsynsmyndigheten och de brottsbekdmpande
myndigheterna. Det bedoms ocksa leda till att férre dispensansdkningar inkommer.
Staden beddmer att undantaget ar skéligt utifran de eventuella nackdelar det innebér 1
form av utebliven separering av forpackningar fran dess innehall.

Den foreslagna lydelsen i 3 kap. 10 § avfallsférordningen anger att det numera ska vara
till kommunen som dispensen ska sokas. I dagens bestimmelse (3 kap. 152§
avfallsforordningen) anges att det ar tillsynsmyndigheten som far besluta om dispenser,
varfor denna typ av dispens saledes ska sokas hos tillsynsmyndigheten. Géteborgs Stad
forordar att det fortsatt ska vara tillsynsmyndigheten som ska fatta beslut om dessa
dispenser, precis som idag. Detta ar lampligt eftersom det vanligtvis ar den kommunala
tillsynsmyndigheten som har tillsyn pa verksamheten och har béttre kinnedom om
densamma, sa som till exempel en livsmedelsbutik. I vissa fall kan det i stillet vara
lansstyrelsen som har tillsyn pé objektet eftersom det kan vara en tillstandspliktig
tillverkningsindustri som soker dispens. Lénsstyrelsen borde séledes av samma skil ha
ratt att besluta om dispens, eftersom de har bést kinnedom om verksamhetens
avfallshantering. For ldnsstyrelsens objekt dr det normalt inte friga om ett kommunalt
avfall som behover en dispens utan snarare verksamhetsavfallet. Kommunen i form av
renhallaren bor séledes ha lite intresse av att handldgga eller ha kinnedom om en saddan
dispens.

I foreslagen lydelse for 3 kap. 9 och 10 §§ avfallsforordningen har promemorian tagit bort
nuvarande bestimmelse om att endast den som producerar avfall i en yrkesméssig
verksamhet far soka dispens. Staden anser inte att det dr &ndamalsenligt att man Oppnar
upp for att ndgon annan dn yrkesmaéssiga verksamheter ska ha mojlighet att soka dispens.
Forfattningsforslaget bor darfor innehalla en beskrivning av att det endast ar avfall fran
yrkesmissiga verksamheter som har mojlighet att soka dispens.

Staden &r positiv till att det infors ett undantag direkt i paragrafen géllande smittférande
avfall. Staden ser dock risker med att begreppet smittférande avfall tolkas for brett. Det
skulle kunna innebéra att allt ABP-material (animaliska biprodukter) inkluderas, trots att
det egentligen endast dr obehandlat kategori 1 och 2 material som omfattas av krav pa
sarskild hantering enligt ABP-lagstiftningen. Den sérskilda hanteringen stéller krav pa att
ABP-materialet inklusive forpackningen maste forbrannas. Nigon separering ér saledes
inte mdjlig enligt ABP-lagstiftningen.

Darutover ar smittforande avfall redan en sadan farlig egenskap som kan gora att avfallet
ska klassificeras som farligt avfall. Farligt avfall &r redan undantaget frén kravet pé att
skilja forpackningar frén sitt innehall.

Staden stéller sig tveksam till forslaget att Naturvardsverkets mdjlighet att meddela
foreskrifter om undantag tas bort. Det kan vara angelédget att Naturvardsverket har ett
bemyndigande att meddela generella foreskrifter fran kravet skiljande av forpackningar
frén sitt innehall. Ett relevant undantag &r till exempel mjol- och sockerforpackningar i
papper dér det inte finns nagot skal att skilja férpackningarna fran sitt innehall eftersom
innehéllet kan hanteras tillsammans med forpackningarna vid biologisk &tervinning av
avfallet genom rotning.
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Staden ar positiv till férslaget att en ansdkan om dispens ska innehalla en plan.

8.9 Krav pa ytterligare sortering for att mojliggéra materialatervinning

Den som dr ansvarig for att avfallet blir fullstindigt behandlat ska se till att det
insamlade avfallet sorteras ytterligare om det behdvs for att mojliggéra
materialdtervinning och for att utifran avfallets egenskaper uppnd en hog kvalitet pa det
dtervunna materialet. Ytterligare sortering ska ocksa krdvas om det behovs for att nd
materialdtervinningsmdlen. I forpackningsforordningen ska en upplysning inforas om att
krav pa ytterligare sortering dven giller for forpackningsavfallet.

Virt att ha med sig ar att ju mer avfallet kan sorteras ut néra kéllan desto béttre blir
forutsittningarna for hogkvalitativ materialdtervinning av avfallet. Av den anledningen
kan inte ytterligare sortering av avfall ersétta utsortering vid kéllan, men didremot utgora
ett komplement.

Goteborgs Stad delar synen pa att det &r viktigt att 6ka andelen avfall som
materialdtervinns. Staden anser dock att forslaget behover en djupare
konsekvensutredning avseende rimlighethet och vad kravet skulle innebéra i praktiken
samt mojligheten till ytterligare materialatervinning.

Goteborgs Stad ser att forslaget bland annat kan tolkas som lagkrav pad kommuner att
inrétta eftersorteringsanlaggningar for restavfall, dar huvudsakligen
plastforpackningsavfall och metaller maskinellt sorteras ut ur restavfallet, i de fall
materialatervinningsmélen inte nés nationellt. Kravet foreslas gélla fran 2026.

Fram till 2027 pagar en omfattande utbyggnad av fastighetsnira forpackningsinsamling
med syfte att 6ka kéllsorteringen och ddrmed minska andelen forpackningar i restavfallet.
Staden anser att det 4r forhastat att redan nu stilla krav pé utsortering av dessa fraktioner
ur restavfallet eftersom felsorteringarna forvantas minska med fastighetsnira insamling.

Kraven &r vagt formulerade och medger en ganska vid tolkning, vilket innebér svarigheter
for lansstyrelsernas tillsyn samt for kommunernas och producenternas planering.
Overvigandena i promemorian #r inte tydliga vilket innebir att inte heller forarbetena
kommer ge ndgon ledning vid tillimpning av kraven. Ska materialet sorteras i ett flertal
steg tills det gar att dtervinna utan hénsyn till kostnaden, eller &r det vissa specifika
material lampliga for atervinning som ska sorteras ut? Det framgér inte av promemorian
hur rimlighetsavvigningen enligt miljobalkens forsta kapitel ska tillimpas i forhallande
till materialétervinningsmalen.

Idag finns det svarigheter att fa full materialatervinning av kallsorterat plastférpacknings-
avfall. Kvaliteten bedoms i manga fall inte tillrdckligt god i forhéllande till priset och
andra tillgéngliga alternativ, vilket avspeglas i materialatervinningsnivaerna. Att kriva
ytterligare utsortering ur restavfallet riskerar att ge fraktioner med ldgre kvalitet dn
dagens killsorterade fraktionerna. Risken &r stor att de inte materialdtervinns. Den
foreslagna regleringen stipulerar i och for sig att sorteringen skall vara hog, men att né det
fran ett blandat material kan medfora hoga kostnader. Effekten kan bli att
kommuninvénare behdver bekosta en omfattande sortering vars utsorterade material
behover siljas som billig rdvara, och miljokostnaden for resursanviandningen da inte
behover tas av producenten och endast i begrédnsad omfattning av den som koper och
anvinder produkterna.
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Aven for eftersorteringsanliggningar giller att det maste finnas en avsittning for
materialen for att ytterligare sortering ska kunna bidra till miljonytta och uppsatta
materialdtervinningsmal. Med krav pa atervunnen ravara i fler tillverkningsprocesser kan
efterfragan 6ka och en successiv utbyggnad av sorteringsanldggningar efterhand kan
bidra med ytterligare material, men i dagens ldge dér inte ens kéllsorterad plast &tervinns
for att jungfrulig rdvara i manga fall 4r ett billigare eller enklare alternativ, dr det inte
rimligt.

I forsta hand anser staden att sddana krav inte bor stéllas, i varje fall inte innan det valda
sparet med kéllsortering utvecklats langre och styrmedel for att 6ka efterfragan pa
materialen inforts. I andra hand anser staden att anldggningar som framst syftar till att
sortera ut forpackningsavfall ur restavfallet bor finansieras av producenterna.

Att bygga en eftersorteringsanldggning &r en stor investering och det regionala
avfallsbolaget Renova uppskattar den till ca 500 miljoner kronor. Driftskostnaden &r ca
200-250 kr/ton. Det betyder att om 15 procent av restavfallet kan avsittas behover
betalningen na atminstone 1 500 kr i genomsnitt per ton for utsorterade material for att
verksamheten ska ge ett rimligt tdckningsbidrag. Forutséittningarna for att stimulera att
detta sker ar avgorande for hur utvecklingen kommer att bli.

Goteborgs Stad vill dven lyfta att det &r viktigt att regeringen gér vidare med en utredning
med utgangspunkt i Energimyndighetens forslag om ett ansvar for platsproducenterna
som kan finansiera CCS/CCU* samt att detta ansvar kompletteras med att det dven ska
kunna finansiera ytterligare sortering av avfall nir det 4r nodvandigt (Energi-
myndighetens rapport 2023:26). (*avskiljning och lagring av koldioxid/koldioxid avskilj
och nyttiggors).

Goteborgs Stad ar positiv till att det i forpackningsforordningen ska inféras en upplysning
om att krav pé ytterligare sortering dven géller for férpackningsavfallet.

8.10 Mer forpackningsavfall fran restavfallet ska materialatervinnas
Verksamheter som har avfall som till overvigande del bestar av férpackningsavfall som

har producerats i samband med yrkesmdssig sortering av restavfall, ska ldmna avfallet
till de kostnadsfria mottagningsplatser som tillhandahalls av en producent-
ansvarsorganisation. Innan overlimningen ska sddant avfall som inte utgér
forpackningsavfall separeras fran forpackningsavfallet av verksamhetsutévaren, om det
kan goras utan orimliga ekonomiska konsekvenser. Den som driver mottagningsplatserna
ska vara skyldig att utan kostnad och utan begrdnsningar i avfallsmdngder ta emot
verksamheters avfall som till overvigande del bestar av férpackningsavfall och som har
producerats i samband med yrkesmdssig sortering av restavfall.

Det &r positivt att utsorterade forpackningsfraktioner kan lamnas till producenterna efter
utsortering. Tidigare reglering dér producenterna endast behdvde ta emot forpackningar
fran kéllsortering utgjorde ett hinder for eventuell eftersortering.

Utredningen bor Overviga att inte begriansa 6verlimnandet av eftersorterat
forpackningsavfall till endast producentansvarsorganisations mottagningsplats utan dven
Overvéga att forpackningsavfallet ocksa kan fé 1dmnas till marknadsdrivna system for
ateranvandning eller atervinning eller retursystem. Det kan annars fa negativa foljder for
atervinning och fungerande retursystem samt for konkurrensen.
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Goteborg Stad anser att det forpackningsavfall som sorteras ut genom ytterligare
sortering av restavfall och som Gverldmnas till producenterna ska erséttas av
producenterna genom nagon form av erséttning. Utan en skyldighet for producenterna att
ersitta forbehandling minskar incitamenten for att sitta sédana forpackningar pa
marknaden som avfallsldmnarna typiskt sett inte sorterar ut utan lamnar i restavfallet, till
exempel sammansatta forpackningar.

8.12 Mottagningskriterier for avfallsférbranningsanlaggningar och
samforbranningsanlaggningar

Den som har samlat in avfall separat ska vid overldmning av avfallet till en
verksamhetsutévare som bedriver en avfallsforbrinningsanliggning eller en
samforbrdnningsanldggning se till att uppgifter ldmnas om

1. hur avfallet producerats,

2. den sorteringsprocess eller annan forberedande behandling som avfallet genomgditt,
och

3. att avfallet far forbrdnnas.

Innan avfall tas emot for forbrdnning ska verksamhetsutovaren for avfallsforbrinnings-
anldggningen eller samférbrdanningsanldiggningen kontrollera att de uppgifter som rér
avfallet dr korrekta.

Kontrollen ska géras pd det sdtt som skdligen kan begdras.

For grinsoverskridande avfallstransporter ska avfallstransportforordningens krav gidlla.
Det ska inforas en definition av uttrycket forberedande behandling.

Regeringen eller den myndighet eller kommun som regeringen bestimmer ska fa meddela
foreskrifter om skyldighet att kontrollera avfall och avfallshantering.

Staden instimmer med promemorian om att det styrmedel som idag finns i 3 kap. 19 §
avfallsforordningen om forbud mot forbranning av separat insamlat avfall inte &r
tillrackligt. I stadens miljétillsyn syns upprepade brister hos verksamheter som hanterar
utsorterat avfall. Samtidigt &r kravet s& som det &r utformat idag mycket enkelt att
undslippa for verksamheter som samlar in separat insamlat avfall. Detta eftersom de kan
hinvisa till att det inte fanns nagon ekonomisk barighet i att materialatervinna eller att det
inte finns ndgon efterfrdgan pa materialet, s som exempelvis utsorterat plast fran
byggnationer eller rivningar. Forslaget ar ett led i att skdrpa kraven vilket ar positivt.
Staden anser dock att forslagen behdver kompletteras med en reglerad
rimlighetsavvigning och ytterligare analys av vad kraven ska omfatta. Det &r inte bara
avfalls- och samforbranningsanldggningar som forbranner avfall idag utan kravet borde
darfor dven omfatta cementindustrins anldggningar. Konsekvenser av den utokade
kontrollen kommer att 6ka avgifterna for energidtervinning samt dokumentationskraven
och d0kade kostnader kan medfora en risk for 6kad dumpning av avfall. Vid utformning av
kraven kan man till exempel dvervéga att inte varje forséndelse av avfall ska behova
kontrolleras utan att skyldigheterna att kontrollera uppgifter kan regleras i avtal mellan
avfallslamnare och mottagande anldggning och att uppgifterna kan kontrolleras vid
behov.

Staden bedomer dven att det ar positivt att bestimmelsen mojliggor for
tillsynsmyndigheter att spara avfall tillbaka till anldggningar som l&émnat utsorterat avfall
till forbranningsanlédggningar, i syfte att kunna kontrollera om det har gjorts i strid med
forbranningsférbudet for utsorterat avfall. Skéligen bor det darfor dven inforas ett krav pa
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att tillsynsmyndigheten ska ha mojlighet att ta del av uppgifterna om myndigheten begér
det, se liknande lydelse i nuvarande 7 kap. 8 § avfallsférordningen.

I foreslagen forfattning 5 kap. 19 § avfallsforordningen punkt 3, anges att avfallslimnaren
ska lamna uppgifter om att ’avfallet far forbrannas”. Formuleringen beddms vara otydlig
och det framgar inte av motiveringen till férslaget vilken information punkten 3 ska
grunda sig i eller hur omfattande den ska vara. Staden foreslar att Naturvardsverket ges i
uppdrag att ta fram foreskrifter eller vigledning for detta.

8.13 Ett forbud att deponera restavfall infors
Det ska vara forbjudet att deponera restavfall.

Goteborgs Stad avstyrker forslaget och ser att det kan finnas delar av restavfallet for
vilket deponering 4r den ldémpligaste behandlingen, till exempel trasig keramik, krossat
glas, keramik och porslin, eller isoleringsmaterial som inte kan atervinnas. Vanligen
sorteras inte deponifraktioner ut ur restavfallet, men om det skulle ske bor deponering
mojliggoras. Aven i det fall ndgon forbrianningsanliggning i Sverige skulle vara ur
funktion kan deponering av restavfall behGva mojliggoras tillfalligt. Goteborgs Stad ser
att mojligheten till undantag i deponiférordningen kan behdva utokas.

8.14 Upplysningsbestammelser
1 avfallsforordningen ska det inforas upplysningsbestimmelser om var det finns

ytterligare bestimmelser om hantering av avfall fran elektriska och elektroniska
produkter, uttjdnta fiskeredskap och ldkemedelsavfall.

Goteborgs Stad tillstyrker forslaget som bidrar till 6kad tydlighet i tillimpningen av
lagstiftningen. Staden anser dock att det i de olika forslagen bor fortydligas att det avser
uttjénta fiskeredskap av plast, inte fiskeredskap i allménhet.

9.1 Den nationella avfallsplanen

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska besluta en nationell
avfallsplan. Planen ska innehdlla ett avfallsforebyggande program. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer ska fd meddela foreskrifter om att myndigheter
eller kommuner ska limna de uppgifter som behdvs for att ta fram den nationella
avfallsplanen.

Goteborgs Stad tillstyrker forslaget och dr positiv till att det klargdrs hur den nationella
avfallsplanen ska faststéllas. Goteborgs Stad anser att kravet pd kommunerna att [dmna
uppgifter behover begrénsas till sidant som kommunerna har kinnedom om.

9.2 Innehallet i underlaget till den nationella avfallsplanen fértydligas i
avfallsforordningen
Naturvdrdsverket ska ta fram underlaget till den nationella avfallsplanen. Underlaget ska

omfatta Sveriges hela geografiska territorium. Vad underlaget till avfallsplanen ska
innehdlla ska framgd av en ny bilaga till avfallsforordningen.

Goteborgs Stad anser att det dr positivt att det uppméarksammas att planen alltfor ensidigt
fokuserar pa kommunalt avfall.
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9.3 Kraven pa en kommunal avfallsplan tas bort

Kravet pa kommunerna att upprdtta kommunala avfallsplaner ska tas bort. I varje
kommun ska det finnas avfallsforeskrifter. Foreskrifterna ska antas av
kommunfullmdrktige.

Utifran att avfallsplanerna inte anvénds av andra myndigheter pa det sétt som varit syftet
instimmer Goteborgs Stad i att det dr lampligt att ta bort kravet p4 kommunerna att
uppritta avfallsplaner. Avseende de méal kommunerna satt upp for avfallshanteringen i
sina avfallsplaner s& kommer de nationella mélen tydliggoras enligt promemorians
forslag och kommunerna har stor frihet att i egna styrdokument faststilla vilka miljomal
man vill arbeta efter. Avseende det nuvarande kravet pd de kommunala avfallsplanerna
att innehélla uppgifter om anldggningar och behovet av sddana ser G6teborgs Stad att det
idag finns manga specialanldggningar som inte finns i varje kommun och att kommunen
dérfor inte dr den lampligaste planeringsnivén. Staden instimmer i forslaget och ser att
den nationella avfallsplanen fangar fragor om behandlingskapacitet pa en lampligare niva.
Forslaget i promemorian att kommunerna dven fortsatt ska ha ett mal for
nedskriapningsfragor kommer kunna omhéndertas pa annat sétt &n genom en kommunal
avfallsplan.

Goteborgs Stad bedomer att kravet pa ett lokalt mal avseende avfallsméangder i vissa fall
starkt arbetet inom kommunerna, en mojlighet ér att infora ett liknande krav som for
nedskriapningen, fast avseende avfallsmangder. Samtidigt framgéar det tydligt i
miljobalkens allminna hénsynsregler att avfall ska forebyggas och det finns incitament att
minska avfallet utan ett krav om att upprétta ett mal.

For Goteborgs del &r malen i aktuell avfallsplan satta for 2030, samma malér giller for
stadens miljo- och klimatprogram. Goéteborgs Stad ser att det finns mojlighet att
omhénderta en lokal onskan om politiska malséttningar for avfallsomradet i stadens
miljo- och klimatprogram - det skulle ge en mer samlad styrning.

Om promemorians forslag genomfors medfor det att Naturvardsverket foreskrifter NFS
2020:6 om kommunala avfallsplaner om férebyggande och hantering av avfall upphor,
vilket skulle innebéra att kraveti 21 § om att kommunen ska 1dmna information till
hushallen om avfallsférebyggande dtgirder ocksé upphér. [ promemorian finns inget
motsvarande forslag. Kravet dr centralt for médnga kommuner som bedriver ett arbete med
de tvé dversta stegen i avfallshierarkin samt den mdjlighet som foljer av miljobalken att
avgiftsfinansiera sddana atgérder.

10.1 Malen om kommunalt avfall bor inféras i avfallsférordningen

Malen i avfallsdirektivet om forberedelse for dteranvindning och materialdtervinning av
kommunalt avfall ska foras in i avfallsforordningen. Den som har ansvar for kommunalt
avfall ska pad ett effektivt sditt bidra till att nd malen.

Goteborgs Stad tillstyrker att malen fran avfallsdirektivet fors in i avfallsforordningen.
Det ar viktigt att kravet pa producenter och kommuner om att bidra effektivt dven atfoljs
av andra styrmedel som mojliggor detta - dn de krav som foreslas i promemorian. Staden
ser att behovet av atgirder som lyfts i Naturvardsverkets skrivelse Atgdrder for att 6ka
materialdatervinningen av avfall om att “efterfrdgan péd atervunnet material behover
stimuleras och det behdver undersokas vilka ekonomiska styrmedel som kan vara
lampliga for att oka efterfragan” kvarstér. I EU:s forslag till Sverige betonas att ge
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incitament bade for sortering och infrastruktur hégre upp i avfallshierarkin. Promemorian
lyfter inga incitament till aktdrerna, vilket &r en brist.

Staden vill lyfta att motsvarande mal som finns f6r kommunalt avfall behdver finnas for
avfall som inte utgér kommunalt avfall. Avfallsdirektivets krav dr minimikrav och de
hindrar inte att det stélls upp mal for annat avfall &n kommunalt avfall.

10.4 Uppfoljning av malen

Naturvardsverket ska drligen tillgdngliggora information pd sin webbplats om de
framsteg som gjorts for att uppnd mdlen. Naturvardsverket ska ldmna forslag till
regeringen pd dndamdlsenliga dtgdrder om myndigheten bedémer att det finns risk att
mdlen i avfallsforordningen eller forpackningsférordningen inte uppnds i tid.

Goteborgs Stad tillstyrker forslagen och ser gdrna att kommunerna ges mdjlighet att bidra
avseende forslagen till andamélsenliga atgérder.

11 Rapportering pa avfallsomradet

Naturvdrdsverkets foreskrifter for kommunerna att rapportera uppgifter om mdngder
kommunalt avfall och hur det har behandlats ska flyttas till avfallsférordningen.
Kommunerna ska rapportera uppgifter om det kommunala avfall som kommunen
ansvarar for och som har hanterats i kommunen under foregdende kalenderdr.

Kommunalt avfall som genomgdr forberedande behandling fore
materialdatervinningsforfarandet ska réiknas in i den méngd avfall som rapporteras som
materialdatervunnen under forutsdttning att materialet tolereras i
materialdatervinningsforfarandet.

Goteborgs Stad tillstyrker forslagen avseende rapportering nar de foljer beskrivningen
under avsnitt 11, dér det framgér att yrkesméssiga insamlare som samlar in avfall med
stod av beslut ska rapportera till Naturvardsverket, men inte om de utfors enligt avsnitt 16
dér det star att den som yrkesmaissigt samlar in kommunalt avfall ska rapportera till
kommunen.

Staden vill lyfta att det kan vara ldmpligare att skyldigheten att rapportera fortsatt regleras
i foreskrifter da det &r lattare att géra nddvandiga justeringar avseende
rapporteringsskyldigheten i foreskrift jamfort med i férordning. Det behover fortydligas
hur avgriansningen “tolereras” forhéller sig till EU-beslut om rapportering av kommunalt
avfall.

12.1 Kommunens bemyndigande om avfallsavgift
En kommun ska fa meddela foreskrifter om att avfallsavgifter ska betalas for all

avfallshantering som kommunen dr ansvarig for och som ticker de kostnader som
uppkommer for kommunen till foljd av foreskrifter som har meddelats med stéd av
miljobalken. Foreskrifterna ska kunna innehdlla reglering om hur avgiften ska betalas.
Uttrycken renhdllning, renhdllningsavgift och taxa ska ersdttas med avfallshantering,
avfallsavgift och foreskrift.

Goteborgs Stad ér positiv till forslaget om att anvénda ordet avfallshantering for att
beskriva vad avfallsavgiften far ticka och tas ut for i miljobalkens 27:e kapitel.

12.2 Krav pa redovisning om kommunens avfallshantering
En kommun ska i fraga om sitt ansvar for avfallshantering se till att
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1. verksamheten bokfors och redovisas i enlighet med god redovisningssed ddr resultat-
och balansrdkningar redovisas sdrskilt och ddr det av tilldggsupplysningar framgdr hur
kommunen har fordelat kostnader som varit gemensamma med annan verksamhet,

2. det av redovisningen framgdr om och hur avgift tagits ut for att frimja miljéanpassad
avfallshantering, 3. det av redovisningen framgar vilken ersdttning kommunen har fdtt
fran producentansvarsorganisationer for forpackningar, och

4. redovisningen, ndr den dr faststdlld, finns tillgdinglig for allmdnheten.

Goteborgs Stad ér positiv till forslaget till ny reglering i miljobalken.

13.1 Naturvardsverkets ansvar for avfallsomradet behover forstidrkas och fortydligas

Det ska anges i forordningen med instruktion for Naturvardsverket att Naturvdardsverket
ska ansvara for uppféljning, utvirdering och rapportering enligt avfallslagstifiningen.
Naturvdrdsverket ska fd meddela verkstdillighetsforeskrifter till avfallsforordningen.

Goteborgs Stad ar positiv till utredningens foérslag om att det tydliggors att
Naturvérdsverket ska ansvara for uppfoljning, utvérdering och rapportering enligt
avfallslagstiftningen.

14. Ett nytt 15 kapitel i miljébalken
Det nuvarande 15 kap. miljobalken ska upphdvas och ersdttas med ett nytt 15 kap. med
en ny rubrik och en ny disposition.

Goteborgs Stad anser att formuleringarna i dagens 20 a § och 23 § i miljobalken bor
kvarsta.

Forslaget avseende 16 § beskrivs i promemorian som en mojlighet for kommunen att
besluta att ndgon annan én yrkesmaéssiga verksamheter fir hantera avfall som kommunen
ansvarar for till exempel vid oférutsedda behov eller hiandelser. Goteborgs Stad ser inte
att foreslagen paragraf kan anvéndas vid oférutsedda behov da den &r begransad till
undantag “’pa begéran” vilket bor innebéra en ansdkan och att initiativet tas fran
avfallsinnehavaren och inte fran kommunen.

Foréndringen i miljobalkens skrivning av nuvarande 20a§ och 23§ i kapitel 15 verkar
oavsiktligt innebéra att allt avfall under kommunens ansvar méste hdmtas fastighetsnéra
och endast pa begéran. Det synes inte vara lagstiftarens mening eftersom promemorian
innehaller forslag om avfallsslag som inte behover hdmtas fastighetsnira. Forslaget kan
dven innebdra att kommunen inte kan reglera himtningsintervall (till exempel himtning
varje vecka, varannan vecka) for sin insamling d& hdmtningen endast ska ske ”pa
begéran” och inte utifran skydd for hilsa och miljo.

15. Ikrafttradande- och 6vergangsbestaimmelser

Forfattningsdndringarna ska trdda i kraft den 1 januari 2026. Kravet pd kommunerna att
tillhandahdlla insamlingssystem for dteranvindning av produkter fran hushdll ska
tillimpas forsta gdangen efter utgangen av december 2026. For yrkesmdssiga insamlare
och kommunen ska de nya rapporteringsskyldigheterna tillimpas forsta gdangen i fraga
om uppgifter som ska ldmnas efter utgdangen av december 2026.

Goteborgs Stad anser att ett genomforande den 1 januari 2026 innebér en alltfor kort
overgangstid. Avseende de omfattande kraven pa sortering av restavfall av plast, papper,
metall och glas samt avseende kravet pa att eftersortering till materialitervinningsmélen

Goteborgs Stad Kommunstyrelsen Yttrande 44 (45)



ska uppnas ar detta ett allt for snabbt inférande. For sortering av restavfall kommer det
kridvas omfattande information till hushéllen, dispenser, helt ny hantering med stort behov
av vigledning och nya avtal for att hantera dessa fraktioner. Regleringen kan inforas som
tidigast tre ar efter beslut, det vill sdga inte fore 2028. For ytterligare sortering som
innebér eftersortering av restavfall behdver anldggningar byggas, inklusive upprittande
av detaljplaner, erhallande av bygglov, miljétillstand och andra tidskrdavande moment,
vilket &r en process pa minst fem é&r, varfor en sddan reglering inte bor tillimpas fore
2032.

Goteborgs kommunstyrelse
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