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Sverigedemokraterna valkomnar férslaget och kan bara konstatera att vi an en
gang far ratt i sak - men alldeles for sent. Lang tid av utebliven lagstiftning har
orsakat manga livsdéden och onddigt lidande.

Aktenskapsinvandring har orsakat en inhuman press pa barn till invandrare fran
klankulturer till att gifta sig med sina kusiner. Slakterna anammar klankulturen fér
att behalla egendomar, det egna blodet och kontrollen éver klanen. Kusingiften ar
inte bara ett halsoproblem, i kombination med klaner ar det ocksa ett
demokratiproblem. Och trots att det funnits tungt vagande skal att se éver
huruvida kusindktenskap eller andra aktenskap mellan individer med nara
slaktband alls ska vara tillatet eller erkannas i svensk ratt - har
Socialdemokraterna i tidigare regeringsstallning uttryckt sig tamligen oforstaende
kring problematiken kring kusingiften och konsekvent avfardat forslagen pa ett
forbud.

Kusinaktenskap ar direkt relaterat till den ansvarslésa migrationspolitik som flera
partier i Goteborg och Sverige har vurmat fér i decennier. De senaste arens
uppmarksammade hedersrelaterade tvangsaktenskap och barngiftermal i
Sverige har nastan alla rért sig om kusinaktenskap. Dessa arrangerade
aktenskap och kusinaktenskap strider mot vasterlandska och svenska normer,
dar varderingar kring kvinnors fria val ar radande och synen pa aktenskap som
ett forbund i karlek galler. | takt med en stor migration fran frammande kulturer
har dessa fenomen dock kommit att bli allt vanligare i Sverige, vilket slutligen
leder till ett direkt behov av att lagstifta i fragan.

| Danmark och Norge har myndigheterna sedan lange gett ut broschyrer om
riskerna med kusindktenskap samt lagt ut information pa internets
vardguider — ndgot som dven Sverigedemokraterna i Géteborg regelbundet
har yrkat pa lokalt i kommunen sedan fragan kom upp lokalt 2020.

Grannlanderna informerar sakligt via olika kanaler om att kusinéktenskap kan
leda till att barnen blir handikappade. Man aberopar forskning som visar att
risken for medfédda handikapp och sjukdomar ar dubbelt sa hog i
kusinaktenskap och annu hégre om medfédda sjukdomar finns i familjen eller om
ingifte férekommit i flera led dessférinnan. | Sverige och i Géteborg ar detta
beklagligt nog fortfarande en tabubelagd fraga, starkt omgardad av radsla.
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Remiss fran Justitiedepartementet - Forbud mot
aktenskap mellan kusiner och vissa andra nara
slaktingar (Ds 2024:20)

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Yttrande 6ver remiss Forbud mot dktenskap mellan kusiner och vissa andra néra slaktingar
(Ds 2024:20), i enlighet med bilaga 2 till stadsledningskontorets tjdnsteutldtande, Gversands till
Justitiedepartementet.

Sammanfattning
Justitiedepartementet har 2024-11-06 6versant Forbud mot dktenskap mellan kusiner och vissa andra
néra sldktingar (Ds 2024:20) pé remiss. Departementet dnskar svar senast 2025-03-06.

I promemorian foreslas att ett forbud mot kusiniktenskap infors i dktenskapsbalken. Det foreslés att
forbudet inte ska vara férenat med en majlighet till dispens. Det foreslés vidare att det ska inforas ett
forbud mot dktenskap mellan dem, av vilka den ena &r sldkt i rédtt nedstigande led med den andras
syskon (relationen syskonbarn och forélders syskon) samt att dispensmdjligheten for halvsyskon ska
tas bort. Med motivet att motverka hedersfortryck i Sverige foreslas att utlaindska kusindktenskap inte
ska erkdnnas i Sverige oavsett om det vid tidpunkten for dktenskapets ingédende fanns hinder mot
dktenskapet enligt svensk lag. Det foreslas att det ska finnas mojlighet att gora undantag fran
erkdnnandeférbudet vid synnerliga skal.

De nya lagforslagen foreslés tridda i kraft 2026-07-01.

Stadsledningskontoret stéller sig positiva till forslagen i sin helhet. Ett forbud mot kusinéktenskap kan
hjélpa ungdomar i en hederskontext att st emot foréldrars patryckningar och for forédldrar att std emot
utlandsk slakts patryckningar om giftermél. Stadsledningskontoret valkomnar en stringent
forbudslagstiftning géllande dktenskap mellan halvsyskon och en part och dennes forédlders syskon och
ser ocksa positivt pa att adoptivforhéllanden jamstélls med biologiska syskon. Stadsledningskontoret
bedomer att erkdnnandeforbudet for utlandska kusindktenskap dr positivt men att erkéinnandeforbud
dven ska omfatta barnidktenskap och manggifte.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Kommunen fér inga nya uppdrag eller uppgifter utifran férslagen. Om forslagen rostas igenom i
riksdagen innebér det en utvidgad krets bland kommunens medborgare som inte far inga dktenskap.
Att sprida information om ny lagstiftning bland stadens berérda anstéllda eller till berdrda brukare och
medborgare bedéms kunna hanteras inom befintlig ram.
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Bedomning ur ekologisk dimension
Stadsledningskontoret har inte funnit nagra sirskilda aspekter pa fradgan utifran denna dimension.

Bedomning ur social dimension

Forslaget om forbud mot kusindktenskap kan forvéintas leda till en 6kad jimstélldhet mellan kvinnor
och mén och stirka forutsittningarna att nd de jamstalldhetspolitiska malen, enligt utredningens
bedomning. Forslaget bedoms leda till positiva effekter for enskilda, i huvudsak for personer som
lever under hedersfortryck men @ven andra som lever med en ofrihet att inte sjdlv {4 vélja sin
dktenskapspartner. Forslaget kommer dock att innebéra en begransning for dem som befinner sig
utanfor en sddan kontext och vill gifta sig med en kusin.

Nir det géller unionsritten och Europakonventionen kommer de nya dktenskapshindren att innebéra
en inskrdankning i enskildas rétt att inga dktenskap. Utredningen beddmer att forslagen troligen leder
till ett 6kat antal dktenskap som végras erkdnnande i Sverige. Ett vigrat erkdnnande kan innebéra en
inskrénkning av enskildas rétt till familjeliv och fri rorlighet. Dessa inskrankningar beddms dock som
dandamalsenliga och proportionerliga utifran syftet med forslagen och dessas ndrmare utformning.

Den slopade dispensen for helsyskon till foljd av adoptionsférhallande att ingd dktenskap innebar att
likstéllningsprincipen — att adopterade barn ska jadmstillas med biologiska barn — far stérre genomslag
i svensk ratt. Det forvintas leda till positiva effekter for enskilda som omfattas av bestimmelsen.

Stadsledningskontoret delar utredningens bedémningar och ser dven att ett forbud kan medfora
stigmatisering av personer som lever i kusinéktenskap idag, eller av barn till fordldrar som é&r kusiner.
Stadsledningskontoret menar dock att de inskrénkningar och eventuella negativa konsekvenser som
lagforslagen kan leda till inte motiverar att avsta fran att 6ka skyddet for de som riskerar att med olika
nivaer av tvng och dvertalning giftas bort med en kusin.

Bilagor

1. Sammanfattning av Forbud mot dktenskap mellan kusiner och vissa andra néra
slaktingar Ds 2024:20

2. Forslag pa Goteborgs Stads yttrande
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Arendet
Justitiedepartementet har skickat Férbud mot &ktenskap mellan kusiner och vissa andra néra sléktingar
Ds 2024:20 pé remiss. Remissen inkom 2024-11-06 och ska besvaras senast 2025-03-06.

Beskrivning av arendet

Beredning av drendet

Remisstiden har inte medgivit underremittering till nimnd, stadsledningskontoret har darfor valt
remittera drendet for forvaltningssvar till socialfoérvaltning Centrum och socialférvaltning Nordost.
Socialférvaltning Nordost valde att avsta fran svar. Socialférvaltning Centrums synpunkter redovisas
sammanfattat under rubriken Inkomna synpunkter.

Uppdraget

Utredningens uppdrag har varit att ta fram ett forslag till forbud mot dktenskap mellan kusiner. Syftet
med uppdraget ar att skapa en reglering som motverkar hedersfortryck och dktenskap som ingas till
foljd av patryckningar eller annan paverkan. Utredaren ska beddma om sérskilda regler om
dktenskapsskillnad bor géilla om ett dktenskap har ingatts mellan kusiner trots att det inte ar tillatet,
och ta stdllning till vilken verkan kusinéktenskap som har ingétts i ett annat land bor ha i Sverige.
Dartill ska utredaren 6vervdga om reglerna om dktenskap mellan andra néra slidktingar bor dndras och,
oberoende av vad utredaren kommer fram till, [dmna forslag pa hur dktenskap med halvsyskon och
med fordldrars syskon kan forbjudas. I uppdraget har dven ingétt att redovisa vilka medicinska risker
det finns for barn vars fordldrar ar kusiner.

Gaéllande ratt

Enligt géllande ratt finns det hinder mot dktenskap mellan dem som ér sldkt i rdtt upp- och nedstigande
led eller r helsyskon. Halvsyskon och helsyskon till f6]jd av adoptionsférhallande har mdjlighet att
inga dktenskap efter tillstind fran linsstyrelsen. Ovriga sliktskap omfattas inte av nagra
dktenskapshinder. Det #r allts tilltet for kusiner att inga iktenskap. Aktenskap far dven ingds mellan
dem av vilka den ena é&r sldkt i rdtt nedstigande led med den andras syskon (syskons avkomling), till
exempel en kvinna och hennes farbror.

Utlandska dktenskap erkdnns som huvudregel inte i Sverige om det vid tidpunkten for dktenskapets
ingdende skulle ha omfattats av hinder mot éktenskapet enligt svensk lag. Det innebér att utlandska
kusindktenskap i1 dag erkédnns har i landet. Detsamma géller dktenskap med ett syskons avkomling.

Aktenskapshindren avseende &lder, sliktskap i ritt upp- och nedstigande led eller helsyskon, samt
manggifte dr indispensabla, det vill siga nagra undantag kan inte goras. Om ett dktenskap skulle ingas
i strid mot ndgot dktenskapshinder #r det inte ogiltigt. Aktenskapet géller alltsi och har rittsverkningar
men kan uppldsas genom omedelbar dktenskapsskillnad. Om en vigsel ddremot inte skett i enlighet
med de formkrav som foreskrivs i 4 kap. 2 § dktenskapsbalken, eller om vigselforréttaren var
obehorig, ar vigselforrattningen ogiltig och nagot dktenskap kommer inte till stand.

Sedan 2014 rader totalférbud mot barnédktenskap i Sverige sedan mojligheten att sdka dispens for
personer under 18 ar togs bort. I normalfallet erkénns heller inte dylika dktenskap som ingétts i
utlandet. For att 6ka skyddet mot barndktenskap &r dven vilseledande till dktenskapsresa forbjudet och
sedan 2020 finns den sérskilda bestimmelsen om barndktenskapsbrott. Straffbestimmelsen innebér ett
utokat skydd for barn genom att omfatta patryckningar som gors for att forma barnet att gifta sig,
oavsett relation till barnet och oavsett om det anvinds tvang eller utnyttjande av utsatt beldgenhet eller
inte. Det finns for nidrvarande forslag att dven kriminalisera underlatenhet att avsloja eller forhindra
barn- och tvangsiktenskap.
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Brottet dktenskapstvéng innebér att en person formér en annan person att ingé dktenskap mot sin vilja
genom olaga tvang. Det kan ske till exempel genom véld eller hot om brottslig gérning eller genom att
utnyttja dennes utsatta beldgenhet. Med utnyttjande av utsatt beldgenhet avses dels olika situationer
dér garningspersonen utnyttjar att offret befinner sig i en beroendestillning, dels situationer dar
girningspersonen utnyttjar forhallanden som att offret lever under ekonomiskt svéara férhallanden,
lever i flyktingskap, befinner sig i vanmakt, har en intellektuell funktionsnedséttning eller ndgon
sjukdom eller dr beroende av narkotika.

Informella och haltande dktenskap

Informella dktenskap &dr sdidana som ingés enligt religiosa eller kulturella normer genom antingen en
ceremoni eller enbart genom att parterna sammanlever. Dessa uppfyller inte de juridiska formkraven
men kan fOr parterna i allt vésentligt 4ndé innebéra att ”vara gift”. Haltande dktenskap &r de som
erkdnns i ett land men inte ett annat. Personer som &r skilda enligt svensk ratt kan enligt regler och
sedvénjor inom den egna etniska eller religidsa gruppen édndé anses vara gifta.

Forekomsten av kusindktenskap i Sverige

2010 undersoktes forekomsten av kusindktenskap bland svenskfodda personer med
svenska fordldrar utifran uppgifter i det sa kallade flergenerationsregistret. I
alderskategorin 20-39 ar kunde konstateras ett femtiotal dktenskap mellan kusiner i
Sverige. Det motsvarade vid tidpunkten 1 av 10 000 dktenskap/parbildningar i denna
aldersgrupp. For att avgora om ett barn har fordldrar som dr kusiner behdvs uppgifter om
foréldrarnas far- och morforéldrar. Det innebér att det behdvs information om fyra
generationer, barnet inrdknat. Detta gor att bara barn fodda de senaste decennierna med
svensk bakgrund i flera generationer hittas vid s6kning i flergenerationsregistret. 2024
undersoktes hur manga personer det finns i registret som har fordldrar som &r kusiner.
Totalt 353 personer med fordldrar som &r kusiner identifierades. Det ska dock betonas att
resultatet endast omfattar en mycket begréinsad andel av befolkningen utifran registrets
forutsattningar. Utredningen beddmer att det inte gar att fastsld hur manga kusinédktenskap
som finns i Sverige idag.

Medicinska risker for barn vars foraldrar ar kusiner

Vid Hogskolan 1 Skdvde pégar ett forskningsprojekt som kartlédgger i vilken utstrackning
kusindktenskap forekommer i Sverige. Forskargruppen konstaterar att det under senare ar
har invandrat ett stort antal personer till Sverige frén lénder med traditioner av
kusindktenskap och att det i sig innebér en betydande risk for 6kning av sa kallade
autosomalt recessiva sjukdomar bland befolkningen. Utredningen bedomer forvisso att det
finns en Okad risk for sjukdom och funktionsnedséttning hos barn vars fordldrar ar
kusiner. Risken okar ju fler generationer i en slakt som gifter sig med kusiner. De
medicinska riskerna har dock inte bedomts tillrackligt for att motivera ett forbud mot
kusindktenskap.

Kusinaktenskaps koppling till hederskultur

Utredningen har haft i uppdrag att utreda vilken roll kusindktenskap spelar i ssmmanhang dér
hedersfortryck féorekommer. Utredningen visar pa att kusindktenskap ar en vanlig foreteelse i en
hederskontext och att det finns tecken pé att dessa dktenskap blivit vanligare under de senaste tio &ren.
Inom sldktbaserade kriminella nitverk kan kusindktenskap anviandas for att uppratthalla och utdka
nitverkens makt och kontroll i samhéllet. Nér det géller brotten dktenskapstvang dr det en relativt stor
andel som avser kusindktenskap.
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Kusindktenskapen beddms kunna stérka kollektivet och kan medfora en storre isolering, kontroll och
dven vald mot framfor allt kvinnorna genom att det blir svarare att 1amna dktenskapet dé tva familjer
samarbetar for att paret ska halla ihop. Personer med funktionsnedséttning, sarskilt de med
intellektuell funktionsnedsittning, l6per en forhojd risk att giftas bort med en kusin. Manga
kusindktenskap planeras av de vuxna redan nir barnen dr mycket sma och barnen ldr sig frén barnsben
att de dr bortlovade till sin kusin. Ibland ingas dktenskapet genom religidsa ritualer innan 18-arsdagen
for att sedan bli civilrittsligt bindande efter barnen fyllt 18 ar. Det finns med andra ord en koppling
mellan barndktenskap och kusindktenskap.

Nar det géller orsakerna till att man gifter sig med en kusin kan det ocksé vara sa att det sker av fri
vilja. Aven kusiner kan bli kéra i varandra eller av annan anledning vilja att gifta sig. I intervjuer som
utredningen tagit del av har personer med egna erfarenheter av kusindktenskap beréttat att ett sddant
aktenskap kan upplevas tryggt eftersom man redan tillhor samma slékt och det kan finnas en struktur
kring att 16sa problem och att ge stod inom slékten.

Utifrén det samlade underlag som har inhédmtats bedémer utredningen att kusinéktenskap inte séllan ér
arrangerade pa sa sitt att valet av partner dr en angeldgenhet for flera i stéllet for ett i grunden
individuellt val samt att det kan finnas krav och forvéntningar pé att familjens, sldktens eller ett storre
kollektivs intressen sitts fore individens.

Utredningens bedomningar

Utredningen menar att det trots lagstiftningsatgdrder och andra insatser forekommer att unga utsatts
for hedersfortryck, tvang och andra pétryckningar i samband med ingéende av dktenskap. Ytterligare
atgarder behdver vidtas for att motverka detta. Vidare bedomer utredningen att det vid kusinédktenskap
finns en sdrskild risk for att framfor allt flickor och kvinnor, men dven andra, utsétts for
hedersfortryck, tvang och annan ofrihet. Detta kan pa flera sitt f4 negativa konsekvenser for de
berdrda. Sedvanjor innefattande kusin- och andra slédktbaserade dktenskap kan dven fa negativa
konsekvenser i ett vidare samhélleligt perspektiv.

Utredningen beddmer att det finns en okad risk for sjukdom och funktionsnedséttning hos barn vars
fordldrar &r kusiner. Risken okar ju fler generationer i en slékt som gifter sig med kusiner. Det
uppskattas att andelen barn i vérlden som f6ds med en medfodd allvarlig sjukdom eller missbildning
ar mellan 3 och 4 procent, daribland drftliga sa kallade autosomalt recessiva sjukdomar. For barn vars
fordldrar &r kusiner anges en fordubblad risk att drabbas i forhéllande till befolkningen i stort, det vill
sdga en risk om cirka 6-8 procent. I ssmmanhanget har dock framhéllits att riskerna pé
befolkningsnivé maste betraktas som laga och att antalet faktiska sjukdomsfall till f51jd av
kusindktenskap i Sverige ar fa. Utredningen betonar ocksé omsténdigheten att dktenskap inte dr en
forutsattning for par att kunna skaffa barn, varfor det kan ifragasittas om ett dktenskapshinder &r ratt
atgard for att motverka genetiska sjukdomar hos barn. Sammantaget har de medicinska riskerna inte
bedomts tillrickliga for att motivera ett forbud mot kusiniktenskap.

Utredningens forslag

Forslag: Aktenskap ska inte kunna ingas mellan dem som ar slikt med varandra pa sa sitt
att den ena har en foralder som ar syskon till ndgon av den andras féraldrar (kusiner).
Forbudet ska inte forenas med en maéjlighet till dispens

Kusindktenskap &r inte sillan arrangerade och det finns krav och férvéntningar pé att familjens,
sléktens eller ett storre kollektivs intressen sétts fore individens. Sedvénjor innefattande
kusindktenskap har ocksa en koppling till hedersfortryck.
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Mot denna bakgrund gérs beddmningen att ett forbud mot kusinéktenskap kan bidra till att motverka
hedersfortryck och annan ofrihet i samband med ingéende av éktenskap. Ett forbud bedéms enligt
utredningen underldtta for personer som utsétts for patryckningar att vaga ifragasatta och sidga nej till
familjens 6nskemal och kan verka som komplement till den straffrittsliga regleringen om
dktenskapstvang. Utredningen bedomer vidare att ett forbud mot kusindktenskap kan fa positiva
effekter 1 ett vidare perspektiv, framfor allt nar det géller jamstdlldhet och integration av personer med
utlandsk bakgrund. Det kan ocksa antas bidra till att motverka kollektiva samhéllsstrukturer och i
forlangningen ha en brottsforebyggande effekt, bland annat nér det géller hedersrelaterad brottslighet.

Ett forbud mot kusindktenskap bor komma till uttryck genom ett tilldgg i bestimmelserna om
dktenskapshinder i 2 kap. 3 § dktenskapsbalken. Forbudet bor inte vara forenat med en
dispensmojlighet.

Forslag: Aktenskap ska inte kunna ingas mellan dem av vilka den ena ar slikt i rétt
nedstigande led med den andras syskon

Nar det géller dktenskap mellan dem, av vilka den ena ar sldkt i ratt nedstigande led med den andras
syskon, har det visserligen inte framkommit att sdédana dktenskap forekommer i nagon ndmnvérd
utstrackning, varken i hederskontexter eller i andra sammanhang. Eftersom saddana dktenskap innebar
ett &nnu nérmare sléktskap dn det mellan kusiner, for vilket ett forbud foreslas, framstar det dock som
den mest dndamalsenliga och konsekventa regleringen att ett forbud dven omfattar sddana dktenskap.

Det foreslas darfor att det ska inforas ett forbud mot dktenskap mellan dem, av vilka den ena ar slakt i
ratt nedstigande led med den andras syskon och att ett tilligg om detta gors i bestimmelserna om
dktenskapshinder i 2 kap. 3 § dktenskapsbalken. Forbudet ska inte vara forenat med dispens.

Forslag: Dispensmojligheten for dktenskap mellan halvsyskon ska tas bort

Det har tidigare funnits ett absolut hinder mot dktenskap for halvsyskon. Den nuvarande
dispensmojligheten infordes i samband med en dversyn av reglerna om dktenskapshinder i borjan av
1970-talet. Forslagen i promemorian innebér att det ska inforas ett dktenskapshinder for kusiner och
for dem av vilka den ena ar sldkt i ratt nedstigande led med den andras syskon. Dessa
dktenskapshinder ska inte vara forenade med en dispensmojlighet. En konsekvent reglering bedoms
vara att det inte heller finns ndgot dispensforfarande for halvsyskon, som utgdr ett &nnu ndrmare
slaktskap.

Forslag: Dispensmojligheten nar det géller ingaende av aktenskap mellan dem som till
foljd av en adoption anses som helsyskon ska tas bort. Det foreslagna dktenskapshindret
for kusiner och dem av vilka den ena ar sldkt i ratt nedstigande led med den andras
syskon ska gélla aven i adoptivforhallanden.

I promemorian foreslas att dispensmojligheten for halvsyskon att ingd dktenskap tas bort. Forslaget
innebdr att det alltsd kommer att gélla ett absolut forbud mot dktenskap mellan syskon, oavsett om det
ar frdga om hel- eller halvsyskon. Detta kommer dven att gélla for den som har adopterats i
forhallande till hans eller hennes biologiska syskon. Det finns inte ndgra barande skal for att
upprétthélla en annan ordning nér det géller syskon till foljd av en adoption.

Forslag: Utlandska dktenskap mellan kusiner och mellan dem, av vilka den ena ar slakt i
ratt nedstigande led med den andras syskon ska inte erkdnnas i Sverige. Forbudet att
erkdnna sadana aktenskap ska galla oavsett om det vid tidpunkten for aktenskapets
ingdende fanns hinder mot dktenskapet enligt svensk lag

For att motverka kringgdende av dktenskapshinder finns sedan 2004 bestimmelser i lagen om vissa
internationella rittsforhallanden rorande dktenskap och férmynderskap (IAL) som innebér att
dktenskap som har ingatts enligt utlandsk lag i vissa fall inte erkédnns i Sverige.
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Utredningen bedomer att ett erkdnnandeforbud for kusinédktenskap bor vara generellt och omfatta alla
kusindktenskap, oavsett parternas anknytning till Sverige vid ingdendet av &ktenskapet. Enligt den
nuvarande lydelsen av 1 kap. 8 a § forsta stycket IAL erkinns inte ett dktenskap som har ingétts enligt
utlandsk lag i Sverige om det vid tidpunkten for dktenskapets ingdende skulle ha funnits hinder mot
dktenskapet enligt svensk lag. Utredningen foreslar att det nya erkdnnandeforbudet ska gélla dven for
utldndska dktenskap som ingés fore ikrafttradandet. Utredningen foreslar att undantag fran
erkdnnandeforbudet ska kunna gdras om det finns synnerliga skél. Regleringen tar sikte pa att det i
situationer dar ett nekat erkdnnande skulle fa orimliga eller allvarliga konsekvenser for en enskild ska
finnas mdjlighet att erkénna ett dktenskap som annars inte &r tillatet i Sverige och ddrmed uppfylla
Sveriges dtagande enligt de méanskliga rattigheterna sisom de uttrycks bland annat i
Europakonventionen. Synnerliga skél dr avsedd att tillimpas mycket restriktivt. Beddmning av vad
som kan utgora synnerliga skél har dverldmnats till réttstillampningen att avgora. Nér det géller andra
hinder mot dktenskap enligt forsta punkten, det vill siga barndktenskap och manggiften, avser
erkdnnandeforbudet fortfarande endast sddana dktenskap som vid tidpunkten for dktenskapets
ingdende omfattades av hinder mot dktenskapet enligt svensk lag.

Inkomna synpunkter
Socialférvaltning Centrum stéller sig positiva till samtliga limnade forslag.

Forvaltningen delar beddmningen att ett forbud mot kusindktenskap kan motverka hedersrelaterat vald
och fortryck och annan oftrihet i samband med ingéende av éktenskap och anser att forslaget om ett
forbud mot kusindktenskap &r bra. Forvaltningen beddmer att ett forbud gillande kusindktenskap
sdnder ut signaler till samhéllet om icke onskvérda relationer och bidrar ddrmed till att férandra
normer och virderingar kring fenomenet. Detta bedoms pa sikt kunna leda till att &ven kusindktenskap
i enlighet med traditionella eller religiosa normsystem minskar. Ett forbud mot kusindktenskap kan
hjélpa personer bosatta i Sverige, som utsétts for patryckningar frén slékt och nitverk i hemlandet om
att deras barn ska gifta sig med sin kusin, att sta emot dessa patryckningar da de kan hinvisa till att det
finns ett forbud.

Vad giller forslaget om ett nekat erkénnande av ett utlindskt kusindktenskap eller av dktenskap mellan
ett syskon och syskons avkomling bedomer férvaltningen att det kan fa negativa rattsverkningar
sdrskilt vad géller makarnas inbordes ekonomiska forhallanden. Forvaltningen delar dock
utredningens uppfattning om att de intressen som forbudet ar avsett att skydda, det vill séga frihet fran
hedersrelaterat vald och fortryck samt annat tvang och ofrihet i samband med ett dktenskaps ingéende,
viger tyngre én de eventuella negativa konsekvenser som ett erkéinnandeforbud kan leda till for de
berdrda individerna. Forvaltningen beddmer ocksa att forslaget kan f& konsekvensen att farre personer
som dr gifta med sin kusin 6nskar flytta till Sverige och att invandringen fran ldnder med hog andel
kusindktenskap minskar. En minskad invandring leder till lagre kostnader for etablering och
integration i Sverige, samtidigt som tillgdngen till arbetskraft pa den svenska arbetsmarknaden
forsdmras. Forvaltningen bedomer vidare att ett forbud mot kusindktenskap pa kort sikt kan leda till
stigmatisering av individer som lever i den typen av dktenskap.

Stadsledningskontorets bedéomning
Stadsledningskontoret ser positivt pa forslagen och delar generellt utredningens bedémningar.

Ett forbud mot kusindktenskap kan hjilpa ungdomar i en hederskontext att std emot foraldrars
patryckningar och for foréldrar att std emot utldndsk slikts patryckningar om giftermal. Det finns en
kvarvarande risk att traditionella och religiosa giftermal 4ndé ingds och att personer vigs i lander dar
kusingiften tillats, eller att andra sléktingar, som sysslingar viljs 1 stéllet.
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Ett fortsatt aktivt arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck och for rétten att fritt vélja sin partner ar
dérfor lika viktigt dven efter en eventuell lagéindring. Ett forbud beddms medfora forédndrade attityder
och vérderingar kring kusingiften pa lang sikt och det finns darfér maojlighet att 4ven de traditionella
och religiosa dktenskapen mellan kusiner minskar 6ver tid. Ett forbud kan ockséd medfora
stigmatisering av personer som lever i kusindktenskap idag, eller av barn till fordldrar som &r kusiner.
De medicinska riskerna for barn till kusiner kvarstar eftersom de sexuella relationerna inte forbjudits.
Stadsledningskontoret bedomer dock att det foreslagna forbudet av kusindktenskap bor leda till en
minskning av antalet barn som fods till kusiner eftersom sedvénjan praktiseras i kulturer dar
aktenskapet ér en forutsittning for sexuella relationer och barnafédande.

Stadsledningskontoret bedomer att ett forbud, inklusive ett erkdnnandeforbud, kan leda till minskad
invandring fran lander med hog andel dktenskap mellan kusiner. Det gar inte att pa forhand bedoma
hur ménga arbetsfora individer per ar det kan rora sig om da tillforlitlig statistik om hur ménga som
lever i kusindktenskap idag saknas, men det kan komma att paverka framtida kompetensforsorjning.

Stadsledningskontoret vilkomnar en stringent forbudslagstiftning géllande dktenskap mellan
halvsyskon och en part och dennes fordlders syskon och ser ocksa positivt pa att adoptivforhéallanden
jamstills med biologiska syskon.

Stadsledningskontoret bedomer att erkdnnandeforbudet for utlindska kusinéktenskap &r positivt men
att erkdnnandeforbud dven ska omfatta andra dktenskap som nu &r forbjudna i Sverige. Utredningen
klargdr att en bestimmelse som inte erkénner utlindska kusinéktenskap, oavsett nér i tiden de ingicks,
inte paverkar erkédnnande av utlaindska barndktenskap och ménggiften. Erkdnnandeforbudet for dessa
dktenskap géller endast sddana som vid tidpunkten for giftermalet omfattades av hinder mot
dktenskapet enligt svensk lag. Om ett erkéinnandeférbud som géller bakét i tiden infors enbart for
utldndska kusinédktenskap skickar det signalen att dessa dktenskap motiverar hardare och strangare
ingripanden frén statens sida &n till exempel utldndska barnéktenskap. Detta menar
stadsledningskontoret skapar en omotiverad diskrepans i lagstiftningen. For att uppna syftet att skydda
barn fran vald och tvang borde dérfor erkdnnandeforbudet omfatta &ven barniktenskap och
manggiften. Stadsledningskontoret vill dérfor betona vikten av att utvidga erkénnandeforbudet att
gilla dven for dessa utlindska dktenskap oavsett nér i tiden de ingicks.

Sammantaget bedomer stadsledningskontoret att forslagens majlighet att motverka och férebygga
hedersrelaterat vald och fortryck generellt, och dktenskap som ingés pa ofria grunder specifikt, vida
overstiger de negativa effekter forslagen kan leda till for vissa individer.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktor Arende och utredning Stadsdirektor
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Sammanfattning

Gallande ratt

Enligt gillande ratt finns det hinder mot dktenskap mellan dem som
ar slakt i ratt upp- och nedstigande led eller ar helsyskon. Halv-
syskon och helsyskon till foljd av adoptionsforhdllande har mojlig-
het att ing4 dktenskap efter tillstdnd fran lansstyrelsen. Ovriga slikt-
skap omfattas inte av nagra dktenskapshinder. Det ar alltsa tillatet
for kusiner att ingd dktenskap. Aktenskap far 4ven ingds mellan dem
av vilka den ena ar slakt i ratt nedstigande led med den andras syskon
(syskons avkomling), t.ex. en kvinna och hennes farbror.

Utlandska dktenskap erkdnns som huvudregel inte i Sverige om
det vid tidpunkten for dktenskapets ingdende skulle ha omfattats av
hinder mot dktenskapet enligt svensk lag. Det innebar att utlandska
kusindktenskap i dag erkdnns héar i landet. Detsamma galler dkten-
skap med ett syskons avkomling.

Uppdraget

Utredaren har getts i uppdrag att ta fram ett forslag till forbud mot
dktenskap mellan kusiner. Syftet ar att skapa en uppdaterad och
dndamalsenlig reglering som motverkar hedersfortryck och dkten-
skap som ingas till fo6ljd av patryckningar eller annan paverkan.

Utredaren ska inhdmta faktaunderlag om orsaker till och effekter,
saval medicinska som samhalleliga, av kusindktenskap och, i den man
det behovs for uppdraget, dktenskap mellan andra néara slaktingar. [
uppdraget ingdr att analysera behovet av och forutsattningarna for
ett forbud mot kusindktenskap och att ldimna forslag till ett forbud
mot kusindktenskap i dktenskapsbalken.

Utredaren ska bedéma om sarskilda regler om dktenskapsskillnad
bor gilla om ett dktenskap har ingatts mellan kusiner trots att det
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inte ar tillatet och ta stillning till vilken verkan kusindktenskap som
har ingatts i ett annat land bor ha i Sverige.

Dessutom ska utredaren dverviga om reglerna om dktenskap
mellan andra nara slaktingar bor dndras och, oberoende av vad
utredaren kommer fram till, lamna forslag pa hur dktenskap med
halvsyskon och med fordldrars syskon kan forbjudas.

Ett forbud mot kusindktenskap

Hedersrelaterat vald och fortryck innebar att manniskor, framst
flickor och kvinnor men dven andra, begransas i sina liv och utsatts
for patryckningar och vald i syfte att uppratthalla gemensamma
normer och viarderingar. Det handlar bl.a. om krav pa giftermal och
val av dktenskapspartner. Aven utanfér en tydlig hederskontext kan
arrangerade dktenskap forekomma med inslag av paverkan fran
familj och slaktingar. Trots lagstiftningsdtgarder och andra insatser
ar tvang och andra patryckningar i samband med ingdende av dkten-
skap fortfarande ett problem i Sverige. Detta giller sarskilt for unga
som lever i sammanhang med hedersnormer och oskuldskrav fore
dktenskap. Mot denna bakgrund ar det tydligt att ytterligare dtgarder
behover vidtas.

Det ar inte mojligt att utifrdn offentliga register fa nagra hel-
tackande uppgifter om slaktskap mellan makar som bor i Sverige, i
vart fall inte pad befolkningsniva. Det gar alltsa inte att sdga hur
manga personer i Sverige som ar gifta med en kusin. Inhdmtat under-
lag talar dock for att kusindktenskap historiskt sett har forekommit
i mycket begransad omfattning i landet. Under de senaste decenni-
erna har det skett demografiska forandringar i Sverige. Bland annat
har inflyttningen 6kat fran andra lander dar kusindktenskap ar
vanligt forekommande, framfor allt fran Mellanéstern, Asien och
Afrika. En slutsats som bor kunna dras ar att den okade inflytt-
ningen fran sddana lander ocksa har inneburit en 6kning av antalet
kusindktenskap i Sverige.

Det har framkommit att kusindktenskap utévas som ett inslag i
vissa traditioner och sedvinjor. Aktenskap i sédana sammanhang ar
inte séllan arrangerade pa sa sitt att valet av partner ir en angeldgen-
het for flera och att det finns krav och forvantningar pa att familjens,
slaktens eller ett storre kollektivs intressen satts fore individens. Det
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har ocksa framkommit att kusindktenskap forekommer i samband
med utdvande av hedersnormer. Vid manga av de kontakter som
forekommit med organisationer som verkar mot hedersfortryck har
formedlats att kusindktenskap ofta ar forenade med tvang eller olika
grader av ofrihet. Kusindktenskap beskrivs ha ett samband med
efterlevande av ett oskulds- och kyskhetsideal for flickor och
kvinnor som lever i en hederskontext och bidra till att starka heders-
normer och underlatta kontroll av flickor och kvinnor. Mot denna
bakgrund gors i promemorian beddmningen att det vid kusindkten-
skap finns en sarskild risk for att flickor och kvinnor, men dven
andra, utsatts for hedersfortryck, tvdng och annan ofrihet.

[ uppdraget har dven ingatt att redovisa vilka medicinska risker
det finns for barn vars foraldrar ar kusiner. Beddmningen har gjorts
att det finns en 6kad risk for sjukdom och funktionsnedséttning hos
barn vars foradldrar ar kusiner. Detta forhallande har dock i sig inte
bedomts tillrackligt for att motivera ett forbud mot kusindktenskap.

I promemorian foreslas att ett forbud mot kusinaktenskap infors
i dktenskapsbalken. Ett sidant forbud bedéms kunna bidra till att
motverka hedersfortryck och annan ofrihet i samband med ingdende
av dktenskap och utgora ett komplement till andra atgarder pa
omradet. Det foreslds att forbudet inte ska vara forenat med en
moijlighet till dispens. Bedomningen gors att ett dispensforfarande
skulle fa till foljd att ett forbud mot kusindktenskap inte blir en till-
rackligt effektiv atgard for att uppna det avsedda syftet med lagstift-
ningen.

For det fall ett kusindktenskap skulle ingds trots forbudet foreslas
att en make ska ha ratt till dktenskapsskillnad utan foregaende
betidnketid. Talan om dktenskapsskillnad ska i dessa fall &ven kunna
foras av allman aklagare.

Hinder mot dktenskap mellan andra nara slaktingar

[ uppdraget har dven ingatt att 6vervaga dktenskapshinder mellan
andra nara sliktingar. I detta sammanhang har framkommit att
aktenskap mellan sysslingar ar vanligt féorekommande i delar av
varlden och att sddana dktenskap dven forekommer i hedersko-
ntexter i Sverige. Det bedoms dock att ett forbud mot dktenskap
som omfattar sysslingar skulle vara en alltfor langtgaende inskrank-
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ning. Detsamma galler dktenskap mellan en kusin och en annans
kusins barn. Det forslas darfor inte att dessa slaktskap ska omfattas
av nagot dktenskapshinder.

Nar det galler dktenskap mellan syskon och syskons avkomling
har det inte framkommit att sidana dktenskap forekommer i nagon
namnvard utstrackning, varken i hederskontexter eller i andra
sammanhang. Eftersom sddana dktenskap innebér ett dnnu ndrmare
slaktskap dn det mellan kusiner, for vilket ett forbud foreslas, gors
bedomningen att den mest dndamalsenliga och konsekventa regle-
ringen ar att ett forbud dven omfattar sddana dktenskap. Det foreslas
darfor att det ska inforas ett forbud mot dktenskap mellan dem, av
vilka den ena ar slaktiratt nedstigande led med den andras syskon.

Redovisat underlag talar for att det i Sverige dr mycket ovanligt
att dktenskap ingas mellan halvsyskon eller mellan dem som till f6ljd
av adoptionsforhallande &r att anse som helsyskon. I konsekvens
med det foreslagna forbudet mot dktenskap mellan kusiner och vissa
andra nara slaktingar foreslas att dispensmojligheten for dktenskap
mellan halvsyskon och mellan helsyskon till f6ljd av adoptionsfor-
hallande tas bort.

Erkdnnande av utlandska dktenskap

Bedomningen att det vid kusindktenskap finns en sarskild risk for
att flickor och kvinnor, men dven andra, utsatts for hedersfortryck,
tvang och annan ofrihet gor sig inte gillande bara nar ett dktenskap
ingds i Sverige utan dven i fraga om utlindska dktenskap. Detta star
till en borjan klart i situationer dar parterna har en anknytning till
Sverige, t.ex. pa grund av att de bor och har sin hemvist har, men av
olika anledningar dnda viljer att resa utomlands och inga dktenskapet
dar. For det fall utlandska kusindktenskap erkanns, skulle ett dkten-
skapshinder i svensk lag i dessa fall med litthet kunna kringgas. Aven
i situationer dar parterna vid tidpunkten for ingdendet av dkten-
skapet inte hade nagon direkt anknytning till Sverige finns ett
intresse att motverka hedersfortryck och annan ofrihet i samband
med ingdende av dktenskap.

For att pa ett effektivt satt kunna motverka hedersfortryck i
Sverige foreslas att utlindska kusindktenskap inte ska erkédnnas har i
landet. Erkdnnandeférbudet ska vara generellt och omfatta alla
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kusindktenskap, oavsett makarnas anknytning till Sverige vid tid- punkten for
aktenskapets ingdende. Detsamma ska galla for utlandska dktenskap mellan syskon
och syskons avkomling. Erkdn- nandeférbudet ska gilla oavsett om det vid
tidpunkten for dkten- skapets ingdende fanns hinder mot dktenskapet enligt
svensk lag. Det ska alltsa som huvudregel gilla dven utlandska dktenskap som har
ingatts fore lagens ikrafttradande.

For att undvika orimliga konsekvenser for de personer som berors och for att
leva upp till Sveriges europarittsliga ataganden foresldas att det ska finnas
mojlighet att géra undantag fran erkdn- nandefoérbudet vid synnerliga skal.

TIkrafttradande- och Gvergdngsregler

Utredaren foreslar att lagandringarna ska trada i kraft den 1 juli 2026. Nar det galler
dktenskap som ingas enligt svensk lag ska &dldre bestimmelser gilla for ett
dktenskap som har ingatts fore ikraft- trddandet eller som ingas efter
ikrafttrddandet med stod av ett tillstdnd som har meddelats fore ikrafttradandet.
Aldre bestimmel- ser ska ocks3 gilla om en ansékan om tillstind har kommit in
till lansstyrelsen fore ikrafttradandet och prévningen sker efter ikraft-
tradandet.

For dktenskap som ingas enligt utlindsk lag ska dldre bestim- melser om
erkdnnande gilla for dktenskap som har registrerats av Skatteverket i
folkbokforingsdatabasen fore ikrafttradandet.
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Goteborgs Stads yttrande over Remiss fran
Justitiedepartementet - Forbud mot aktenskap
mellan kusiner och vissa andra nara
slaktingar

Goteborgs Stad ser positivt pa forslagen och delar generellt utredningens bedémningar.

Ett forbud mot kusindktenskap kan hjélpa ungdomar i en hederskontext att st emot
fordldrars patryckningar och for fordldrar att std emot utlandsk slakts patryckningar om
giftermal. Det finns en kvarvarande risk att traditionella och religidsa giftermal dnda
ingds och att personer vigs i ldnder dér kusingiften tillats, eller att andra sléktingar, som
sysslingar viljs 1 stéllet. Ett fortsatt aktivt arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck och
for ratten att fritt vélja sin partner ar dérfor lika viktigt 4ven efter en eventuell lagéindring.
Ett forbud beddms medfora fordndrade attityder och vérderingar kring kusingiften pa lang
sikt och det finns darfor mojlighet att &ven de traditionella och religiosa dktenskapen
mellan kusiner minskar 6ver tid. Ett forbud kan ockséd medfora stigmatisering av personer
som lever i kusindktenskap idag, eller av barn till fordldrar som &ar kusiner. De medicinska
riskerna for barn till kusiner kvarstér eftersom de sexuella relationerna inte forbjudits.
Goteborgs Stad bedomer dock att det foreslagna forbudet av kusindktenskap bor leda till
en minskning av antalet barn som fods till kusiner eftersom sedvénjan praktiseras i
kulturer dér dktenskapet ér en forutséttning for sexuella relationer och barnafédande.

Goteborgs Stad bedomer att ett forbud, inklusive ett erkénnandeforbud, kan leda till
minskad invandring fran lander med hog andel dktenskap mellan kusiner. Det gér inte att
pa forhand beddma hur manga arbetsfora individer per &r det kan rora sig om da
tillforlitlig statistik om hur manga som lever i kusindktenskap idag saknas, men det kan
komma att paverka framtida kompetensforsorjning.

Goteborgs Stad vilkomnar en stringent forbudslagstiftning gillande dktenskap mellan
halvsyskon och en part och dennes foridlders syskon och ser ocksa positivt pa att
adoptivforhallanden jamstélls med biologiska syskon.

Goteborgs Stad bedomer att erkdnnandeforbudet for utlaindska kusindktenskap ar positivt
men att erkdnnandeforbud dven ska omfatta andra dktenskap som nu &r forbjudna i
Sverige. Utredningen klargor att en bestimmelse som inte erkdnner utlindska
kusindktenskap, oavsett nér i tiden de ingicks, inte paverkar erkdnnande av utlindska
barnéktenskap och manggiften. Erkdnnandeforbudet for dessa dktenskap géller endast
sddana som vid tidpunkten for giftermalet omfattades av hinder mot dktenskapet enligt
svensk lag. Om ett erkdnnandeforbud som géller bakét i tiden infors enbart for utldndska
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kusindktenskap skickar det signalen att dessa dktenskap motiverar hardare och stringare
ingripanden frén statens sida &n till exempel utlindska barniktenskap. Detta menar
Goteborgs Stad skapar en omotiverad diskrepans i lagstiftningen. For att uppna syftet att
skydda barn fran vald och tvang borde dérfor erkdnnandeforbudet omfatta Aven
barnéktenskap och manggiften. Goteborgs Stad vill darfor betona vikten av att utvidga
erkdnnandeforbudet att gdlla dven for dessa utlandska dktenskap oavsett nér i tiden de
ingicks.

Sammantaget bedomer Goteborgs Stad att forslagens mojlighet att motverka och
forebygga hedersrelaterat vald och fortryck generellt, och dktenskap som ingas pé ofria
grunder specifikt, vida overstiger de negativa effekter forslagen kan leda till for vissa
individer.

Goteborgs kommunstyrelse

Goteborgs Stad Kommunstyrelsen Yttrande
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