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Remissvar revidering av Goteborgs Stads
riktlinje for foreningsbidrag till civilsamhallet

Forslag till beslut
1. Namnden for funktionsstdd tillstyrker forslag till revidering av Goteborgs
Stads riktlinje for foreningsbidrag till civilsamhallet, med beaktande av de
dvervaganden som beskrivs i tjansteutlatandet.
2. Namnden for funktionsstod dversander forvaltningens tjansteutlatande som
eget yttrande till Idrotts- och féreningsndmnden.
3. Namnden for funktionsstdd forklarar paragrafen omedelbart justerad.

Sammanfattning

Namnden for funktionsstod har fatt en remiss av idrotts- och foreningsforvaltningen om
ett forslag till revidering av Goteborgs Stads riktlinje for féreningsbidrag till
civilsamhallet. Syftet med revideringen ar att utveckla metoderna for kontroll av
bidragsgrundande underlag for att sakerstélla korrekta utbetalningar och forbattra
utvarderingen av beviljade bidrag.

Utgangspunkterna for revideringen har varit att forstarka rattssakerheten, transparensen
och forutsdgbarheten som végledande principer i Goéteborgs Stads férdelning av
foreningsbidrag. Under arbetet med revideringen har dialogméten genomforts med
tjanstepersoner pa de bidragsgivande forvaltningarna och samrad med representanter fran
civilsamhallet som under det senaste kalenderaret erhallit féreningsbidrag.

Forvaltningen ar i huvudsak positiv till det forslag till revidering av Goteborgs Stads
riktlinje for foreningsbidrag till civilsamhallet som idrotts- och foreningsférvaltningen
tagit fram. Riktlinjen har fortydligats pa flera viktiga punkter vilket forvantas minska
antalet kompletteringar dar tidigare riktlinje inte varit tillrackligt tydlig i sin skrivning.
Samtidigt lamnas det dven fortsattningsvis ett visst utrymme for anpassningar och tillagg
utifran bidragsgivande namnders egna anvisningar.

Namnden foreslas tillstyrka forslag till revidering av Géteborgs Stads riktlinje for
foreningsbidrag till civilsamhéllet med beaktande av de 6vervdganden som beskrivs i
tjansteutlatandet.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Genom Goteborgs Stads riktlinje for foreningsbidrag till civilsamhallet satter staden ett
gemensamt ramverk for stadens féreningsbidrag. Sérskilda krav och villkor for olika
bidrag framkommer i respektive bidragsgivande ndmnds anvisningar.
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Néamnden for funktionsstdd har ansvar att fordela féreningsbidrag till civilsamhéllets
organisationer inom funktionshinderomradet. Genom beslut i ndmnden den 29 november
2023, § 231, antogs en reviderad anvisning for foreningsbidraget dar namnden arligen
raknar upp budgeten for foreningshidraget inom funktionshinderomradet med prisindex
for kommunal verksamhet.

En av malsattningarna med revideringen av stadens riktlinje &r att forebygga felaktiga
beslut och minimera risken for felaktiga utbetalningar av bidrag. En forbéattrad
likvardighet i bidragsprocessen och 6kad samverkan mellan Géteborgs Stads
bidragsgivande forvaltningar bedéms 6ka forutsattningarna for en andamalsenlig
fordelning av bidrag baserat pa véagledande principer om likabehandling, transparens och
rattssakerhet. Forvaltningens beddmning ar att de foreslagna forandringarna till viss del
okar kraven pa foreningarnas dokumentation men syftar till att minska behovet av
kompletteringar. De foreslagna forandringarna kan &ven ge en viss ékad administration
for forvaltningar genom tydligare krav pa handlaggning och uppféljning.

| det reviderade forslaget till riktlinje foreslas att vid ansokan om bidrag som Gverstiger
fem prisbasbelopp far bidragsgivande forvaltning krava att uppgifter som lamnas i
samband med anstkan intygas av en auktoriserad revisor. Kravet forvantas hoja
kvaliteten pa de handlingar som bifogas ansékan om foreningsbidrag. Foreslagen
beloppsgréns ar samma som vid statlig bidragsgivning och hos vissa andra kommuner.

Forvaltningen ser att krav pa auktoriserad revisor paverkar organisationerna det beror,
som idag inte har en auktoriserad revisor, genom ¢kade kostnader for en sadan tjanst. Det
kommer med stor sannolikhet att paverka féreningarnas ansokningar om foreningsbidrag.

Beddmning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa arendet utifran den ekologiska
dimensionen.

Beddmning ur social dimension

Goteborg ska vara en stad dar invanarna engagerar sig och dar engagemanget tas tillvara.
Malet ar att starka demokratin, 6ka delaktigheten och minska utanférskap i Goteborg.
Goteborgs Stad stodjer civilsamhéllets organisationer pa olika satt, inklusive
foreningsbidrag, da de fyller en for staden viktig funktions genom att samla
engagemanget och fungera som rstbéarare, erbjuda medlemsstod och verksamhet for
olika grupper.

Syftet med den reviderade riktlinjen for foreningsbidrag ar att forstarka rattssakerheten,
transparens och forutsagbarheten som ar vagledande principer for Géteborgs Stads
foreningsbidrag.

Stadens riktlinje for foreningsbidrag till civilsamhallet &r stadengemensam och galler for
samtliga foreningar oavsett inriktning. Den omfamnar viktiga delar som demokrati,
allmanintresse och ickediskriminering. Stadens riktlinje kompletteras med anvisningar for
respektive bidragsgivande ndmnd.
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Samverkan

Forvaltningens samverkansgrupp
Information lamnas pa forvaltningsévergripande samverkansgrupp (FSG) den 20
november 2024.

Radet for funktionsstodsfragor
Information lamnas pa radet for funktionsstodsfragor den 21 november 2024.

Bilagor
1. Foljebrev till remiss om ny riktlinje
2. Goteborgs Stads riktlinje for foreningsbidrag - revidering
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Arendet
Né&mnden ska ta stallning till remiss om forslag till revidering av Goteborgs Stads
riktlinje for foreningsbidrag till civilsamhallet.

Beskrivning av arendet

Forvaltningen yttrar sig utifran namndens perspektiv som ansvarig for foreningshidragen
till civilsamhéllets organisationer inom funktionshinderomradet. Utéver namnden for
funktionsstdd har remissen skickats till kulturnémnden, socialndmnden centrum,
socialndmnden Hisingen, socialndmnden sydvast och socialndmnden nordost.

Kommunfullméktige beslutade den 12 september 2019 § 33 att anta riktlinjen for
foreningsbidrag till civilsamhaéllet. Riktlinjen omfattar alla ndmnden och styrelser som
fordelar bidrag.

Behovet att revidera riktlinjen uppkom i samband med en dversyn av nuvarande riktlinje
och idrotts- och foreningsforvaltningen har haft uppdrag att arbeta fram ett forslag till
revidering av Goteborgs Stads riktlinje for foreningsbidrag till civilsamhallet. Syftet med
revideringen dr att utveckla metoderna for kontroll av bidragsgrundande underlag for att
sékerstalla korrekta utbetalningar samt forbéttra utvarderingen av beviljade bidrag.

Idrotts- och féreningsforvaltningen har under arbetet med revideringen genomfort
dialogmoten med tjanstepersoner pa de bidragsgivande forvaltningarna och haft samrad
med representanter fran civilsamhéllets foreningar som under det senaste kalenderaret
erhallit foreningsbidrag.

Fokus i revideringen har varit pa identifierade forbattringsomraden inom handlaggning,
uppfoljning och kontroll. Det handlar exempelvis om fortydligande skrivningar for att
minimera risker for feltolkning, beskrivning av dokument som ska bifogas anstkan samt
nya férslag som krav pa auktoriserad revisor vid bidrag dver ett visst belopp och
hantering vid risk for dubbelfinansiering. Vidare finns forslag for att géra bidragsbeslut
tydligare for att 6ka forstaelsen for den sokande samt dokumentation av jav.

Forvaltningen for funktionsstod har samratt i arendet med socialforvaltning Centrums
enhet SmC, (samverkan med civilsamhallet), da deras stadendévergripande bidragsgivning
har liknande karaktar och utgangspunkter.

Forvaltningens bedémning

Goteborgs Stads riktlinje for foreningsbidrag till civilsamhallet (KF 2019-09-12 § 33) har
till syfte att sékerstalla att bidragshanteringen bedrivs effektivt, rattssékert och ska
kannetecknas av transparens, likabehandling samt god styrning och kontroll. Syftet med
revideringen av riktlinjen &r att utveckla metoderna for kontroll av bidragsgrundande
underlag for att sakerstélla korrekta utbetalningar samt forbattra utvarderingen av
beviljade bidrag. Utgangspunkten for revideringen har varit att forstarka rattssakerheten,
transparensen och forutsagbarheten som vagledande principer i Goteborgs Stads
fordelning av samtliga féreningsbidrag i stadens férvaltningar som hanterar
foreningsbidrag.

Forvaltningen besvarar remissen utifran de fem fragestallningar nedan som féljebrevet
ger att forvaltningarna skulle fokusera pa. Slutligen sammanfattas forvaltningens
Overgripande bedémning.
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Saknas det forandringar i forslag som ni anser bér inga i den reviderade
riktlinjen?

| det reviderade forslaget foreslas att vid ansokan om bidrag som overstiger fem
prisbasbelopp far bidragsgivande forvaltning krava att uppgifter som lamnas i samband
med ansokan intygas av en auktoriserad revisor.

Forvaltningen menar att frdgan om kravet pa auktoriserad revisor kopplat till storleken pa
foreningsbidraget behdver en fordjupad analys for att mojligen i stallet utga fran
foreningens omsattning (foreningens totala intékter under en specifik period). Kravet pa
auktoriserad revisor skulle fa till f6ljd att mindre foreningar behdver ha en auktoriserad
revisor om bidraget éverstiger beloppsgransen medan en férening med stor omsattning
men med bidrag som understiger beloppsgransen inte behéver ha en auktoriserad revisor.
Forvaltningen konstaterar samtidigt att majoriteten av de foreningar som erhaller bidrag
genom namnden for funktionsstod redan idag har auktoriserad revisor.

Finns det svarigheter med att tillampa de férandringar som foreslas?
| det reviderade forslaget till riktlinje foreslas att firmatecknare ska intyga att ansokan ar
korrekt, vilket ar att jamstélla med de krav som stélls i samband med att avtal tecknas.

Forvaltningen anser inte att ansékan kan likstéllas med ett avtal. Darfor skulle &ven vald
ordférande och kassor kunna intyga att bidragsansdkan &r korrekt. Det finns idag heller
ingen funktion i stadens e-tjanst for att hantera signering av firmatecknare, ordférande
eller kassor. Det innebar darmed ocksa en utdkad administration.

Innebar férandringarna en oproportionerlig bérda fér ansékan om
foreningsbidrag?

Forvaltningen anser att férandringarna gallande dokumentationskrav paverkar bérdan
med ans6kan om foreningsbidrag i olika grad beroende pa féreningarnas vana och
erfarenhet av ansékningsprocessen, stadens e-tjanst och administration i allméanhet.

Innebar forandringarna en oproportionerlig bérda for handlaggning av
ansokningar om féreningsbidrag?

Delar av forslaget omhandertas redan idag genom forvaltningens handlaggningsprocess
av det arliga verksamhetsbidraget som exempelvis fragan kring jév, att bank- eller
plusgiro stammer med s6kande forening samt om medel sokts eller erhallits fran andra
bidragsgivare/aktorer. Uppfoljning av verksamhetsbidrag gors idag i samband med
ansokan samt vid en arlig uppféljning av foreningarnas verksamhet och ekonomi.
Utokade och fordndrade dokumentationskrav kring uppfoljning kan komma att oka
arbetet med handl&ggningen och processen behdver darfor ses dver.

Bibehalls vagledande principer om rattssakerhet, transparens och
forutsagbarhet med de forandringar som foreslas?

Forvaltningen menar att de vagledande principerna om réttssékerhet, transparens och
forutsagbarhet bibehalls i forslaget till reviderad riktlinje. Riktlinjen har fortydligats pa
flera viktiga punkter vilket forvantas minska antalet kompletteringar dar tidigare riktlinje
inte var tillrackligt tydlig i sin skrivning. Flera av de fortydligande och krav som den
reviderade riktlinjen lyfter omhé&ndertas redan genom ndmnden for funktionsstods
anvisning for foreningsbidrag till civilsamhéllets organisationer inom
funktionshinderomradet.
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Forvaltningens sammanfattande beddmning

Forvaltningen dr i huvudsak positiv till det forslag till revidering av Goteborgs Stads
riktlinje for foreningsbidrag till civilsamhallet som idrotts- och féreningsforvaltningen
tagit fram. Riktlinjen har fortydligats pa flera viktiga punkter vilket forvantas minska
antalet kompletteringar dar tidigare riktlinje inte var tillrackligt tydlig i sin skrivning.
Samtidigt lamnas det dven fortsattningsvis ett visst utrymme for anpassningar och tillagg
utifran bidragsgivande namnders egna anvisningar.

Forvaltningen ser positivt pa att riktlinjen forvantas ge mer likartade forutsattningar
géllande anstkan, handlaggning, beslut och uppféljning. Forvaltningen anser vidare att
den upparbetade samverkan mellan bidragsgivande ndmnder forstarker forutsattningarna
for en tydligare och mer begriplig bidragsgivning for saval civilsamhéllet som
allméanheten.

Namnden forslas tillstyrka forslag till revidering av Goteborgs Stads riktlinje for
foreningsbidrag till civilsamhéllet med beaktande av de 6vervdganden som beskrivs i
tjansteutlatandet.

Camilla Blomqvist Anna Lifjorden

Forvaltningsdirektor Avdelningschef Daglig verksamhet och stod
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