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For att forverkliga utgangspunkterna behovs
forutsattningar av olika slag. Stadens politiker
har mojlighet att genom styrande dokument
beskriva hur de vill realisera den politiska viljan.
Inom Goteborgs Stad galler de styrande
dokument som antas av kommunfullméktige och
kommunstyrelsen. DarutOver faststaller ndmnder
och bolagsstyrelser egna styrande dokument for
sin egen verksamhet. Kommunfullméktiges
budget ar det dvergripande och éverordnade
styrande dokumentet fér Goéteborgs Stads
namnder och bolagsstyrelser.

Om Goteborgs Stads styrande
dokument

Goteborgs Stads styrande dokument ar vara
forutsattningar for att vi ska gora ratt saker pa
ratt satt. De anger vad ndmnder/styrelser och
forvaltningar/bolag ska gora, vem som ska gora
det och hur det ska gdras. Styrande dokument ar
samlingsbegreppet for dessa dokument.

Stadens grundldggande principer sdsom
demokratisk grundsyn, principer om manskliga
rattigheter och icke-diskriminering omsatts i
praktisk verksamhet genom att de integreras i
stadens ordinarie beslutsprocesser. Beredning av
och beslut om styrande dokument har en stor
betydelse for forverkligandet av dessa principer i
stadens verksamheter.

De styrande dokumenten ska gora det tydligt
bade for organisationen och for invanare,
brukare, kunder, leverantorer, samarbetspartners
och andra intressenter vad som forvéntas av
forvaltningar och bolag. De styrande
dokumenten ligger till grund for att utkrava
ansvar nar vi inte arbetar i enlighet med vad som
ar beslutat.

Styrande dokument

Kommunala foreskrifter

Riktade
styrande dokument

Normgivning
mot enskild

Planerande och reglerande
styrande dokument
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styrande dokument

Reglerande
styrande dokument

Omslagsbild: Byggnationen av Kvibergs is- och sporthall. Foto: Kerstin Eikeland.
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Inledning

Syftet med denna plan

Lokalbehovsplanen analyserar och beskriver behoven av idrottsanlaggningar och andra
lokaler och ytor for foreningslivet i Goteborg. Analyserna anvands som underlag for
strategiska beslut inom ramen for olika processer inom idrotts- och foreningsndmndens
verksamhet. Planen fungerar som ett underlag for idrotts- och féreningsnamndens
investeringsplan, beslut om anléggningsrelaterade foreningshidrag och beslut om
upplatelser av kommunal mark via arrendeavtal. Lokalbehovsplanen anvands dartill som
underlag till Goteborgs Stads évergripande lokalforsérjningsplan.

Vem omfattas av planen

Denna plan géller for idrotts- och féreningsnamndens verksamhet.

Giltighetstid

Denna plan galler fran dess antagande och tills vidare. Nya lokalbehovsplaner tas fram
arligen.

Bakgrund

Den 27 januari 2022 antog kommunfullméktige Géteborgs Stads riktlinje for stadens
lokalforsdrjningsplan och namnders lokalbehovsplaner (8 14, 0479/21). Riktlinjen anger
att varje namnd aterkommande ska ta fram lokalbehovsplaner. Idrotts- och forenings-
namnden tog den 21 september 2022 fram sin forsta lokalbehovsplan och avser arligen ta
fram nya lokalbehovsplaner for att kunna ha aktuella analyser av lokalbehoven.

Koppling till andra styrande dokument

Utover Goteborgs Stads budget, som dr kommunens dvergripande och éverordnade
styrande dokument, finns det ett antal styrande dokument med koppling till denna
lokalbehovsplan.

Ett ndrliggande idrotts-, fritids- och foreningsperspektiv finns i Goteborgs Stads frilufts-
program, plan for ridsport och riktlinjer for uthyrning av lokaler till férenings- och
kulturlivet.

Vidare ar lokalbehovsplanen en del av kommunens stadsutveckling och paverkar arbetet
for en strategisk lokalisering av lokaler och ytor. Kommunens stadsutvecklingsarbete
styrs bland annat av Goteborgs Stads 6versiktsplan, gronplan for en nara, sammanhallen
och robust stad och strategi for utbyggnadsplanering.

En viktig utgangspunkt i lokalbehovsplanen ar att na olika malgrupper pa idrotts-
anlaggningarna, vilket ger kopplingar bland annat till Goteborgs Stads barnréattsplan,
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handlingsplan fér Aldersvénliga Géteborg, plan for jamstalldhet, program for full
delaktighet for personer med funktionsnedsattning, program for en jamlik stad, plan for
att forbattra hbtg-personers livsvillkor och handlingsplan for arbetet med de manskliga
rattigheterna i Goteborgs Stad.

Andra exempel pa styrande dokument som har koppling till denna lokalbehovsplan &r
Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram, trygghetsskapande och brottsférebyggande
programmet, ndringslivsstrategiska programmet och program for destinationsutveckling.

Genomforande av denna plan

Lokalbehovsplanen ar ett underlag till beslut som fattas inom ramen for andra processer
inom idrotts- och féreningsndmndens verksamhet. Det innebdr att genomfdrandet av
denna plan framfor allt gors i idrotts- och foreningsndmndens investeringsplan, namndens
beslut om anldaggningsrelaterade foreningsbidrag och forvaltningens beslut om upplatelser
av kommunal mark via arrendeavtal. Planen &r &ven ett underlag till Goteborgs Stads
Overgripande lokalforsérjningsplan.

Uppfoljning av denna plan

De analyser som gors i foregaende ars lokalbehovsplan fungerar som ett underlag till de
nya lokalbehovsplaner som arligen tas fram.
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ldrotts- och foreningsnamndens
lokalbehovsplan

Stadens allt fler géteborgare behéver kunna simma, dansa, spela fotboll, golfa, springa,
leka eller pa andra sétt idrotta och réra pa sig pa fritiden. | dagens Géteborg ar det manga
som av olika skl inte gor det. Den fysiska aktiviteten ar sérskilt 1ag bland personer med
funktionsnedsattning, aldre och bland de som bor i socioekonomiskt utsatta omraden.

Idrotts- och foreningsnamnden ska framja folkhélsan och ge goteborgarna forutséttningar
att idrotta och ha en aktiv fritid. For att kunna bedriva meningsfulla aktiviteter pa fritiden
behover det finnas platser att vara pa. | takt med att staden véxer och utvecklas behover
platser for idrott och en aktiv fritid stiarkas och byggas ut. Ndmnden har Géteborgs Stads
viktiga uppdrag att bidra till att ytor och lokaler for idrott och andra foreningslokaler
finns tillgéngliga for alla i staden.

Dalens utegym. Foto: Hanna Wadefalk.

Den hér lokalbehovsplanen ska stédja idrotts- och féreningsndmndens strategiska beslut
for en god forsorjning av idrottsanlaggningar och andra lokaler och ytor i Goteborg.
Idrotts- och foéreningsnamnden har méjlighet att paverka anlaggningsforsorjningen pa
flera satt. Namnden investerar i kommunala anldggningar, ger ekonomiskt stod till
foreningar som investerar i lokaler och upplater mark till externa aktérer som vill bygga
lokaler och ytor pa namndens mark. For att de strategiska besluten ska kunna framja
folkhalsan och bidra till Géteborgs Stads malsattningar behover de vila pa ett
kunskapsbaserat underlag, vilket denna lokalbehovsplan syftar till att bidra till.

Begreppet idrottsanldggningar anvands har i en bred bemarkelse. | denna plan analyseras
behoven av simhallar, ishallar, idrottshallar, bollplaner, ridanldggningar, utegym och
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andra aktiva utemiljoer, idrottsomraden samt andra typer av idrottsanlaggningar.
Foreningslivets behov av andra typer av lokaler och ytor ar ocksa en del av analysen.

Det finns ett stort antal idrottsanlaggningar som drivs i idrotts- och foreningsndmndens
regi, men namnden &r bara en av flera aktdrer som ansvarar for idrottsanlaggningar i
Goteborg. | lokalbehovsplanen analyseras géteborgarnas sammanlagda tillgang till
idrottsanldaggningar dar analysen inte begrénsas till enbart namndens idrottsanlaggningar.
Eftersom niamnden har majlighet att paverka andra aktorers investeringar i idrotts-
anlaggningar behdver nédmndens strategiska arbete se hela bilden.

Inom Goteborgs Stad har stadsmiljéndmnden ansvaret for de flesta av kommunens
utegym och flera naridrottsplatser samt friluftsbad, lekplatser, parker och naturomraden.
De kommunala bolagen Higab och Got Event &ger respektive skoter driften av manga av
stadens stora idrottsarenor sasom Ullevi, Valhallabadet och Frélundaborg.
Stadsfastighetsndmnden och grundskolendmnden ansvarar dértill for ett stort antal
idrottshallar i anslutning till kommunala skolor. Vidare bidrar foreningslivet och
naringslivet till anlaggningsforsorjningen pa olika vis. Forutom att dga sina egna
anlaggningar ansvarar foreningslivet for driften pA manga kommunala anlaggningar,
sarskilt bland stadens bollplaner. Manga typer av idrottsanlaggningar drivs dessutom till
stor del i privat regi, daribland padelhallar och gym.

Lokalbehovsplanen bestar av fyra kapitel och foljer den struktur som anges i riktlinjen for
stadens lokalforsoérjningsplan och ndmndernas lokalbehovsplaner. Det forsta kapitlet,
lokalbehovsanalysen, utgdr planens kérna och ger en dévergripande bild av ndmndens
lokalbehov. Lokalbehovsanalysen ger en bild av hur befolkningsutvecklingen, det
befintliga anlaggningsbestandet och de skilda sociala livsférhallandena paverkar behoven
av idrottsanlaggningar. Analysen tar ocksa fasta pa de specifika behoven av olika typer av
idrottsanlaggningar i olika delar av staden pa kort och lang sikt. | planens andra kapitel
redovisas aktuella utmaningar och méjligheter for idrotts- och féreningsnamndens arbete
med lokalbehoven. Darefter presenteras nagra av de lokal-, drifts-, och hyreskostnads-
massiga faktorer som har betydelse foér namndens langsiktigt hallbara ekonomiska
verksamhet. | planens avslutande kapitel beskrivs ett antal lokalbehovsrisker som ar av
sarskild vikt for namndens arbete kopplat till anl&ggningsforsorjningen.
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Lokalbehovsanalys

Det &r inte latt att definiera vad ett behov av idrottsanlaggningar ar. Av flera sk&l behdver
en behovsanalys av idrottsanlaggningar véaga in en lang rad faktorer. En idrottsanlaggning
ar for det forsta ett langt mer disparat begrepp an exempelvis en forskola eller ett vard-
och omsorgsboende. Fotboll, rollerderby och simhopp ramas alla in av begreppet idrott
men kréaver helt olika lokalmassiga forutsattningar.

Till skillnad fran andra kommunala verksamhetsomraden, sdsom utbildning och
aldreomsorg, saknar dartill den kommunala idrottspolitiken en nationell styrning som
paverkar behoven av lokaler. Eftersom idrotts- och fritidsverksamhet &r ett s kallat
frivilligt atagande enligt kommunallagen &r det upp till varje kommun att avgora i vilken
utstrackning och pa vilket sitt kommunen ska tillhandahalla idrottsanlaggningar.

En behovsanalys av idrottsanlaggningar behéver ocksé véaga in de manga perspektiv pa
att idrottsanldggningarna ska vara moéjliga och attraktiva att anvanda for olika
malgrupper.

har?

Hur kan vi utveckla Skatas?

Foto: Malin Hjalmarsson Maxvall

En analys av behoven av idrottsanlaggningar som tar hansyn till de manga perspektiven
behdver en bred palett av underlag. Den hér lokalbehovsanalysen grundar sig i stadens
befolkningsprognoser, analyser av goteborgarnas avstand till idrottsanlaggningarna,
statistik om stadens socioekonomiska och folkhalsoméssiga forutséttningar, deltagandet
inom foreningsidrotten, besoks- och bokningsstatistik pa idrottsanlaggningarna och
material fran genomforda dialoger med foreningar och goteborgare med mera. Ett nytt
underlag som anvands i analyserna &r Idrottsvaneundersokningen 2023 som &r idrotts-
och foreningsforvaltningens enkatundersokning riktad till boende i Goteborg.!
Undersokningen ger kunskap om géteborgarnas idrottsvanor och uppfattningar om
stadens idrottsutbud.

Med utgangspunkt i alla relevanta underlag ger detta kapitel en bild av de samlade
behoven av idrottsanlédggningar i Goteborg, per typ av idrottsanldggning och totalt sett.
Analyserna gors med basis i nutid (1-5 ar), nartid (5-10 ar) och framtid (10 ar och
framat) och utgar fran behoven i ett hela-staden-perspektiv och inom de fyra
stadsomradena (Hisingen, Nordost, Centrum och Sydvast).

! Enkaten skickades via post till ett slumpmassigt urval av 10 000 personer dver 18 ar som &r
folkbokfdrda i Goteborg. Datainsamlingen skedde i december 2022 och januari 2023.
Svarsfrekvensen i undersékningen var 32 procent.
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Idrottsanlaggningar i allmanhet

Det finns ett stort behov av idrottsanlaggningar i Goteborg och behovet kommer vara
stort dven under de narmaste aren. Det som driver behovet ar framfor allt den forvantade
befolkningstillvaxten, det aldrande anlaggningsbestandet och de ojamlika
livsforhallandena i staden.

Under aret uppgick Géteborgs invanarantal i 6ver 600 000 invanare och fram till ar 2050
vantas kommunen ha uppemot 800 000 invanare, vilket motsvarar en befolkningsokning
om drygt 6 000 varje ar. En vaxande stad stéller krav pa en utbyggnad av idrotts-
anlaggningar och annan typ av samhallsservice. For att morgondagens goteborgare ska ha
samma tillgang till idrottsanlaggningar som dagens kravs ett hogt tempo i utbyggnaden av
idrottsanlaggningar. For att bibehalla dagens niva behover utbyggnaden de kommande
aren, allt annat lika, exempelvis ge ytterligare cirka en sporthall och en bollplan varje ar
samt ytterligare en simhall och en ishall cirka var tionde ar.

Storleken pa det befintliga utbudet av idrottsanlaggningar &r svart att vardera. |
Idrottsvaneundersokningen har en stor andel av de svarande svart att géra en bedémning
av hur de upplever utbudet. Drygt halften av de tillfragade tycker dock att det finns
manga platser att idrotta pa i Goteborg och ungefar lika manga anser att det finns manga
platser att idrotta pa i narheten av dar de bor.

Eftersom det saknas enhetliga definitioner och en samlad uppfoljning ar det ocksa svart
att jamfora utbudet med andra kommuner. Centrum for idrottsforskning har regeringens
uppdrag att ta fram en kunskapsplattform om idrottsanlaggningar och planerar att inom
ramen fOr denna lansera en nationell databas for idrottsanldaggningar under 2024. En
sadan databas kommer underlatta kvantitativa och kvalitativa jamforelser mellan
kommuner.

De befintliga idrottsanlaggningarna kan samtidigt inte tas for givna. Manga av stadens
idrottsanlaggningar byggdes pa 1960- och 1970-talen och har uppnatt sin tekniska
livslangd. For vissa anlaggningstyper ar det mojligt att forlanga den tekniska livslangden
med underhallsatgarder medan andra, i synnerhet simhallar och ishallar, behéver
efterhand rivas och ersattas. For att géteborgarna inte ska forlora mojligheter till idrott
over tid kréavs darfor ett kontinuerligt arbete for att underhalla, reinvestera och ersatta
idrottsanlaggningar.

En strategisk planering av stadens idrottsanlaggningar ar ett viktigt verktyg for att
motverka den ojamlikhet som rader i staden. Det finns stora skillnader mellan olika
geografiska delar av staden i hur ofta man ror pa sig i vardagen och andra halsomarkorer.
Socioekonomin har stor paverkan pa deltagandet i féreningsidrotten i saval Goteborg som
i hela landet, vilket en ny analys fran Riksidrottsforbundet slar fast. Skillnaderna i
folkhalsa, som tycks oka Over tid, kan tillsammans med andra atgarder minskas genom ett
strategiskt arbete med idrottsanlaggningar.

For att idrottsanlaggningarna ska ha storsta méjliga effekt pa folkhalsan behover
idrottsanlaggningarna na de grupper som har mest att vinna pa mer rérelse och en
meningsfull fritid. Det innebér att planeringen behdver ta hojd for hur idrottsanldggningar
anvands, och skulle kunna anvéndas, samt vilka lokala forutsattningar féreningslivet har
att bedriva verksamhet. En stor tillgang till idrottsanlaggningar ar inte en garanti for att de
Overhuvudtaget anvénds eller for den delen att de anvéands av de grupper som behdver det
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mest utifran ett folkhalsoperspektiv. Det strategiska arbetet med forsérjningen av
idrottsanlaggningar behdver darfor ta hansyn till aspekter rorande tillganglighet och
inkludering, utformning, tilldelningen av tider pa bokningsbara anlaggningar,
anlaggningarnas Oppettider, prissattning och aktivitetsutbud samt upplevelsen av trygghet
och mycket annat.

Foreningslivet star for huvuddelen av de aktiviteter och den idrottsverksamhet som
bedrivs i forvaltningens anlaggningar och pa forvaltningens mark. Foreningarna har oftast
en lokal forankring och drivs av ett ideellt engagemang av ledare som ofta &r
vardnadshavare eller narstaende till de aktiva barnen och ungdomarna. Den lokala
kontext som foreningslivet verkar i gor att det ar svart att flytta verksamheten till en
annan anlaggning utan att det far konsekvenser. Narhet ar ofta en avgorande faktor for
saval aktiva barn och unga som ideellt engagerade vuxna. Ett lokalt foreningsliv bidrar
till sammanhallning och robusthet i lokalsamhallet och bidrar till att barn och unga har
nabara aktiviteter. Utifran dessa faktorer ar det viktigt att idrottsanlaggningar finns i alla
delar av staden.

Med det sagt skiljer sig behoven fran en typ av idrottsanlaggning till en annan. Det finns
manga olika typer av idrottsanlaggningar som alla har olika forutséttningar. Nedan
beskrivs darfor behoven med utgangspunkt i olika typer av idrottsanlaggningar.

Simhallar

Gateborg har tolv simhallar varav atta drivs i idrotts- och féreningsnamndens regi, se
Figur 1. Ovriga drivs av andra aktoérer inom Goteborgs Stad (Valhallabadet och
Dalheimers hus bad) eller av externa aktorer (Sérredsbadet och Kristinedal). Av de
kommunala simhallarna &r sju 6ppna for allmanheten. Tva av simhallarna, Dalheimers
hus bad och Lilla Amundons bad, ar inriktade pa personer med funktionsnedsattning som
malgrupp medan en simhall, Styrso simhall, & 6ppen enbart for bokningar.

Figur 1. Simhallar i Goteborg.

Simhallarnas dgare
@ Idrotts- och foreningsnamnden
@® Annan
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Simhallarna anvands av ett stort antal grupper for olika andamal. Allménheten har
mdojlighet att motionssimma, dva vattenvana, leka i vatten och delta i grupptréning i de
flesta av simhallarna. Idrottsvaneundersékningen 2023 visar att 16 procent av den vuxna
befolkningen i Goteborg besoker en simhall minst varje manad och att 28 procent besoker
en simhall minst varje halvar. Personer med en eftergymnasial utbildning och personer
som ar fodda utomlands ar sarskilt bendgna att regelbundet besdka en simhall.

Féreningsidrotten anvander simhallarna for simning, simhopp, konstsim och andra
simidrotter. Simidrotten har en relativt jamn konsfordelning och star for cirka tva procent
av foreningsidrotten i Goteborg, vilket ar lagre &n i andra kommuner. Féreningslivet
anvénder dven simhallarna for simundervisning for barn och unga samt vuxna. Under
varen 2023 finansierade Géteborgs Stad kostnadsfri simundervisning for vuxna, den sa
kallade fria vuxensimskolan. Simhallarna fyller en viktig funktion som plats for
grundskolans l&roplansuppdrag att lara ut simkunnighet till eleverna. Stadens grundskolor
bokar enskilda tider pa simhallarna.

Dérutover anvands simhallarna for insatser riktade till personer med funktionsnedsattning
och for regionens aktiviteter for exempelvis personer med fysisk aktivitet pa recept (FaR)
samt i viss utstrackning for babysim, vuxencrawl, foretagsevent och annat.

De flesta simhallarna har gym i direkt anslutning till simhallen som ger besdkarna
mojlighet att med ett och samma medlemskap bade simma och trana pa gym.

Planeringen av nya simhallar utgar fran en kategorisering som omfattar lokalbad,
omradeshad och centralbad. Kategoriseringen utgar fran storlek och upptagningsomrade
och paverkar anldggningarnas funktioner. Ett lokalbad ska vara anpassat efter
simundervisning, foreningsidrott och motionssim, ett omradesbad ska utdver det bland
annat ha fler funktioner for familjer och allménhet och ett centralbad ska dartill vara mer
anpassad efter simundervisning och féreningsidrotten, daribland tavlingsverksamhet for
simidrotten.

mE.

o

»
[
"

Karra simhall. Foto: Frida Winther
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Planerade forandringar i anlaggningsbestandet

En lang rad forandringar &r planerade bland stadens simhallar de kommande aren. De
flesta av dessa ror investeringar i nya anlaggningar, vilket vantas innebdra att kapaciteten
av stadens bassangyta kommer 6ka pa sikt.

o Valhallabadet ska enligt ett kommunstyrelsebeslut ersattas av ett nytt centralbad
som ska lokaliseras i evenemangsomradet. Detaljplanearbete och forstudie pagar
for det nya centralbadet.

e Ett nytt lokalbad planeras sta fardigt i Kortedala, pa samma plats som gamla
ishallen Isdala, ar 2026.

o Ar 2026 véntas dven Askims simhall kunna erséttas av en ny simhall som i &r
bdrjar byggas bredvid den nuvarande anldggningen. Den nya anlédggningen
kommer ha en storre 25-metersbassang och en storre undervisningsbassang.

e Frolundabadet ar fran sommaren 2023 stangd for renovering fram till borjan av ar
2026. | samband med renoveringen genomfdrs dven en tillbyggnad av en extra
undervisningsbasséng.

e Dalheimers hus bad kommer fran och med arsskiftet 20232024 stangas under
cirka 2-3 ar for underhallsatgarder.

e Ett detaljplanarbete pagar for att bygga ut Lundbybadet till ett omradesbad. Den
nya simhallen kan sta fardig tidigast ar 2030 och det nuvarande badet kommer
vara kvar i drift fram till ar 2034-2035. Den nya simanlaggningen kommer
innehalla en 50-metershassang for tavlings- och motionssimning, tva
undervisningsbassanger samt en familjedel med plaskyta, lek- och varmpooler.
Den nya simhallen kommer, till skillnad fran den befintliga, inte ha nagot
utomhusbad.

o Ett lokalbad ar planerat i Torslanda. Ett detaljplanearbete ar planerat att starta
nasta ar. Simhallen vantas kunna sta fardig tidigast ar 2029.

e | samverkan med stadsbyggnadsforvaltningen och exploateringsforvaltningen
arbetar idrotts- och féreningsforvaltningen enligt ett uppdrag i Goteborgs Stads
Budget 2023 med att identifiera mark for en ny simhall i Majorna-Linné.

Behov av simhallar under kommande ar

Behovet av simhallar ar stort. Det finns en brist pa simyta inom staden som tar sig uttryck
i en hog belaggning i stadens alla simhallar. Foreningar far samre tider och tvingas
bedriva verksamhet i olika simhallar vilket gor det svart for féreningarna att utveckla sin
verksamhet. Med svara forutsattningar att bedriva simundervisning kan simkunnigheten i
staden paverkas och ha allvarliga konsekvenser pa sikt. Skolorna har svart att fa tider och
behover lagga mycket tid och planering pa att ta sig langa strackor till lediga simhallar.
Utrymmet for motionssimmare och andra ar ocksa begransat. Den hoga efterfragan
tvingar stundtals idrotts- och foreningsforvaltningen till svara prioriteringar nar manga
aktorer vill fa tillgang till tider i bassangerna.

De redan planerade simhallsinvesteringarna innebdr emellertid att staden ges en tydlig
kapacitetsokning pa sikt. Utover de planerade investeringarna som beskrivs ovan har
idrotts- och foreningsforvaltningen tagit hojd for ytterligare en simhall i den langsiktiga
investeringsplaneringen, utan foreslagen lokalisering. Med den simhallen inrédknad
motsvarar den planerade simhallsutbyggnaden det behov som pekades ut i strategin for
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Goteborgs sim- och badanlaggningar fran ar 2016. Aven utéver den namnda simhallen
kan det finnas behov av ytterligare en simhall pa lang sikt, vilket framfor allt har att géra
med den forvéantade befolkningsékningen.

For att tillgodose det langsiktiga behovet av simhallar i staden &r det viktigt att
etableringen av en simhall i Majorna-Linné kommer till stand. Arbetet ar i ett tidigt
planeringsskede och en lokalisering av simhallen &r &nnu inte identifierad.

Det finns ett sarskilt stort behov av vissa typer av bassanger. Hopp- och djupbassanger &r
ett exempel. Hopp- och djupbassanger anvands bland annat fér simhopp, undervatten-
rugby, konstsim och for fridykning och finns pa Valhallabadet och pa Frélundabadet.
Eftersom Frolundabadet kommer vara stangt i mer &n tva ar har foreningsidrotten inte
mojlighet att anvanda den bassangen under en period. Det finns en hoppbassang pa
Angered Arena men som inte &r anpassad efter foreningsidrottens behov.

Utomhusbad, det vill sdga tempererat och klorerat vatten utomhus, finns i det befintliga
Lundbybadet men inte i den nya, ersattande simhallen. Fran allmanheten har 6nskemal
lyfts om att &ven framover ha tillgang till utomhusbad i staden. Utomhusbad &r efterfragat
och viktigt framfor allt for att framja en vattenvana, men aven for att bedriva motions-
traning och simundervisning. Jubileumsparkens nya hamnbad, som invigdes under aret,
har vissa likheter med ett utomhusbad men &r mer att betrakta som ett friluftsbad bland
annat eftersom bassangerna varken har en botten eller tempererat och klorerat vatten.

Andra bassangtyper som behdver omhéndertas i det fortsatta planeringsarbetet &r
plaskpooler och varmbassanger for rehab. Plaskpooler &r fér manga barn den forsta
vattenkontakten och kan bidra till vattenvana for de allra yngsta. Det finns en stor
efterfragan pa varmbassanger for rehab, bland annat fran skolan och for regionens
rehabverksamhet.

| samband med ny- och utbyggnationer av simhallar behdver méjligheterna att
omhéanderta de ovan namnda basséngtyperna ses 6ver. | manga fall ar byggytan en
begrénsande faktor, men inte nér det géller utbyggnaden av Lundbybadet som ytmassigt
medger en komplettering med fler funktioner dn vad som &r beslutat.

Genom att utveckla férvaltningens prioriteringsgrunder och bokningssystem skulle
simhallarna kunna anvéandas mer jamlikt och av de grupper som har mest att vinna pa att
ta del av anldggningarna. Ett tatare samarbete med grundskoleférvaltningen om skolornas
behov av tider pa simhallarna skulle dartill kunna ge béattre forutséttningar for
forvaltningen att fordela tider pa anlaggningarna.

Ishallar

Det finns tio ishallar i Goteborg som alla &r kommunalt drivna, se Figur 2. Tre av
ishallarna — Frélundaborg och Valhallarinken samt eventarenan Scandinavium — &gs av
Higab och drivs av Got Event. Ovriga drivs av idrotts- och féreningsférvaltningen.

Ishallarna anvands framfor allt av féreningsidrotten, allménheten och skolor. Inom
foreningsidrotten ar det framfor allt paraidrott, konstakning och ishockey som anvéander
ishallarna. Ruddalens isytor anvands dven for bandy och langfardsskridskoakning.
Allméanheten har under vissa tider mojlighet att anvanda flera av ishallarna, dar isytorna
pa Ruddalen star for den storsta delen av den 6ppna verksamheten. Skolor har mégjlighet

Idrotts- och féreningsndmndens lokalbehovsplan 2023

13 (34)



att boka enskilda tider i samband med den 6ppna verksamheten alternativt boka hela
anlaggningen.

Av Idrottsvaneundersékningen 2023 framgar att relativt fa av stadens vuxna invanare
besoker en ishall regelbundet, men att ishallar samtidigt ar en efterfragad anlaggningstyp.
Fyra procent uppger att de besoker en ishall minst varje manad och nio procent att de
besoker en ishall minst varje halvar. Tio procent av de svarande pekar ut ishallar som en
anlaggningstyp som de vill se fler av i Géteborg. Det ar en stérre andel mén och personer
som dr 45-59 bland de regelbundna bestkarna och bland de som vill se fler ishallar.
Vaéstra Goteborg har flest regelbundna bestkare och de boende i Véstra Hisingen
efterfragar i hogre utstrackning fler ishallar,

Figur 2. Ishallar i Goteborg.

e
Ishallarnas agare
@ Idrotts- och foreningsnamnden

@® Annan

Isytorna pa Ruddalen har nyligen forstarkts. Det som tidigare var Ruddalens bandybana
utomhus har byggts om och &r nu Ruddalens ishall med utékade funktioner sasom léktare
och café. Darut6ver har kapaciteten pa skrinnarovalen utokats vasentligt. Kylarsystemet i
ovalen har renoverats for att ge en mer flexibel anlaggning med verksamhet aret om.
Samtidigt har en helt ny isyta om 2 000 kvadratmeter uppforts inuti skrinnarovalen vilket
ger ytterligare kapacitet i anlaggningen.

| somras invigdes en ny ishall i form av Kvibergs is- och sporthall. Ishallen ska fungera
som en ersattningsanlaggning for Isdala i Kortedala som ska rivas och ge plats at en ny
simhall.

Planerade forandringar i anlaggningsbestandet

e Som erséttning for den rivna Slottsskogsrinken bygger Higab for nérvarande en
ny ishall som kommer sta fardig under hosten 2023.

e Rambergsrinken &r uttjant och ett detaljplanearbete pagar for att ersatta
anlaggningen med en ny ishall i samma kvarter.
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o Ishockeyfdreningen Frélunda HC planerar for att bygga ut Frélundaborg med en
ny ishall.

o | Goteborgs Stads Budget 2023 fick ndmnden i uppdrag att tidigarelagga
byggnationen av minst en ishall utover ishallarna i Kviberg och pa Ruddalen.
Ishallen ska enligt beslutet driftsittas senast 2026.

Behov av ishallar under kommande ar

De nya ishallarna och de beslutade nyinvesteringarna innebér en valbehovlig
kapacitetsokning i staden. Utdver utdkad isyta ger de nybyggda ishallarna forutsattningar
for en mer effektiv anvandning da de ger majligheter till langre sasonger pa is.

Det finns dock ett behov av ytterligare utdkade isytor under de kommande
planeringsperioderna, framfor allt till foljd av den prognostiserade befolkningsokningen. |
termer av nyinvesteringar finns det ett behov av ytterligare cirka tre ishallar under de
kommande planeringsperioderna. Orgryte/Harlanda, Torslanda och Ringdn, som sedan
tidigare ar identifierade i idrotts- och foreningsforvaltningens langsiktiga investerings-
planering, bedéms alltjamt utgdra lampliga lokaliseringar — dven om tomter &nnu inte
finns identifierade.

Allmanhetens behov av tider pa ishallarna behover
understkas narmare i det fortsatta planeringsarbetet.
Tiderna for den 6ppna verksamheten har begrénsats
den senaste tiden till féljd av att flera ishallar inte
varit i drift och darfor har det varit svart att dra
slutsatser om allmanhetens efterfragan pa isyta.

Det finns en mojlighet att 6ka anvandningen av
ishallarna under sommarsasongen nar ishallarna i
olika grad inte anvands. Att tillfalligt 1agga ett annat
golv under sommarséasongen skulle ge battre
forutsattningar for andra idrotter att anvanda
ishallarna samtidigt som olika rullidrotter har
mojlighet att anvanda ytorna utan att nya golv
behover laggas. Eftersom manga andra
inomhusidrotter inte har en ordinarie verksamhet i
gang under sommarsasongen ar det svart att fylla
ishallarnas tider med annan kontinuerlig
idrottsverksamhet. For en mer effektiv anvandning
av ishallarna behdver ytorna marknadsféras och 3% ; i aY
idrotts- och foreningsforvaltningen hitta nya och Ruddalens ishall. Foto: Jennie Thor.
innovativa lésningar tillsammans med andra aktorer

inom och utanfér Goteborgs Stad.
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Idrottshallar

Idrottshallar &r ett brett begrepp som bade innefattar traditionella sporthallar som &r
funktionella for en rad olika idrotter och hallar som ar utformade efter specifika idrotters
behov sasom gymnastikhallar, rackethallar och kampsportshallar.

| staden finns cirka 84 traditionella sporthallar varav 59 ar i fullmattsstorlek och 6vriga ar
i en nagot mindre storlek. De flesta av hallarna ags och drivs av kommunen men flera
ags, med eller utan foreningsdriftsavtal, av foretag, foreningar eller andra ideella aktérer.
Figur 3 visar sporthallarnas geografiska spridning i staden.

Utover dessa finns det ca 70 kommunala gymnastiksalar i anslutning till skolor.

Figur 3. Sporthallar (av fullmattsstorlek och mindre hallar) i Goteborg.

Sporthallarnas agare

~ @ Idrotts- och foreningsnamnden
(sporthall av fullmatt)

A Idrotts- och féreningsnamnden
(mindre sporthall)

@® Annan

Idrottshallarna anvands i allménhet av skolan pa dagtid och idrottsforeningar pa kvallstid.
Utbyggnaden av idrottshallarna samplaneras med grundskoleférvaltningen, vilket innebér
att planeringen till stor del foljer befolkningsutvecklingen och behovet av skolplatser.

Idrottshallarna inhyser per definition ett stort antal idrotter. Tiderna pa sporthallarna
fordelas till idrotterna volleyboll, basket, handboll, innebandy, rollerderby, gymnastik och
futsal. Aven andra idrotter, sdsom cheerleading, frisbee, inlinehockey och cricket,
anvander sporthallarna for sin verksamhet. Gymnastiksalarna anvéands bland annat for
gymnastik, kampsport, futsal och bordtennis.

Enligt ett beslut i kommunstyrelsen ska normen vid nybyggnationer av skolidrottshallar
vara att bygga hallarna i fullmattsstorlek. En idrottshall av fullmattsstorlek ger
forutsattningar for en spelplan motsvarande 40 ganger 20 meter. Handboll och futsal &r
exempel pa idrotter som i matchsammanhang behover ha en hall av fullmattsstorlek.

Beroende pa laktarkapacitet, forradsutrymmen och andra sidoytor ar inte alla sporthallar
av fullmattsstorlek lika stora. | planeringssammanhang kategoriserar Goteborgs Stad
sporthallarna av fullmattsstorlek som kategori 0, 1, 2 och 3. En hall i kategori 0 har farre
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funktioner an 6vriga fullmattshallar medan en kategori 3-hall ger méjligheter att spela
matcher och arrangera mindre och medelstora evenemang, bland annat pa grund av en
storre laktarkapacitet. Vilken kategori av hall som &r lamplig beror pé de lokala
forutsattningarna pa den aktuella platsen och behéver ha sin grund i en analys pa
delomradesniva.

Under sommaren invigdes stadens senaste tillskott bland sporthallarna: Kvibergs is- och
sporthall. Anlaggningen bestar av tva hallar av fullmattsstorlek och har en laktarkapacitet
for 1 500 askadare vid idrottsevenemang och 2 500 askadare vid kulturevenemang.

Planerade forandringar i anlaggningsbestandet

Planarbete och forstudier pagar for byggnationer av sporthallar pa Backaplan och
Jeegerdorffsplatsen. Forstudiearbete pagar for en erséttande sporthall for den nedbrunna
Slottsskogshallen och under 2023 kommer aven forstudie inledas for en sporthall pa
Backavallen. Med planerad invigning ar 2026 &r det vidare planerat for en ny sporthall,
samlokaliserad med en parkeringsanl&ggning, i Masthugget.

Under stadsfastighetsforvaltningens ansvar finns det ett pagaende arbete med
skolutbyggnader med tillhérande idrottshallar i olika faser. ldrotts- och férenings-
forvaltningen deltar i arbetet med ett fokus pa att bidra med féreningslivets intressen och
behov fran projektutvecklingsskedet till och med forstudier och projektering.

Allmé&nna behov av idrottshallar de kommande aren

Idrotts- och foreningsforvaltningens inriktning &r att lata
utbyggnaden till stor del félja skolutvecklingen som i sin tur
framfor allt styrs av befolkningsutvecklingen. Eftersom bade
foreningslivet och skolan har behov av idrottshallar behéver
planeringen av idrottshallar goras tillsammans med grundskole-
forvaltningen och stadsfastighetsforvaltningen. For en
sammanhallen stadsplanering behover denna samplanering
utvecklas och utgangspunkter for behov och analysmetoder tas
fram.

Eftersom manga av idrottshallarna av aldersskal ar i daligt skick
behover Goteborgs Stad ta hojd for att rusta upp och ersétta flera
av idrottshallarna under de kommande planeringsperioderna. |
samband med att hallar ersatts kan det finnas en mojlighet att
bygga dem stérre och darmed tillgodose ett behov utan att helt ny
mark behdver tas i ansprak. Med en storre hall finns battre
mojligheter till mangfunktionalitet, storre forradsutrymmen och
flera samtidiga aktiviteter. Dessa kvaliteter gor att en sporthall kan
vara en langvarig resurs for foreningslivet och annan verksamhet.

o

Foto: Lo Birgersson.

For att foreningslivet ska kunna ha en andamalsenlig verksamhet ska nya idrottshallar
byggas i fullmattsstorlek dar sa ar méjligt. Idrottshallar av fullmattsstorlek ger battre
forutsattningar for en effektiv anvandning av anlédggningarna eftersom de kan komma fler
idrotter till del. P4 grund av markbrist eller andra skal ar det dock inte alltid mojligt att
uppfora hallar i fullmattsstorlek. 1 de fallen kan dven mindre hallar fylla viktiga varden,
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bland annat for de idrotter som inte ar i behov av fullmattsstorlek och for barn i lagre
aldrar som har ett storre behov av narhet till idrottshallar.

For att skolidrottshallarna ska kunna anvandas sa effektivt som mojligt behover de
hanteras i ett och samma bokningssystem. Det pagar ett arbete for att tillgangliggéra
skolans idrottshallar i idrotts- och foreningsforvaltningens bokningssystem. I ”Utredning
om nyttjande och drift i stadens idrottsanliggningar” (behandlad pa idrotts- och
foreningsndmndens sammantrade 2021-12-21) konstaterades att ett fyrtiotal mindre hallar
och gymnastiksalar inte ingick i bokningssystemet utan administrerades av rektorerna pa
respektive skola vilket begransar méjligheterna att fa tillgang till befintliga lokaler.

Specifika behov av idrottshallar i nutid

I nutid (1-5 ar) finns det ett behov av fler idrottshallar i staden &n vad som redan ar
planerat. Det finns brist i flera delar av stadsomrade Centrum, pa Hisingen och i
stadsomrade Sydvast. Utifran foreningslivets behov bedéms stadsomrade Nordost inte ha
nagra direkta behov av nyinvesteringar inom denna planeringsperiod. Planeringen av
idrottshallar kréver en fortsatt aktiv bevakning av detaljplaner som startar och som
paverkar befintliga eller potentiellt nya anlaggningar.

Som en féljd av stadsutvecklingen i evenemangsomradet kommer de tre hallarna i Got
Event-drivna Valhalla sporthallar rivas. Hallarna behdver erséttas och idrotts- och
foreningsndmnden har i uppdrag att omhénderta ersattningsbehovet tillsammans med
exploateringsndmnden och stadsbyggnadsndmnden. Det finns viktiga varden i att
lokalisera ersattningshallarna i evenemangsomradet i nara anslutning till andra
idrottsanlaggningar.

Specifika behov av idrottshallar i nartid

Med utgangspunkt i férdjupade behovsanalyser behdver forvaltningen framfor allt genom
skolutvecklingar driva idrottshallsbehovet i olika delar av staden. I det ingar att bevaka
behovet av idrottshallar i detaljplaner dar befintliga eller potentiellt tillkommande
anlaggningar kan bli aktuella. Det &r viktigt att mark for idrottshallar reserveras i
samband med arbetet med planprogram och detaljplaner.

Alla fyra stadsomraden bor ha en kategori 3-hall i stil med den nybyggda sporthallen i
Kvibergs Park i stadsomrade Nordost. Stadsomrade Hisingen har Lundbystrandshallen
som med sina fem hallar ar unik i staden. For att sékra funktionen langsiktigt finns det ett
behov av att sakra stdd i detaljplan pa platsen. For stadsomrade Centrums del ar det
viktigt att ersattningshallen till Valhalla sporthallar lokaliseras centralt i anslutning till
evenemangsomradet. Stadsomrade Sydvast saknar en kategori 3-hall i dagslaget, men &r
nagot som foreslas kunna utvecklas pa Valen.

Specifika behov av idrottshallar i framtiden

Pa langre sikt, i framtiden (om 10 ar och framat), behover Géteborgs Stad fortsatta
tillgodose behovet av idrottshallar i takt med att befolkningen Gkar ytterligare. For att
morgondagens goteborgare ska ha samma tillgang till idrottshallar som dagens
g6teborgare behover bestandet av sporthallar 6ka med cirka en hall varje ar fram till
atminstone ar 2050. For att kunna halla jamna steg med befolkningstillvéxten behover
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mark for idrottshallar reserveras i ett tidigt skede i samband med stadsomvandlingar och
planprogram samtidigt som det grundas i en behovsanalys.

Bollplaner

Det finns 85 bollplaner, raknat som 11-spelsplaner med linjer och mal for fotboll, i
Goteborg, se Figur 4. Av dessa har 42 konstgras, 42 naturgras och 1 hybridgrés. Det finns
&ven ett antal planer med grus som underlag som framfor allt anvands som
evenemangsytor och for spontanidrott. Idrotts- och foreningsfoérvaltningen ansvarar for de
flesta bollplanerna varav manga driftas av en forening via ett arrendeavtal.

Till dessa tillkommer &ven de bollplaner som &r en del av en arena, de av Got Event
drivha Gamla Ullevi, Valhalla IP och Bravida Arena, liksom de mindre bollplanerna.

Figur 4. Bollplaner (11-spelsplaner av konst-, natur- och hybridgras) i Géteborg.

Bollplanernas dgare

@ Idrotts- och féreningsnamnden

@ Idrotts- och féreningsnamnden
(arrendeavtal med forening)

@® Annan

Bollplaner anvénds framfor allt av fotbollsféreningar men anvéands &ven av idrotterna
cricket, landhockey, lacrosse, rugby, amerikansk fotboll, baseball/softboll och ultimate
frisbee.

Fotbollens popularitet i staden &r tydlig. Fotbollen &r den foreningsidrott med klart flest
aktiva medlemmar bland saval pojkar som flickor. Av Idrottsvaneundersokningen 2023
framgar att fem procent av den vuxna befolkningen spelar fotboll i nagon form och att sju
procent, med en dvervikt bland de yngre vuxna, vill se fler fotbollsplaner i staden.

For att sakerstalla att barn och unga far sa bra traningstider som majligt valjer
foreningarna ofta att forlagga flera lags traningar vid samma tillfalle och pd samma
bollplan. En 11-spelsplan kan en eftermiddag utgdra tréningsplan for hundratals barn
samtidigt, vilket bidrar till en effektiv anvandning men aven till ett hogt slitage pa
anlaggningen.

Att ha néra till en bollplan &r sarskilt viktigt for yngre barn. Fotbollsféreningar, séarskilt de
med verksamhet for yngre aldrar, har ofta en lokal medlemsbas vilket gor dem kansliga

Idrotts- och féreningsndmndens lokalbehovsplan 2023 19 (34)



for langre avstand och avbrott pa bollplaner. Utéver att vara tillgangliga for
foreningslivets bokningar anvands manga av bollplanerna for spontanaktiviteter av
boende i nérheten.

| de fall dar bollplaner &r placerade i narheten av grundskolor anvands dessa ofta aven for
skolidrott och for fritidsverksamheten.

Bollplanerna, i synnerhet de pa Heden och Kvibergs Park, anvands aterkommande for
evenemang. Det arliga Gothia Cup innebar en stor beldggning pa stadens bollplaner.
Idrottsvaneundersokningen visar att fotbollsevenemang ar den typ av idrottsevenemang
som Klart flest goteborgare besoker. Gamla Ullevi, Bravida Arena och Valhalla IP ger,
med en stor laktarkapacitet och manga evenemang per ar, goda forutsattningar for
g6teborgarna att bevittna fotbollsmatcher pa elitniva.

Stadens bollplaner har nyligen fatt tillskott bland konstgrasplanerna i form av en 11-
spelsplan pa Generatorsplan pa Hisingen och en 7-spelsplan pa Gardstensplan i Angered.
Ett antal konstgrasplaner har blivit omlagda, ddribland Bergumsvallens 11-spelsplan,
Farjenasplan samt en 11-spelsplan pa Ruddalen.

Planerade forandringar i anlaggningsbestandet

Pa Generatorsplan pa Hisingen pagar det ett arbete for att, utéver den nybyggda 11-
spelsplanen av konstgrés, uppféra en mindre bollplan av naturgras. Vidare ar ett flertal
konstgréasplaner planerade for utbyte i ndrtid.

Idrotts- och foreningsndmnden har fattat beslut om att uppgradera en fotbollsplan i
Ruddalen till att mota kraven for att forlagga matcher i division 1 pa arenan. Planering
och arbete pagar for att forverkliga investeringen. Investeringen innebar att
elitkapaciteten bland stadens anlaggningar okar.

Allmanna behov av bollplaner de kommande aren

Med vissa variationer inom staden ar den generella bedémningen att staden &r relativt
vélforsedd med bollplaner. Forvaltningen har déarfor som inriktning att varna en god
kvalitet pa de befintliga bollplanerna men att vara restriktiv med att bygga nya
konstgrésplaner.

Utover behoven av 11-spelsplaner kan en komplettering och etablering av mindre
bollplaner utgora avlastning for att fa fler tillgangliga traningstider till barn och
ungdomsverksamheten. Dessa bor helst placeras i befintliga idrottsomraden eller i narhet
till andra bollplaner for att fa de verksamhetsmassiga fordelar som behovs for att kunna
bedriva en effektiv foreningsverksamhet med tillgang till Gvriga faciliteter.

Under de senaste aren, sarskilt ar 2015 och 2016, har forvaltningen satsat pa att 6ka
antalet konstgrasplaner. Den viktigaste fordelen med konstgras &r att de ar taligare och
kan anvandas mer, bade éver aret och per dag. Samtidigt ar konstgrasplanerna dyrare i
drift och manga ar klassade som miljofarliga.

Det finns ett I6pande behov av att byta ut konstgraset pa bollplanerna. Slitaget pa
konstgréasplanerna innebar att de behdver bytas ut var femte till tionde ar beroende pa typ
av underlag och slitage. Kostnaden for ett konstgrasbyte har 6kat kraftigt de senaste aren,
vilket innebar att forvaltningens avsatta medel for konstgrasbyten inte racker till lika
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manga planer som det tidigare var budgeterat. Ett konstgrasbyte, som ocksa innefattar att
hantera/atervinna den uttjanta grasmattan, kostar i dagslaget cirka 10 miljoner kronor for
en 11-spelsplan.

Eftersom ett konstgrasbyte gor bollplanen obrukbar i upp till tre manader &r det viktigt att
varje konstgrasbyte planeras noggrant for att minimera negativa konsekvenser for
foreningslivet.

Det kan vara svart att berakna livslangden for bollplanerna. Ut6ver de tider som bokas av
foreningslivet anvands bollplanerna dven for spontanaktiviteter. | den tata staden med
begransade friytor anvands konstgrasplanerna mer an forvantat och for fler andamal,
vilket minskar livslangden pa underlaget. Samtidigt mojliggor det ett alternativ for fysisk
aktivitet och lek for narboende barn och unga.

Konstgrasplaner har vanligtvis gummigranulat som fyllnadsmaterial, vilket satter hard
press pa miljon. Konstgrasplaner ar den storsta stationara kallan till mikroplaster och
beraknas sta for 38 procent av EU:s samlade utslapp av mikroplaster, vilket motsvarar
cirka 16 000 ton varje ar. Forvaltningen agerar som foregangare genom att aktivt testa
och utvardera nya mer miljévanliga alternativ till gummigranulat. Ar 2022 &r néstan
hélften av forvaltningens egna konstgrasplaner utan gummigranulat. Svarigheten med de
alternativa fyllnadsmaterialen &r att de hittills inte har gett enbart goda spelegenskaper,
framfor allt under vintersasongen da vadret ger halare och hardare planer. Forvaltningen
fortsétter driva utvecklingsarbetet tillsammans med bertrda akttrer for att hitta material
som uppfyller saval miljokrav som spelegenskaper.

B |
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Foto: Therese Hivell.

Planeringen behdver ta hansyn till att bollplaner bidrar till mer &n att ge forutsattningar
for idrottande. De flesta av stadens bollplaner ar utpekade som skyfallsytor for att kunna
ta hand om och fordrgja stora regnmangder och att avlasta dagvattensystemet. Nar en
naturgrasplan Iaggs om till en konstgrasplan paverkas kapaciteten som skyfallsyta, vilket
innebar att ytterligare atgarder kravs vid omlaggningen for att kunna ta hand om
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regnméngderna. Forvaltningen samarbetar med kretslopp- och vattenforvaltningen for att
stadens bollplaner ska kunna bidra till att minimera risker vid skyfall.

Specifika behov av bollplaner i nutid

Behovet av bollplaner ar som storst i de centrala delarna av staden. Det &r en hog
belaggning pa de centralt belagna bollplanerna som innebar att féreningarna, for att ge
barn och unga s tillgangliga traningstider som majligt, satter manga lag samtidigt pa
bollplanerna. Efterfragan pa tider i centrum ar i allméanhet storre an vad forvaltningen kan
erbjuda.

Manga bollplaner i stadsomrade Centrum &r hotade av stadsutvecklingsprojekt.
Forvaltningen ser inte att det ar mojligt att minska antalet eller storleken pa de befintliga
bollplanerna i stadsomrade Centrum utan att det skulle fa negativa konsekvenser for det
lokala foreningslivet. Det finns snarare ett behov av att etablera fler centralt belagna
bollplaner. I vissa fall kan en omlaggning fran naturgras till konstgras vara den mest
framkomliga vagen for att skapa béattre forutsattningar for foreningsidrotten att verka i ett
omrade med en hdg konkurrens om marken.

Planering pagar for att hitta en ersattningsplats for Valhalla IP som till féljd av planerad
utveckling i evenemangsomradet inte ser ut att kunna finnas kvar pa befintlig plats. En
majlighet &r att etablera en motsvarande arena i Kvibergs Park. | det fortsatta arbetet
behover konsekvenser vad galler saval traningsmojligheter som matchspel att analyseras
och eventuellt ersattas. Forsvinner Valhalla IP fran Centrum innebér det negativa
konsekvenser dven for breddidrotten da arenan har avlastat de 6vriga centrala
bollplanerna.

Tillgangen till bollplaner i 6vriga delen av staden bedéms i nutid som relativt god. For att
tillgangliggora fler speltider bor insatserna riktas in mot att effektivisera fordelningen av
tider och arbeta for att sprida ut beldggningen éver staden.

Specifika behov av bollplaner i nartid och i framtiden

I nartid (5-10 ar) finns ett behov av att i de centrala delarna bevara, och om mojligt
komplettera, befintliga bollplaner. Férutom i centrala staden finns det i nartid och pa lite
langre sikt ett utbyggnadsbehov i de expansiva delarna av staden for att kunna moéta
befolkningsokningen. Exempel pa sddana omraden ar Frolunda-Hogsbo, Tynnered och
norra Alvstranden.

For det langsiktiga behovet av bollplaner (om 10 ar och framat) ar befolkningsprognosen
drivande. For att bibehalla samma tillgang till bollplaner 6ver tid behéver bestandet av
bollplaner 6ka med cirka en varje ar fram till atminstone ar 2050.

Ridanlaggningar

Det finns cirka 14 ridanl&dggningar som anvénds av foreningar for deras verksamhet, se
Figur 5. Exploateringsnamnden ager nagra anlaggningar, andra ar foreningsagda och pa
vissa anldggningar delas 4gandet mellan exploateringsndmnden och foreningslivet.

Ridanlaggningarna anvénds for foreningsdriven ridsport, ett samlingsbegrepp for olika
aktiviteter med hasten i centrum, och for personer som vill rida pa egen hand. | takt med
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ett 6kat intresse arrangeras allt fler aktiviteter med kdpphast pa stadens ridanlaggningar.
En viktig del av den verksamhet som bedrivs pa ridanlaggningarna &r ridskolor, vilket ger
manga barn och unga majlighet att prova pa ridning utan att sjalv behéva dga en egen
hast. Vidare tar manga ridanlaggningar emot personer som gor praktik, arbetstranar eller
som har gron rehab.

Figur 5. Ridanlaggningar i Goteborg.

Manga av ridanlaggningarna har ett stort behov av upprustning. Flera anlaggningar nar
inte upp till olika myndighetskrav och hotas av nedstdngning av lansstyrelsen om inte
atgarder vidtas. Vissa av byggnaderna ar i sa pass daligt skick att det & mer ekonomiskt
hallbart att ersatta med nya byggnader &n att rusta upp de befintliga. De vélbehévliga
renoveringarna kan samtidigt innebéra hojda hyror for foreningar som i manga fall redan
har knapp ekonomi.

Eftersom ridanlaggningar ar mycket ytkravande ar tillgangen till mark den stora
utmaningen for utvecklingen av stadens ridanldggningar. Géteborgs Stad har en sérskild
styrning for utvecklingen av ridanlaggningar i form av plan for ridsport 2020-2024. Tva
av tre delmal ror specifikt anlaggningsforsorjningen. Det ena &r att langsiktigt sakerstélla
mark for ridsporten och det andra &r att skapa forutséttningar for hallbara, tillgangliga och
andamalsenliga ridanlaggningar.

Planerade forandringar i anlaggningsbestandet

Flera av stadens ridanlaggningar hotas av undantrdngning nér staden vaxer och den
arrenderade marken av olika skal planeras for andra andamal. Ridanlaggningarna i
Askim, Séve och Torslanda hotas for nérvarande av avveckling eftersom markdgarna kan
Iata marken tas i ansprak for andra andamal.

Idrotts- och foreningsforvaltningen har avsatt medel for en investering i en ny
ridanlaggning, men eftersom det inte har funnits tillganglig mark for andamalet har
investeringen hittills inte varit mojligt att realisera.
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Som en del av plan for ridsport ska Goteborgs Stad avsatta medel fér upprustningen av
stadens ridanlaggningar. Idrotts- och féreningsnamnden har for budgetaret 2023
o6ronmaérkt fem miljoner kronor for handlaggningen av sarskilt investeringsbidrag for
ridsporten.

Behov av ridanlaggningar kommande ar

Som en foljd av ridsportens popularitet och de undermaliga befintliga anlaggningarna ar
behovet av ridanlaggningar stort och, i takt med staden véaxer, 6kande.

Tillgangen till ridanlaggningar i Goteborg ar 1ag jamfort med andra kommuner. |
forvaltningens utredning ”Behov och forutsittningar for ridsporten att expandera”
(behandlad pa idrotts- och féreningsnamndens sammantrade 2021-04-20) drogs slutsatsen
att ridskolorna behdver utokas med ytterligare 1 340 platser och 90 hastar for att
Gateborg skulle nd upp till ett riksgenomsnitt.

For att oka antalet platser pa ridskolor behover staden satsa pa nya ridanlaggningar, vilket
ar sarskilt viktigt nér flera av de befintliga ridanldaggningarna ar hotade till féljd av
stadsutveckling och brist pad mark. Ridanlaggningarna i Askim, Séve och Torslanda, som
planeras att avvecklas, behdver ersattas och dven darutdver finns det ett behov av
ytterligare en ridanlaggning.

Eftersom de ytkravande ridanlaggningarna star under press i stadsutvecklingen handlar
det viktigaste utvecklingsarbetet i staden om att vérna, rusta upp och bygga ut kapaciteten
pa de befintliga anlaggningarna

Utegym och andra aktiva utemiljoer

Aktiva utemiljoer kdnnetecknas av idrottsanlaggningar utomhus som &r kostnadsfria och
Oppna for alla dygnet runt. Utegym, multifunktionella aktivitetsytor, hinderbanor och
discgolfbanor &r nagra exempel pa stadens aktiva utemiljoer.
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Blidvaders aktivitetsyta. Foto: Lo Birgersson.
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Ansvaret for Goteborgs Stads aktiva utemiljoer delas mellan idrotts- och
foreningsnamnden och stadsmiljonamnden beroende pa om anlaggningen star pa
kvartersmark for idrott eller allméan platsmark. Av stadens 52 kommunala utegym drivs 7
av idrotts- och foreningsforvaltningen och 6vriga av stadsmiljoforvaltningen. Bada
forvaltningarna har darutdver ett dussintal aktivitetsytor, varav vissa ibland bendmns
naridrottsplatser.

Bland 6vriga aktiva utemiljoer i idrotts- och féreningsndmndens regi finns bland annat en
hinderbana och en temalekpark, bada i Kvibergs Park i stadsomrade Nordost.

Det ar svart att ge en detaljerad bild av hur de aktiva utemiljoerna anvands eftersom de
per definition inte kraver nagot intrade eller registrering. Av olika undersokningar
framgar dock ett stigande intresse for den typ av idrott pa egen hand som méjliggors av
aktiva utemiljder.

Av de vuxna i G6teborg som nagon gang tranar s att de blir andfadda uppger 56 procent
i Idrottsvaneundersdkningen att de tranar utomhus, exempelvis i ett 16pspar eller pa ett
utegym.

En fjardedel av de svarande sager att de minst varje halvar tranar pa ett utegym. En
femtedel av goteborgarna éver 18 ar vill se fler utegym i staden, vilket sérskilt galler
kvinnor och personer med eftergymnasial utbildning. Bland de som uppger att de
regelbundet bestker ett utegym ar det daremot en dvervikt bland man.

Behov av aktiva utemiljoer kommande &r

Aven om det &r svart att folja upp hur de aktiva utemiljéerna anvands finns det mycket
som tyder pa ett behov av fler aktiva utemiljoer. Genom en andamalsenlig utformning
finns goda forutsattningar att med aktiva utemiljder locka grupper som annars inte brukar
réra pa sig sa mycket i vardagen.

Nér det galler specifikt utegym har en behovsanalys och planering genomforts
tillsammans med stadsmiljoférvaltningen. | riktlinjen for utegym formuleras malet att 80
procent av invanarna i de tio stadsdelarna ska ha som mest 1 500 meter till ett utegym via
gang- och cykelvagarna. | handlingsplanen for utegym foreslas ett antal tilloyggnationer,
upprustningar och nedlaggningar for att goteborgarna ska ha nara till &ndamalsenliga
utegym.

Ett aktivt arbete krévs for att bygga den kunskap om aktiva utemiljéer som behévs inom
stadsplaneringen. Det handlar bade om att hitta metoder for att veta mer om hur miljéerna
anvands och hur nya miljoer bor utformas for att locka underrepresenterade grupper.

| forvaltningens befintliga idrottsomraden finns i de flesta fall méjlighet att komplettera
utbudet med fler aktiva utemiljoer och pa sa vis starka diversiteten i omradet for att
attrahera fler malgrupper.

For att anvanda vissa av de aktiva utemiljoerna ar olika typer av utrustning sasom bollar
och frisbeediscar en forutsattning. Att i samarbete med féreningsidrotten erbjuda
utrustning for malgrupperna kan darfor vara ett effektivt satt att fa miljoer att anvandas
mer och av fler grupper. Forvaltningen testar i ar att etablera boxar i flera idrottsomraden
dar det gar att lana utrustning.
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Planeringen av aktiva utemiljoer behover goéras tillsammans med andra férvaltningar och
bolag. Det finns en potential i att samnyttja ytor, exempelvis skolgardar, for att
goteborgarna ska kunna ta del av dem under dygnets alla timmar. | det ingar att utforska
hur olika typer av fysisk aktivitet, sdvél den organiserade idrotten som fysisk aktivitet i
vardagen, kan samspela och forstarka varandra.

Idrottsomraden

Ett idrottsomrade utgors av ett sammanhangande markomrade med funktioner for flera
olika idrotter eller aktiviteter. Skatas, Kvibergs Park, Pavelunds idrottsomrade och
Slottsskogsvallen ar nagra exempel pa stadens idrottsomraden. Det finns, beroende pa hur
man raknar, ett dussintal idrottsomraden i Géteborg.

Idrottsomradena fungerar som nav for olika idrotter och foreningar och ger darmed
mervarden jamfort med enskilda anlaggningar. Idrottsomradena bidrar till att stadens ytor
anvands effektivt genom att mojliggora en mangfald av aktiviteter och funktioner pa
samma yta samtidigt som dess faciliteter kan serva flera anldggningar, ytor och
foreningar. Ett sammanhangande omrade for idrott ar vardefullt for féreningsidrotten som
har goda mojligheter att ha klubbhus och andra gemensamma faciliteter.

Idrottsomradena kan genom sin diversitet attrahera flera olika malgrupper och bidrar pa
sa vis med sociala varden. Ett idrottsomrade kan ha generationséverskridande vérden dar
en medfdljande vuxen spontanidrottar samtidigt som ett barn féreningsidrottar. Att se
andra i rorelse inom omradet bidrar generellt sett till en trygg miljo. Eftersom
idrottsomradena i allmanhet etablerades tidigt ger de pa sa sétt dven en historisk utblick
till sina naromraden och bidrar till ett identitetsskapande.

Det finns ett behov av att utveckla forvaltningens befintliga idrottsomraden for att
attrahera framtidens idrottare och motionarer. | takt med att konkurrensen av mark blir
hogre starks ocksa kraven pa att nyttja den befintliga idrottsmarken sa effektivt som
mojligt. Stadens befintliga idrottsomraden star under press nar staden véaxer och olika
behov inom stadsutvecklingen gor sig paminda. Eftersom idrottsomradena &r ytkravande
och svara att ersatta pa annan plats kravs ett aktivt arbete for att bevara och utveckla
stadens idrottsomraden for att foreningslivet och olika idrottsverksamheter fortsatt ska
kunna verka. Den mest framkomliga vdgen framdver ar att varna och utveckla de
befintliga idrottsomradena snarare &n att etablera nya idrottsomraden som konkurrerar
med andra markbehov.

Andratyper av idrottsanlaggningar

En analys av behoven av idrottsanlaggningar behdver ta hojd for att det finns en lang rad
idrotter med olika behov av lokaler och ytor. Forvaltningens analysunderlag behover
fortsétta utvecklas for att synliggdra behoven hos féreningsdrivna idrotter och alla de
idrottsformer som bedrivs pa egen hand.

Eftersom idrottandet forandras dver tid behdver nya trender bevakas for att stadens
anlaggningsbestand ska kunna spegla behoven dven éver en langre tidsperiod. Tidigare i
ar blev exempelvis e-sport en del av Riksidrottsforbundet och fler forandringar kan
komma att ske framdver. Flera kommuner har idag satsningar och lokaler som i
gemensamma lokaler férenar e-sportsutdvandet med mojligheten till fysisk aktivitet.
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Forvaltningen behover ta ytterligare steg for att sakerstélla att behoven av den typen av
anlaggningar ocksa ingar i analyser och underlag till kommande investeringar och att
framtida anlaggningstyper utgor attraktiva platser for kommande generationer.

Stadens kampsportsféreningar har ett lokalmassigt pressat lage, vilket konstaterades i
”Oversyn av triningslokaler for kampsport” (behandlad pa idrotts- och
foreningsndmndens sammantrade 2022-12-19). De flesta kampsportsféreningarna, som i
typfallet har egna lokaler som ar illa anpassade, ser positiva varden med att bedriva sin
verksamhet i egna lokaler. En ny kommunalt driven anldggning for kampsport, som inte
finns i dag, skulle dock fylla ett behov fér nya féreningar, mindre féreningar, féreningar
som &r mellan lokaler och féreningar som behdver kompletterande lokaler for att vaxa.
For att kunna tillgodose behovet av kampsportslokaler framéver behéver forvaltningen
utveckla bidragen och stédet till de manga féreningar som har egna lokaler.

Rollerderby. Foto: Marie Ullnert.

En idrott som &r i behov av en starkt lokalsituation ar rollerderby. Stadens
rollerderbyféreningar saknar en for idrotten anpassad anldggning och bedriver i dag sin
verksamhet utspritt i olika idrottshallar i staden dar tillfalliga anpassningar gors. Det gor
det utmanande att etablera en verksamhet med ett lokalt upptagningsomrade och att
arrangera andamalsenliga tavlingsevenemang.

Andra idrottsformer som &r varda att sarskilt beakta i den fortsatta planeringen ar skate,
actionsport och cykelsport som alla 6kar i popularitet. Flera av de befintliga
inomhushallarna ar, av olika anledningar, hotade av avveckling och pa sikt kan det finnas
behov av att etablera en ny inomhusanlédggning som &r riktad till actionsport.
Cykelsporten behdver utvecklas och forvaltningen behdver hitta gemensamma vagar att
stotta verksamheten tillsammans med stadsmiljoforvaltningen.

Tennis och vriga racketsporter ar idrotter som framst har fatt bygga sina egna
anlaggningar i Goteborg. Mojligheten att etablera fler kommunala anlaggningar
anpassade for idrotterna bor ses éver, sarskilt eftersom idrotternas anlaggningar pa flera
hall i dag ar hotade.
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Andra lokaler och ytor for féreningslivet

Foreningslivet &r i behov av dven andra typer av lokaler &n idrottsanldggningar. Det galler
bade idrottsforeningar, som behdver forvara utrustning och uppehalla sig nadgonstans fore
och efter traningar, och andra foreningar sdsom scoutforeningar och
pensionarsforeningar. Foreningslivet signalerar generellt sett en efterfragan pa fler
lokaler, men férvaltningen behover kartlagga behoven mer i detalj for en mer precis
nuldgesbild.

For de foreningar som &r i behov av egna klubblokaler har de ekonomiska aspekterna
forsvarats under senare ar. Flera projekt har avbrutits for att foreningslivet inte har rad att
bygga egna lokaler, trots att markforutséttningar och investeringsstod funnits pa plats.
Det &r en utmaning som forvaltningen behover hantera, exempelvis genom att i storre
utstrackning inforliva kanslifunktioner och samlingslokaler i forvaltningens egna

byggprojekt.

En nyckel till att stotta foreningslivets behov av 6vriga lokaler &r en valfungerande
lokalférmedling. Idrotts- och féreningsforvaltningen ansvarar for att formedla och hyra ut
kommunala lokaler pé Iang sikt och till en subventionerad hyra till stadens kultur- och
foreningsliv. Forvaltningen har dven i uppdrag att agera mellanhyresvard for de lokaler
som ingdr i Goteborgs Stads hyresmodell.

Konferensstuga vid Skatds motionscentrum. Foto: Joanna Klasén.
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Aktuella utmaningar och majligheter

Stor potential i en strategisk anlaggningsférsorjning —om den gors ratt

Idrottsanlaggningar och foreningslokaler ger forutséttningar for géteborgarna att idrotta
och ha en meningsfull fritid. I en stad med stora skillnader i folkhélsa ar idrotts-
anlaggningar en mojliggorare for att jamna ut livsforhallandena i de olika delarna av
staden. En strategisk anlaggningsforsorjning — som innefattar investeringar i egna
anlaggningar och stod till andra aktorers investeringar — har saledes stor potential att
paverka folkhalsan i positiv riktning och bidra till uppfyllelsen av Géteborgs Stads
overgripande malsattningar.

Utmaningen ar att veta hur anlaggningsforsorjningen ska utformas for att forverkliga och
maximera idrottsanlaggningarnas potential. Det finns sallan ett givet svar pa vad som ar
ratt sorts idrottsanlaggning, som ar utformad pa ratt satt, som ar lokaliserad pa réatt plats
och som har ratt sorts utbud. For att narma sig fragan kréavs en bred analys av lokala
forutsattningar, folkhélsoeffekter, storstadens unika forutsattningar och mycket annat. Ett
stod till det kommande planeringsarbetet kan vara den kunskapsplattform som Centrum
for idrottsforskning pa regeringens uppdrag for narvarande bygger upp.

Det delade ansvaret for idrottsanlaggningar stéaller krav

Det stora antalet aktdrer som bygger och har driftansvaret for idrottsanlaggningar &r en
styrka for forsorjningen av stadens idrottsanlaggningar men leder i vissa fall till otydliga
ansvarsforhallanden i planeringen. En utmaning med den strategiska planeringen av
idrottsanlaggningar inom Gaéteborgs Stad ar att det &r flera kommunala aktorer som delar
ansvaret for idrottsanlaggningar. Det delade ansvaret, for exempelvis idrottshallar och
utegym, forsvarar ett helhetsperspektiv till géteborgarnas basta och stéller hoga krav pa
samverkan mellan forvaltningar och bolag. Det behovs ett nara och malinriktat samarbete
mellan férvaltningarna for att skapa mervarden pa de olika markomradena i staden. Den
nya organisationen for stadsutveckling, dér stadsbyggnadsforvaltningen har ett storre
strategiskt och taktiskt ansvar for planeringen, kan ge battre forutsattningar for ett bredare
och langre planeringsperspektiv aven i forhallande till idrottsanlaggningar.

Foreningslivet och néringslivet bidrar till forsorjningen av stadens idrottsanlaggningar
och Goteborgs Stad behover ha en tydlig roll i férhallande till dem. Féreningars och
foretags byggande av idrottsanlaggningar kan strategiskt komplettera Géteborgs Stads
insatser men &r beroende av stod och tydliga spelregler fran kommunen. Féreningar har
mojlighet att fa anlaggningsrelaterade stod och externa aktorer har mojlighet att arrendera
kommunal mark for att bygga idrottsanlaggningar. Inom ramen for stadsutvecklings-
processen behdver kommunen i hdgre grad underlatta for andra aktorer att bygga
idrottsanlaggningar. Som en del av det arbetet behdver kommunen ha en strategi for nar
kommunen ska bygga idrottsanldggningar och ndr kommunen ska stodja andra aktorers
byggande.

Behov av 6kad styrning av planeringen av idrottsanlaggningar

Det behdvs generellt en tydligare styrning av hur staden ska rikta in sin planering for att
fa en anlaggningsforsorjning som i sa stor utstrackning som majligt kommer
goteborgarna till gagn. Da de ekonomiska resurserna ar begransade, och olika behov
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stundom star mot varandra, behéver vissa varden och investeringar prioriteras framfor
andra.

Det finns i dagslaget flera strategiska fragor som skulle gynnas av en tydligare styrning.
Ska planeringen utga fran den uttryckta efterfragan fran ett etablerat foreningsliv i en
stadsdel eller fran de inaktiva, de vars roster inte hors men som skulle kunna ha stor nytta
av starkta forutsattningar att idrotta? I vissa fall kan kommunen styra mot bada
alternativen men i andra fall behdver prioriteringar goras. En annan fraga ar hur
kommunen ska forhalla sig till fysisk narhet till idrottsanlaggningar. Narhet kan av flera
skal vara viktigt for att personer, sdrskilt barn, ska idrotta. A andra sidan skulle ett kluster
av idrottsanlaggningar i ett geografiskt omrade kunna bidra till en effektiv anvandning av
stadens ytor samtidigt som det kan underlatta for besékarna. N&r kommunen ska bygga
och nar kommunen ska stddja andra aktorers byggande &r, som tidigare namnts,
ytterligare ett exempel pa en strategisk fraga som saknar tydlig styrning.

Styrningen kommer stérkas vid antagandet av det idrottspolitiska programmet for
Goteborgs Stad som for narvarande ar under framtagande. Nar programmet ar antaget
kommer det emellertid finnas behov av att konkretisera malsattningarna och de
prioriterade strategierna som rér planeringen av idrottsanlaggningar.

Nya satt att utforma anlaggningar

Manga av dagens idrottsanlaggningar ar byggda enligt en tradition om hur en viss typ av
anlaggning ska se ut som oftast bygger pa foreningsidrottens krav inom olika idrotter. For
att idrottsanlaggningarna ska anvandas mer och av fler kan innovativa idéer behéva
realiseras nar idrottsanldggningarna utformas. Snarare an att bygga enligt tradition kan
malen med idrottsanlaggningarna uppfyllas genom att bygga anlaggningarna som sociala
motesplatser med rérelsegladje som ledord.

Mer flexibla idrottsanlaggningar kan i storre utstrackning anvandas for flera andamal.
Idrottsanlaggningar &r en typ av lokaler och ytor som i manga fall kan samnyttjas med
framfor allt grundskoleforvaltningen, stadsmiljoforvaltningen och kulturfrvaltningen.

Idrottshallar &r ett exempel pa en typ av idrottsanlaggning som kan utformas pa ett satt
som framjar en mer jamlik och jamstalld idrott med ett fokus pa attraktiva och trygga
idrottsmiljoer. De flesta befintliga idrottshallar fokuserar ytorna for rorelse till sjalva
spelplanen. Har finns en potential att i hogre grad aktivera entréomraden, dvriga
inomhusytor samt byggnadens utsida och naromrade for att uppmuntra fysisk aktivitet
bade genom spontanaktivitet och organiserad verksamhet.

Regionalt perspektiv i behovsplaneringen

Det finns en potential i att i stérre utstrackning anlagga ett regionalt perspektiv inom
Goteborgsregionen vad galler planeringen av vissa typer av idrottsanlaggningar. Manga
av stadens invanare kan ha jamforelsevis langa avstand till narmaste anlaggning inom
kommunen men ett relativt kort avstand till en anlaggning i en narliggande kommun.
Simhallar, ishallar och liknande anlédggningar ar ytkrdvande och dyra anladggningar som
inte dr lika beroende av nérhet till besfkarna i samma utstrdckning som andra
anlaggningstyper. Med ett 6kat samarbete mellan kommunerna inom dessa fragor hade
forsorjningen av idrottsanldggningar inom hela Goéteborgsregionen kunnat starkas.
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Lokalkostnadsanalys

Den makroekonomiska turbulensen i vérlden, i kélvattnet av bland annat coronapandemin
och kriget i Ukraina, paverkar pa olika satt forsorjningen av idrottsanlaggningar i
Goteborg. En hog inflation med 6kade kostnader for bland annat energi och byggmaterial,
och dartill héjda réantor, forsvarar for sdval Goteborgs Stad som foreningslivet och andra
aktorer att investera i idrottsanlaggningar och andra lokaler och ytor.

Hogre kostnader for att bygga idrottsanlaggningar

Sedan Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har det varit brist pa stal, travaror och
annat material som anvénds inom byggsektorn, vilket har drivit upp priserna globalt.
Kostnaderna inom byggsektorn har generellt sett varit hdga och det ar svart att géra en
prognos for prisutvecklingen de kommande aren.

De hogre byggkostnaderna innebér att namnden kommer ha svart att realisera de
planerade investeringarna med den befintliga investeringsramen. De kommande
planeringsperioderna kommer darfor stalla hogre krav pa prioriteringar av namndens
investeringar. FOr att kunna gora valgrundade prioriteringar kravs halsoekonomiska
analyser som balanserar de forvéntade folkhalsoeffekterna med de ekonomiska
forutsattningarna.

Svarhanterade driftkostnader som 6kar

| varierande grad ar idrottsanlaggningar férenade med stora kostnader fér personal,
energi, underhall, hyra, rantor och annat. Dessa driftkostnader &r inte en del av
investeringskostnaderna utan behdver hanteras inom ramen for namndens ordinarie
budget. Det innebdr att nya investeringar riskerar att undergréva driften och verksamheten
pa de befintliga anldaggningarna savida inte ytterligare medel tillférs namndens budget.

Nyttan med idrottsanlaggningar ar till stor del beroende av kostnadstackning for driften.
For att idrottsanlaggningarna faktiskt ska anvéandas av géteborgarna behéver de vara
attraktiva, trygga och anpassade efter malgruppernas behov och 6nskemal. For det kravs
en andamalsenlig drift. Personal ar till exempel i vissa fall nodvandigt for att kunna
utveckla verksamheten pa anldggningarna och skapa ett utbud med laga trosklar som nar
de grupper som &r i storst behov av idrott och en meningsfull fritid.

For att hantera de hoga driftkostnaderna arbetar forvaltningen for automatiseringar och
effektiviseringar dar sa ar mojligt och lampligt. Eftersom behovet av bemanning och
annat skiljer sig mellan olika idrottsanldggningar gor forvaltningen strategiska
overvaganden om anpassningar av driftnivan fran fall till fall. I takt med att
anlaggningsbestandet utvecklas kommer emellertid driftkostnaderna att 6ka dven med
denna typ av atgarder.

Effektiviseringsatgarder for att mota energikostnaderna

De okade energikostnaderna stéller krav pa ett aktivt arbete med energieffektiviseringar.
For flera anldggningar ar energikostnader den enskilt storsta kostnadsposten. | vintras
genomforde forvaltningen en rad atgarder som i manga fall sedan dess har permanentats.
Atgarderna har bland annat varit att sanka temperaturen i simbassanger, bastur och
sporthallar och att vidta andra enkla atgarder pa plats pa anlaggningarna.
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Effektiviseringsatgarderna kan leda till besparingar motsvarande 96 000 kilowattimmar
per manad, men ytterligare atgarder kan behovas for att begransa kostnadsutvecklingen.

Det finns samtidigt en risk att energieffektiviseringarna begransar anldggningarnas nytta.
For att anlaggningarna ska uppfylla sitt syfte, och samtidigt generera intéakter, géller det
att balansera atgarderna sa att anlaggningarna aven fortsattningsvis ska vara attraktiva for
besokarna.

Tuff sits for féreningar som bygger och driftar anlaggningar

De hojda rantorna pa lan har forsamrat kalkylen for foreningar som investerar i
anlaggningar och lokaler. Foreningars anlaggningsinvesteringar var redan tidigare
ekonomiskt sarbara och med de hogre rantekostnaderna behdver en storre del av
foreningarnas ekonomi ga till driftkostnader, vilket innebér att investeringar i
verksamheten, renoveringar och annat behdver prioriteras ned. Féreningarnas dkade
driftkostnader kan leda till ett 6kat behov av foreningsbidrag vilket paverkar idrotts- och
foreningsndmndens budget. Det finns dven en risk att foreningar inte maktar med ansvaret
for sina anldggningar och att foreningsagda lokaler som en foljd behdver dvertas av
kommunen, vilket aven det leder till 6kade kostnader for Géteborgs Stad.

For att foreningar ska kunna beviljas kommunal borgen i samband med investeringar
behdver foreningen kunna uppvisa en stabil ekonomi som kan hantera réntor och
amorteringar, vilket &r svarare nar rantorna pa lan nu okat.

De 6kade kostnaderna for att drifta anlaggningar kan darutover leda till att féreningar
kéanner sig tvingade att dra ned pa ambitionerna vad galler energilésningar och miljokrav.

De foreningar som arrenderar kommunal mark fér sina idrottsanlaggningar har olika
ekonomiska forutsattningar beroende pa om de arrenderar mark som forvaltas av idrotts-
och foreningsforvaltningen eller stadsmiljoforvaltningen. Det finns dven olika
forutsattningar kring avtalslangd vilket kan forsvara for féreningar att utveckla sin
verksamhet da de till exempel har svart att fa bidrag fran Riksidrottsforbundet om
arrendeavtalen &r kortare &n tio ar.
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Riskanalys

Risk att idrott trangs ut nar staden vaxer

Byggandet av idrottsanlaggningar ar en del av en stadsutvecklingsprocess dar en lang rad
samhallsnyttiga behov konkurrerar om den exploaterbara marken. | ett ekonomiskt
pressat lage, och dar stadsutvecklingen i hog grad inriktas pa att fortata staden, finns det
en risk att de idrottsrelaterade markbehoven inte prioriteras i tillracklig utstrackning. Den
hoga konkurrensen kan innebéra att mark for idrottsanldggningar inte reserveras i den
utstrackning som behovs eller att befintliga ytor for idrott tas i ansprak for andra andamal.
Stadens centrala idrottsytor ar sarskilt utsatta for denna konkurrens, vilket skapar en svar
situation for det lokala foreningslivet som har svart att fortsatta bedriva sin verksamhet.

Risken med att mark for idrottsandamal prioriteras ned &r att géteborgarna, i takt med att
befolkningen 6kar, ges sdmre forutsattningar for att idrotta och ha en aktiv fritid, vilket i
forlangningen riskerar att leda till en forsamrad folkhalsa.

Foto: Lo Birgersson.

For att minska riskerna behéver idrotts- och foreningsforvaltningen stréva efter att de
befintliga idrottsytorna i den centrala staden, dar det rader storst konkurrens om marken,
varnas och nyttjas sa effektivt som majligt. Andra nycklar ar att bedriva ett proaktivt
arbete for att hitta mark for och placeringar av kommunala och foreningsdgda lokaler. Det
finns ocksa en potential i att arbeta for en 6kad grad av samnyttjande och samlokalisering.
Att samlokalisera och samnyttja lokaler och ytor kan vara ett satt att bidra till en mer
effektiv anvandning men kan ocksa bidra med en komplexitet som riskerar att driva tid
och resurser till verksamhetens nackdel.
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Bristande underlag och styrning gor planeringen sarbar

For att kunna bidra till ett utbud av ekonomiskt och ekologiskt hallbara
idrottsanlaggningar som utjamnar sociala skillnader krévs en valfungerande analys- och
beslutsprocess. Risken &r att det inte finns tillrdckliga underlag for att kunna gora
valunderbyggda analyser av lokalbehoven och att det samtidigt inte finns ett utvecklat
systematiskt utvecklingsarbete for att de identifierade lokalbehoven i tillracklig
utstrackning ska leda till strategiska beslut i riktning mot Goteborgs Stads mal. Det gor
namndens strategiska arbete sarbart for paverkan fran roststarka foreningar,
mediabevakning, trender och annat, vilket kan vara till nackdel for ett langsiktigt arbete
for framjandet av folkhalsan. Risken ar att namndens arbete leder till ett ojamlikt
idrottsutbud och att de sociala klyftorna i staden bevaras.

For att motarbeta risken kravs ett arbete for att kontinuerligt utveckla analysunderlag sa
att de strategiska besluten s langt som det &r majligt kan grundas i fakta, statistik och
bearbetade material. Att kunna méta hur foreningsaktiviteten varierar rumsligt och mellan
olika grupper och idrotter ar ett exempel pa en typ av underlag som behéver utvecklas for
att i framtiden kunna gora en starkare analys av anldggningsbehoven. Férvaltningen
behover dven komplettera styrning inom de omraden dar det beh6vs och &r motiverat.

Svarigheternai att aktivera malgrupper pa idrottsanlaggningarna

En annan av namndens strategiska risker handlar om svarigheten att aktivera olika
grupper pa idrottsanlaggningarna. Risken ar att kostnadsdrivande idrottsanlaggningar inte
anvands i tillrackligt stor utstrackning och av de grupper som har mest att vinna pa
idrottsanlédggningarna, vilket innebér att idrottsanldggningarnas potential att stiarka
folkhalsan inte utnyttjas till fullo. For att namndens verksamhet inte bara ska sttdja en
verksamhet fOr de som redan &r aktiva, och darmed bidra till att cementera dominerande
normer, kravs innovativa I6sningar for att aktivera olika malgrupper pa
idrottsanlaggningarna. Forvaltningen har under aret véxlat upp sitt uppsokande arbete for
att na de grupper som annars inte brukar réra pa sig i vardagen. Det &r ett arbete vars
effekt behover foljas upp framdver for att fungera som ett underlag for framtida beslut om
prioriteringar.

| manga fall ar det svart att veta vilka grupper som drar nytta av idrottsanlaggningarna.
Ett arbete med risken forutsatter darmed dven ett arbete for att utveckla
uppfdljningsmetoder for hur anldggningarna anvands. Nér det galler bokningsbara
anlaggningar forsvaras uppfoljningen av registrering och system och nar det galler 6ppna
verksamheter, som inte kraver bokning, saknas i manga fall uppféljningsmetoder helt och
hallet. Med ett battre underlag om hur idrottsanlaggningarna anvands kan det fortsatta
arbetet i storre utstrackning utga fran framgangsfaktorer och utvecklingsomraden.
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