Inkdp och upphandling

Datum: 2023-03-29 Justitieombudsmannen
Diarienummer; 554/23 Endast per e-post: jokansli2Z@jo.se

Yttrande dver Justitieombudsmannens (JO) remiss gél-
lande anmalan fran Front Advokater, dnr. 618-2023

1 Inledning
Inkdp och upphandling lamnar féljande yttrande dver Front Advokater ABs (Fronts) klago-
mal.

JO begar att Inkdps- och upphandlingsndmndens ska yttra sig 6éver det som Front fér
fram gallande att namnden skulle ha dréjt med att dverlamna éverklaganden till kammar-
ratten. Av Fronts anmalan framgar dock att Front aven har klagomal géallande tiden det
tagit att f& overklagbara avslagsbeslut varfor namnden aven yttrar sig 6ver detta.

Berdrda tjansteman har deltagit i framtagandet av detta yttrande.

2 Bakgrund

Inkdp och upphandling &r inkdpscentral fér Goteborgs stad och samverkansparter. Ett av
de omraden dar férvaltningen genomfér ramavtalsupphandlingar ar Juridiska tjanster.
Front har tidigare varit ramavtalsleverantér inom omradet. D& det uppdagats att Front
overdebiterat bestallare pa ramavtalen havdes avtalen med Front i september 2020. Med
hanvisning till allvarligt fel i yrkesutévningen uteslots de sedan ocksa fran den nya upp-
handlingen av juridiska tjanster och efter 6verprévning konstaterade Forvaltningsratten att
Front begatt avtalsbrott och att det varit korrekt att, med hanvisning till allvarligt fel i yrkes-
utdvningen, utesluta dem i den nya upphandlingen.

For att ge en bild av det arbete som pagatt pa forvaltningen under den aktuella tiden sa
har vi valt att kronologiskt sammanfatta de olika moment och uppgifter som pagick i vara
arenden gallande Front under den aktuella tiden.

2.1 Skadestandsmal T 20148-21

Efter att Forvaltningsrattens dom i 6verprévningsmalet vunnit laga kraft stamde Front Go-
teborgs stad, i december 2021, pa drygt 54 miljoner kr for pastadda felkép fran tidigare
ramavtal for juridiska tjanster. Malet ar nu pagéende i Géteborgs tingsratt.

Som en del av sin bevisinsamling begérde Front edition i malet, bland annat gallande
samtliga fakturor for stadens alla kop av juridiska tjanster. Tingsratten beslutade 2022-08-
29 om edition for vissa av de begéarda handlingarna®.

Av beslutet framgar:

De handlingar som Front efterfragat kan enligt tingsrattens mening ha betydelse som
bevis och ar tillrackligt identifierade. De forfragningar och avrop, den skriftliga
dokumentationen, fakturor avseende avrop och provisionsunderlag forefaller innehélla
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yrkeshemligheter och synnerliga skal for tillhandahéallande foreligger ej. Handlingarna
forefaller ocksé kunna ha ett innehall som &r sddant som avses i 36 kap. 5 § andra
stycket rattegdngsbalken. Fronts begaran om tillhandahallande av dessa handlingar
lamnas darfor utan bifall.

Front far dock anses ha ett intresse av att som bevis aberopa fakturor som stallts till
entiteter inom Goteborgs stad for juridiska tjanster, dock endast for tjanster som
bestallts efter ramavtalens ikrafttradande. Sddana handlingar kan i och foér sig ocksa
innehalla yrkeshemligheter och uppgifter som omfattas av sekretess enligt 36 kap. 5 §
andra stycket rattegangsbalken. Det kan t.ex. gélla uppdragstagarens (advokatbyrans)
identitet och uppgifter om uppdragets innehall. Efter att Goteborg stad maskerat
sadana uppgifter innefattar de inte yrkeshemligheter eller sekretessbelagd information.
| vart fall forekommer synnerlig anledning att férete uppgifterna. Tingsratten kan

ocksa férordna om stangda dorrar vid forebringande av sddana uppgifter och forordna
om sekretess. | denna del ska darfor Fronts yrkande bifallas. Detta hindrar inte att
Goteborgs stad forebringar egen bevisning till stod for sitt pastdende om bl.a. att
staden haft ratt att traffa avtal med andra advokatbyraer pa grund av att ett arende varit
bradskande eller kravt sarskild kompetens eller erfarenhet. (Inkop och upphandlings un-
derstrykningar.)

| anledning av beslutet inleddes ett stort arbete med att identifiera och maskera berérda
fakturor for att efterkomma Tingsrattens beslut. Fler an 760 fakturor kontrollerades i den
héar perioden fér beddmning av om de omfattats av editionsbeslutet. Handlingarna skulle,
efter bifallen anstandsbegaran, lamnas in till tingsratten senast den 3 oktober 2022.

Parallellt med detta har Front ocksa begart ut motsvarande och andra handlingar fran
bade Inkdp och upphandling samt andra forvaltningar och kommunala bolag i Géteborgs
stad.

Samtidigt pagick ocksa arbetet med att lamna in en genstamning och detta gjordes den 5
oktober 2022.

Forvaltningen har haft tva resurser, dels en enhetschef, dels en upphandlingsjurist, som
samordnat alla delar? i 'Front-arendet’ och haft det som prioriterade arbetsuppgifter. Dar-
utéver har ytterligare tva resurser hjalpt till med sekretessmaskering och ytterligare tva
har vid behov bistatt med identifiering av aktuella fakturor.

3 Fronts begaranden om allmanna handlingar

3.1 Begéran om provisionsredovisning/provisionsfakturor

Mandag den 29 augusti 2022 inkom Front med en begéran om allman handling gallande
provisionsfakturor samt det de benadmnde provisionsredovisning.

Efter sekretessprovning meddelades Front avslag pa sin begéaran fredagen den 2 sep-
tember 2022, vilket innebar att sekretessprévningen tagit ca fyra arbetsdagar.

Fredag den 2 september begéarde Front ett avslagsbeslut med dverklagandeh&anvisning
gallande provisionsredovisning och provisionsfakturor, vilket tillhandahdélls pa tisdag den

2 Utlamnande av allmanna handlingar, efterkommande av editionsbeslutet samt arbete
med stadens gensvaromal
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6 september. | samband med en begaran av avslagsbeslut gors alltid en ny sekretess-
prévning. Utlamnandet av skriftligt avslagsbeslut har frdn det att begaran inkommit, tagit
cirka tva arbetsdagar.

3.2 Begaran om forsaljningsstatistik

Mandagen den 5 september 2022 inkom Front med en begéaran om allman handling gal-
lande forséljningsstatistik som Inkdp och upphandling hade begart in fran leverantérerna
pa ett tidigare ramavtal for Juridiska tjanster.

Sekretessprovning paborjades och Front fick ut begarda handlingar och meddelades ett
delvis avslag mandagen den 12 september, vilket innebar att sekretessprévningen tagit
fem arbetsdagar.

Mandagen den 12 september begéarde Front ett avslagsbeslut med 6verklagandehanvis-
ning gallande forsaljningsstatistiken, vilket tillhandaholls pa torsdagen den 15 september.
| samband med en begéaran av avslagsbeslut gors alltid en ny sekretessprévning. Utlam-
nandet av skriftligt avslagsbeslut har frAn det att begaran inkommit, tagit cirka tre arbets-
dagar.

3.3 Hantering av dverklagandena

Tisdagen den 13 september inkom dverklagandet av avslagsbeslutet gallande provisions-
redovisning/provisionsfakturor. Mandagen den 19 september inkom éverklagandet av av-
slagsbeslutet gallande férsaljningsstatistiken.

Utifran vad Fronts anfort i sina 6verklaganden omprévade Inkdp och upphandling ateri-
gen avslagsbesluten och denna gang tillfrdgades ocksa de 13 berorda advokat- och ju-
ristbyrderna, som var leverantorer pa ramavtalen for juridiska tjanster, gallande deras syn
pa sekretess for deras uppgifter. Detta for att sakerstalla att forvaltningen gjort en korrekt
skadebed®mning.

Den beddémning som ska géras av en upphandlande myndighet nar uppgifter begars ut
efter tilldelningsbeslut, &r en skadebeddmning dar leverantérens synpunkter ska ligga till
grund for skadebeddémningen (jfr prop. 2006/07:128 s. 273-277).

Utover ovanstaende pagick ocksa en utredning gallande eventuell sekretess med hansyn
till tingsrattens uttalanden (citerat ovan) om sekretess i vissa av handlingarna och vad det
innebar i forhallande till Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Med utgangspunkt i de begaranden om sekretess som lamnats fr&n 6vriga advokat- och
juristbyraer som var leverantorer p& ramavtalen for Juridiska tjanster, sa lamnades en del
uppgifter ut till Front den 4 oktober. Samma dag dverlamnades de handlingar som be-
domdes omfattas av sekretess till kammarratten i bada malen. Inkép och upphandling
sammanstallde missiv till kammarratten, dar forvaltningens omprévning av besluten, samt
leverantdrernas begaranden om sekretess framgick.

Fran det att 6verklagandena inkommit till Inkdp och upphandling for respektive begaran
om utlAmnande har det passerat, for begéran om provisionsunderlag och provisionsfaktu-
ror, cirka 15 arbetsdagar och for begaran om forséaljningsstatistik cirka 11 arbetsdagar, till
dess att 6verlamnande skedde till kammarrétten.

Under denna tid har, som redogjorts for ovan, forvaltningen inhamtat synpunkter fran le-
verantorerna, omprovat besluten och sammanstallt missivskrivelser. Samtidigt pagick ar-
betet med att efterkomma tingsrattens editionsbeslut. Editionshandlingarna éverlamnades
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till tingsratten dagen innan de éverklagade avslagsbesluten éverlamnades till kammarréat-
ten.

4. Avslutande synpunkter

Inkdp och upphandling motséger inte vad Front anfér gallande tidsfrister for 6verlamning
av handlingar till domstolen enligt Férvaltningslagen (2017:900).

Gallande antalet dagar for avslagsbeslut samt éverlamnande till kammarratt vill Inkép och
upphandling dock framfora att det ar arbetsdagar som &r relevant att titta pa. Av JO
1983/84 s 250 framgar:

"Déremot anses inte foreligga skyldighet for befattningshavare vid myndighet att utanfér
arbetstid std till forfogande med utlamnande av handlingar (se JO:s &mbetsberattelse
1966 s. 363).”

Inkdp och upphandling har darfor raknat antalet arbetsdagar gallande tid fran begaran om
avslagsbeslut till tillhandahallande av detsamma, samt tiden fran 6verklagandenas inkom-
mande till 6verlamnande till kammarratt.

Gallande tiden det tagit att fa ett skriftligt avslagsbeslut med 6verklagandehanvisning, sa
maste den rimligtvis raknas fran det datum da begaran om ett sddant avslagsbeslut fak-

tiskt inkommit och inte frAn datumet for den ursprungliga begaran om utfaende av allméan
handling. Myndigheten varken bor eller kan skriva sddana avslagsbeslut forran en bega-
ran om ett beslut inkommer.

Front har i anmalan anfort att utlamnande borde skett snabbare med hansyn till att de an-
ser att de inte fick ta del av sd manga uppgifter. Hur lang tid utlamnanden tar beror pa hur
omfattande sekretessbeddémningar som behdver goras, och hur omfattande materialet ar,
och har naturligtvis inget att géra med hur manga eller fa uppgifter mottagaren i slutandan
far ut. Snarare har sekretessbeddémningen tagit langre tid i de fall det blir en omfattande
maskering och farre uppgifter lamnas ut.

Vidare har Front anfort att de I6pande har behévt paminna forvaltningen for att fa av-
slagsbeslut och for att handlingarna skulle dversandas till kammarratten. Inkdp och upp-
handling vill understryka att det inte behdvts nagra paminnelser for att f& ut vare sig av-
slagsbesilut eller for att de éverklagade besluten skulle dverlamnas till kammarratten. Ar-
betet i de olika arendena har pagatt kontinuerligt och aven om arbetet inte fortskridit s&
fort som Front har velat s& har de pagatt, oaktat att Front har skickat s& kallade paminnel-
ser.

4.1 Skadestandsmalet

Staden befinner sig i en skadestandsprocess dar motparten begar ut allmanna handlingar
for att anvanda i processen. Sekretessbedémningarna har darfér behdvt goras aven med
hansyn till den padgaende skadestandsprocessen vilket har kravt andra 6vervaganden &n
de myndigheten vanligtvis gor. Overvaganden har behovt goras bade gallande eventuell
skada for leverantorerna pa ramavtalen men ocksa gallande om uppgifter i de berérda
handlingarna skulle kunna skada stadens stallning som part i skadestandsmalet.

Forvaltningen tog hansyn till beslutet fran tingsratten samt att majoriteten av advokat- och
juristbyraderna havdade omfattande sekretess. Under samma tid arbetade forvaltningen
ocksa med att identifiera och maskera fakturor géllande stadens avrop av juridiska tjans-
ter for att efterkomma tingsrattens editionsbeslut och dar staden, efter bifallet anstand,
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hade till den 3 oktober pa sig att 6verlamna allt material till tingsratten. | det laget arbe-
tade fyra resurser i 'Front-arendena’. D& forvaltningen parallellt med 6verklagandena han-
terade efterkommandet av tingsrattens beslut sa kan viss tid kan ha tillkommit gallande
framtagande av missiv, rattidsprévning samt 6verlamnande av handlingar till kammarrat-
ten.

3.2 Annan begéran om allmén handling

Mellan den 12 september och 4 oktober skickade Front ocksa flera begaranden till férvalt-
ningen for Intraservice gallande utfaende av Inkop och upphandlings fakturor. Intraser-
vice tar emot och hanterar alla fakturor stallda till stadens férvaltningar och fakturorna an-
ses forvarade hos dem, enligt 2 kap. 48 Tryckfrihetsférordningen (1949:195). De ansvarar
darmed for utlamnandet. Foér att Intraservice ska kunna gora en korrekt sekretessheddém-
ning nar en sadan begaran kommer till dem sd kontaktar de berord forvaltning for att f&
information om huruvida férvaltningen anser att nagra uppgifter omfattas av sekretess
samt i forekommande fall en motivering for detta. Under denna period har Inkép och upp-
handling alltsa aven fatt ta stallning till utlamnande av forvaltningens fakturor genom
Intraservice, och da det gallt utlamnande av allman handling har aven detta behovt han-
teras skyndsamt.

GOTEBORGS STAD, INKOP OCH UPPHANDLING

Bilagor
1. Goteborgs TR T 20148-21 Beslut under rattegang 2022-08-29 (Akthil 118)
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