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Forslag om att resor till och fran daglig
verksamhet klassas som fardtjanstresor

Forslag till beslut
1. Stadsmiljonamnden foreslar att kommunstyrelsen beslutar om att resor till och
fran daglig verksamhet hanteras inom ramen for fardtjanstlagstiftningen.

2. Stadsmiljonamnden antar tjansteutlatandet och dversander det som sitt eget
yttrande till kommunstyrelsen.

3. Stadsmiljéndmnden forklarar uppdraget att remittera drendet till Géteborgs Stads
rad for funktionsratt som fullgjort.

Sammanfattning

Stadsmiljoférvaltningen har under stadsmiljonamndens sammantrade 24 april 2024
presenterat ett forslag om att resor till och fran daglig verksamhet ska hanteras inom
ramen for fardtjanstlagen. Stadsmiljonamnden beslutade att aterremittera arendet till
stadsmiljoforvaltningen med uppdraget att genomféra en konsekvensanalys géllande hur
enskildas privatekonomi paverkas av forslaget. Stadsmiljonamnden beslutade ocksa att ge
stadsmiljoforvaltningen i uppdrag att remittera drendet till Goteborgs Stads rad for
funktionsratt.

Konsekvensanalysen redogors i tjansteutlatande och tjansteutlatandet har remitterats till
Goteborgs Stads rad for funktionsratt, som avstyrker forslaget. Forvaltningen har beaktat
remissvaret fran Goteborgs Stads rad for funktionsratt men vidhaller sin bedémning om
att forslaget bor godkénnas.

I konsekvensanalysen beskrivs hur resorna till de dagliga verksamheterna generellt
genomfors och vad det skulle innebdra om de hanteras inom ramen for fardtjanstlagen;
och ocksa vad inférandet av en egenavgift skulle medféra, samt hur manga som beréknas
kunna resa gratis med det Vésttrafikkort som numera erbjuds till fardtjanstresenarer.
Vidare listas flera av de ersattningar och stéd som brukarna generellt &r berattigade till.

Bakgrunden till forslaget om att resor till och fran daglig verksamhet ska hanteras inom
ramen for fardtjanstlagstiftningen ar att stadsmiljéforvaltningen bedémer att en sadan
forandring till stor del skulle 16sa flera forvaltningsméssiga och ekonomiska problem.
Stadsmiljoforvaltningen konstaterar att resenarernas privatekonomi forvisso paverkas av
forslaget, men beddmer att resendrerna generellt har ratt till olika ersattningar som skulle
kunna tacka dessa kostnader.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

Den mest betydelsefulla effekten av att hantera resor till och fran daglig verksamhet inom
ramen for fardtjanstlagen, ur ett privatekonomiskt perspektiv, skulle vara inférandet av en
egenavgift. Denna egenavgift skulle fungera pa samma satt som for 6vriga fardtjanstresor.

Egenavgift och kollektivtrafikkort

De dagliga verksamheterna har olika Oppettider, men vanligast &r att de borjar mellan k.
08.00 och 09.30 och slutar runt kl. 15.00. Det innebdr att resendrerna oftast reser under
hogtrafik (kl. 06.30-08.59 samt kl. 14.00-16.59 pa vardagar) och att resenarernas avgift
skulle bli 64 eller 77 kronor per resa, beroende pa om resvagen ar kort eller lang.
Majoriteten av resenarerna har daglig verksamhet fyra till fem dagar i veckan.
Majoriteten av resenarerna skulle darfor omfattas av hogkostnadsskyddet pa 1 024
kronor, for resor inom Gaéteborg, eller 1 536 kronor, for resor inom fardtjanstomradet.

Majoriteten av resenarerna till och fran daglig verksamhet skulle omfattas av det
kollektivtrafikkort fran Vasttrafik som stadsmiljoforvaltningen borjat erbjuda under ar
2024 till de fardtjanstresenarer som ar mellan 20 och 64 ar. Med kollektivtrafikkortet fran
Vasttrafik reser resendrerna kostnadsfritt. | dagslaget har ungeféar 830 av omkring 1 800
resenarer ett motsvarande kort de erhallit genom nuvarande upplagg for resor till och fran
daglig verksamhet. Det ar darfor rimligt att anta att samma antal kan fortsatta resa gratis
aven om resorna till och fran daglig verksamhet hanteras inom ramen for fardtjanstlagen.
Det forutsatter naturligtvis att resendren i fraga har ratt till ett fardtjansttillstand. |
tjédnsteutlatande “Hantering av resor till och frn daglig verksamhet inom ramen for
fardtjanstlagen”, beskrivs stadsmiljoforvaltningens bedémning avseende att en stor
majoritet av resendrerna ar beréattigade till fardtjansttillstand.

Det finns individer, i aldern 18 till 19 som har daglig verksamhet men som inte skulle
vara beréttigade till Vasttrafiks kollektivtrafikkort som stadsmiljoforvaltningen erbjuder,
aven om de skulle beviljas fardtjansttillstand, eftersom aldersspannet for kortet ar 2064
ar. Forvaltningen kan konstatera att en del av resenarerna fyller 20 ar under varen och
sommaren 2025. Andra resenarer har ett beslut om resor till och fran daglig verksamhet
som stracker sig over tjugoarsdagen. Stadsmiljoforvaltningen bedomer att resetillstanden
for resor till och fran daglig verksamhet inte kommer aterkallas. Det innebar att &ven om
forslaget godtas blir det ingen negativ effekt for den enskilde i detta hénseende.
Situationen for framtida arton- och nittonaringar kommer forvaltningen att se over i
samband med den utvardering av erbjudandet som ska gdras under 2025. Avtalet med
Vasttrafik om att erbjuda detta kort 16per ut den 15 mars 2026.

For den forvantade minoritet som beddms vara berattigade till insatsen daglig verksamhet
men som inte ar berattigade till fardtjansttillstand skulle ett manadskort hos Vasttrafik
kosta 835 kronor.

Ersattningar och stéd till brukargruppen

Stadsmiljoforvaltningen har inte inblick i resenédrernas privatekonomi. I genomfdrandet
av konsekvensanalysen har stadsmiljoforvaltningen darfor tagit hjalp av forvaltningen for
funktionsstod for att fa en inblick i de ersattningar och olika former av stod som
resendrerna kan vara beréttigade till.
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Goteborgs Stad lamnar habiliteringsersattning till deltagare i daglig verksamhet. Fran
april till december 2024 &r denna ersattning 160 kronor for heldag och 112 kronor for
halvdag.

Forsakringskassan erbjuder merkostnadsersattning for vuxna till de som har extra
kostnader pa grund av en funktionsnedsattning. Uppfylls vissa andra villkor kan detta
erhallas om merkostnaderna ar minst 14 325 kronor per ar. Beroende pa hur stora
merkostnaderna ar kan ersattningen variera fran 1 433 till 3 343 kronor per manad. Resor,
inklusive fardtjanstresor, raknas som en av dessa merkostnader. Forvaltningen for
funktionsstod uppger att flertalet av resenarerna har merkostnadsersattning, men att det ar
i varierad omfattning. Det ar darfor svart att svara pa om, och i sa fall i vilken
utstrackning, merkostnadserséattning skulle tdcka kostnaderna for egenavgiften for
fardtjanstresor.

Forsakringskassan erbjuder dven aktivitetsersattning vid nedsatt arbetsformaga till de som
ar mellan 19 och 29 ar. Manga av resenarerna har denna ersattning, men pa samma satt
som for merkostnadsersattningen ar det svart att avgéra i vilken omfattning.

Resenarernas boendesituation varierar sjalvfallet som befolkningen i stort, men en del bor
i bostad med sarskild service enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade
(LSS) och en del har eget boende. For de med eget boende finns bostadstillagg via
Forsakringskassan och kommunalt bostadstillagg for personer med funktionsnedséttning
via Goteborgs Stad. Dessa bostadstilldgg kan kombineras. En del av brukarna kan ha
sjukpenning i sarskilda fall fran Forsékringskassan. Brukarna kan ocksa ansoka om
ekonomiskt bistand fran Goéteborgs Stad.

Viktigast i ssmmanhanget ar att garantibeloppet utgar fran att brukaren ska ha 3 008
kronor (2024 ars belopp) kvar efter betald hyra och mat. Har brukaren inte detta belopp
kvar finns det kommunalt bostadstillagg for boende i bostad med sérskild service. De
flesta resenarer har bade bostadstillagg via Forsakringskassan och garantibelopp da
bostadstillagget ofta inte tacker hela hyran. Garantibeloppet ar beréknat att tacka
kostnader for resor, liksom livsmedel, mobler, husgerad, klader, skor, hemforsékring,
fritid, hushallsel, hygien, forbrukningsvaror, tandvard, dagstidning, 6ppen hélso- och
sjukvard, telefon och lakemedel.

Goteborgs Stads rad for funktionsratt har i sitt remissvar anfort att inforandet av en
egenavgift skulle paverka malgruppens privatekonomi negativt och riskera att de valjer
bort sin dagliga verksamhet av kostnadsskal.

Sammanfattningsvis kan det upprepas att det ar svart att uppskatta hur forslaget om att
resor till och fran daglig verksamhet hanteras inom ramen for fardtjanstlagen paverkar
privatekonomin for brukarna pa individniva. Stadsmiljoforvaltningen gor daremot
beddmningen att om forslaget antas och det darmed infors en egenavgift for dessa resor,
kommer de tillhérande kostnaderna for brukarna pa en gruppniva generellt att tackas
antingen av en ersattning fran Forsakringskassan, en fran Goteborgs Stad eller en
kombination av bada.

Utifran perspektivet om Stadens ekonomi far darfor inférandet av en egenavgift majligen
inte den storsta effekten nar en ny inkomstkalla atminstone delvis bekostas av Stadens
andra erséttningar. Daremot ser stadsmiljoforvaltningen flera andra férdelar med
forslaget, sa som okad rattssakerhet och 6kad rattvis hantering av stadens samhallshetalda
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resor. Forslaget innebar ocksa forenklad intern administration av resor till och fran daglig
verksamhet, kostnadsbesparing i att erbjuda ett kollektivtrafikkort och i hanteringen av
ledsagning under resorna till och fran daglig verksamhet. Det skulle &ven innebara att
Goteborg Stads bedémning av att resor till och fran daglig verksamhet ska klassas som
fardtjanstresor, utifran perspektivet om en egenavgift, ar en liknande bedémning som
majoriteten av dvriga kommuner i fardtjanstomradet gor.

Beddmning ur ekologisk dimension

Idag erbjuds de som genomfor resor till och fran daglig verksamhet en hogre serviceniva
an andra fardtjanstresenarer da de har mojlighet att begéra att resa med fast forare. Den
servicen erbjuds inte inom ramen for fardtjanstlagstiftningen. Att likstalla servicenivan pa
resor till och fran daglig verksamhet med fardtjanstresor skulle darfor innebéara att
trafikplaneringen underlattas genom att fordonskapaciteten kan utnyttjas pa ett mer
effektivt sétt, vilket ar positivt ur bade en ekologisk och en ekonomisk dimension, men
likasa ur ett rattviseperspektiv.

Beddmning ur social dimension

Nuvarande hantering med resor till och fran daglig verksamhet har ett antal brister utifran
en social dimension. Hanteringen utgar fran beslut som socialsekreterare fattar avseende
daglig verksamhet. Socialsekreterare tillsammans med stadsmiljoforvaltningens
handlaggare utreder darefter hur resebehovet bést arrangeras. Brist pa medicinska
underlag och dokumentation kring den enskildes funktionsnedséttning, i kombination
med avsaknad av tydligt lagstdd, innebar svarigheter att fatta rattvisa och lika beslut i
arendena. For den enskilde finns det inte heller en mgjlighet att dverklaga sitt beslut och
fa sin ratt provad i domstol. Upplagget beskrivs manga ganger som otydligt for den
enskilde och eventuellt ombud.

Att arrangera resor till och fran daglig verksamhet inom ramen for fardtjanstlagstiftningen
skulle i stéllet innebara att ratten till resor till och fran daglig verksamhet blir tydligare for
medborgaren. Eftersom enbart en forvaltning ansvarar for bedomningen i det enskilda
arendet, samtidigt som det ger en méjlighet att 6verklaga sitt beslut. Detta tkar
rattssakerheten for den enskilde. Handlaggning av drendena skulle ocksa underlattas, och
ledtiderna skulle minska, nar handlaggningen begransas till att utféras inom
stadsmiljoforvaltningen. Vilket 6kar mojligheterna att erbjuda god service till
medborgarna. Utifran ett rattviseperspektiv ar det dven rimligt att stadens olika
samhéllsbetalda resor behandlas pa ett liknande sétt, dér en egenavgift tas ut. Att Stadens
hanteringsordning &r den samme som majoriteten av kommunerna i Géteborgs
fardtjanstomrade kan av medborgarna i naromradet uppfattas som mer rattvist och
logiskt.

Som namnts kan forslaget innebéra att individer som idag har resor till och fran daglig
verksamhet, men som inte nodvandigtvis har rétt till ett fardtjansttillstand, inte kommer
att kunna resa med samhallsbetalda resor. For den enskilde kan forslaget upplevas
negativt ur en social dimension. Stadsmiljoéférvaltningen bedémer daremot att antalet
individer kommer att bli begransat.

Goteborgs Stads rad for funktionsratt har papekat att kraven som stalls for att beviljas
fardtjanst ar hoga. Utan att bortse fran enskildas erfarenheter av att ansoka om
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fardtjansttillstand kan forvaltningen konstatera att ett genomsnitt pa 94 % av inlamnade
ansokningar om fardtjansttillstand beviljas. Med beaktande att insatsen daglig verksamhet
riktar sig till de som pé grund av sin funktionsnedsattning varken studerar eller
forvarvsarbetar, bor denna siffra inte minska ifall individerna i malgruppen skulle ansoka
om fardtjansttillstand.

| darendets ursprungliga tjansteutlatande bedémde forvaltningen att det utifran
kommunallagens likstallighetsprincip (2 kap. 3 § 2017:725) skulle vara problematiskt att
infora en reducerad eller borttagen avgift for fardtjanstresor till daglig verksamhet.
Goteborgs Stads rad for funktionsratt har i sitt remissvar anfort att detta r missvisande da
fardtjanstresendrerna ar en heterogen grupp med olika forutsattningar och behov.
Forvaltningen ifragaséatter inte anforandet att fardtjanstresenarerna har olika
forutsattningar och behov, men bedémer att utifran ett juridiskt perspektiv minskar
skillnaderna mellan gruppen resenérer till och fran daglig verksamhet och gruppen
fardtjanstresenarer om bada hanteras inom samma lagstiftning och att det darfor skulle
vara problematiskt att ha olika avgiftssystem baserat pa resornas andamal.

Slutligen har Goteborgs Stads rad for funktionsratt haft synpunkter pa att de inte
tillfragats tidigare och att forvaltningen inte uttryckligen anvant sig av Goteborgs Stads
program for full delaktighet for personer med funktionsnedséttning i framtagandet av
tjansteutlatandet. Forvaltningen har i det har arendet — och i liknande drenden som lyfts
till stadsmiljonamnden — fort diskussioner med brukarorganisationen Fardtjanstens rad
for funktionshinderfragor i syfte att ge representanter for malgruppen inblick i och
mojliggora ett deltagande i utformningen av forvaltningens forslag. | det ndmnda
programmet namns vikten av att funktionshindrade ges mojlighet att I6pande paverka
stadens utveckling. Forvaltningen gor bedémningen att dess regelbundna kontakter med
Fardtjanstens rad for funktionshinderfragor tillgodoser detta behov.

Samverkan
Ingen samverkan med arbetstagarorganisationer har skett i samband med framtagandet av
detta tjansteutlatande.

Bilagor

1. Protokollsutdrag stadsmiljonamnden 2024-04-24 § 76

2. Ursprungligt tjansteutlatande om forslaget att hantera resor till och fran
daglig verksamhet inom ramen for fardtjanstlagstiftningen

3. Remissvar fran Goteborgs Stads rad for funktionsratt
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Arendet

Stadsmiljoférvaltningen har under stadsmiljonamndens sammantréde 24 april 2024
presenterat ett forslag om att resor till och fran daglig verksamhet ska hanteras inom
ramen for fardtjanstlagen. Namnden beslutade att aterremittera arendet till forvaltningen
for att genomfora en konsekvensanalys av hur forandringen paverkar privatekonomin for
de som berdrs, och darefter remittera konsekvensanalysen till Goteborgs Stads rad for
funktionsratt. Radet avstyrker forslaget, med hanvisning till att forslaget genererar
negativa effekter for enskilda resendrers privatekonomi.

Beskrivning av arendet

Stadsmiljoforvaltningen ges vanligtvis inte i uppdrag att bedéma privatekonomin hos de
som brukar forvaltningens tjanster, s& som samhallsbetalda resor. Forvaltningen har
darfor heller inte inblick i resendrernas privatekonomi. Upplagget for denna
konsekvensanalys blir darmed att pa en 6vergripande niva bedéma hur forandringen
paverkar resenarernas ekonomi.

Forvaltningens bedémning

Stadsmiljoforvaltningen bedomer att resor till och fran daglig verksamhet bor hanteras
inom ramen for fardtjanstlagstiftningen. Det skulle medféra betydande
kostnadsbesparingar och oka rattssakerheten for medborgarna samtidigt som det
underlattar och effektiviserar forvaltningens hantering av arendena. Foérslaget starker dven
rattviseaspekten for Stadens serviceresor. Stadsmiljoforvaltningen konstaterar att
resendrernas privatekonomi forvisso paverkas av forslaget, men bedomer att de som
grupp generellt har ratt till ersattningar fran bade Staden och Forsakringskassan som
skulle tacka dessa kostnader.

Goteborgs Stads rad for funktionsratt avstyrker forslaget. Forvaltningen har beaktat radets
remissvar men vidhaller sin bedomning att forslaget bor godkéannas.

Jenny Olsson Anders Ramsby

Avdelningschef mobilitet och Forvaltningsdirektor
serviceresor
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