Kommunfullmaktige

Handling 2025 nr 39

Yttrande over motion av Axel Darvik (L),
Axel Josefson (M), Martin Wannholt (D) och
Elisabet Lann (KD) angaende
ansvarsprovning av kommunala bolag i
kommunfullmaktige

Till Goteborgs kommunfullméktige

Kommunstyrelsens forslag
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar:

Den av Axel Darvik, Axel Josefson, Martin Wannholt och Elisabet Lann vickta motionen
avslas.

Vid behandlingen av drendet i kommunstyrelsen férekom skiljaktiga meningar:
Axel Josefson (M) yrkade att motionen skulle tillstyrkas.
Daniel Bernmar (V) yrkade att motionen skulle avstyrkas.

Kommunstyrelsen beslutade utan omrdstning att avstyrka motionen.

Goteborg den 26 februari 2025
Goteborgs kommunstyrelse

Jonas Attenius

Lina Isaksson
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Motion av Axel Darvik (L), Axel Josefson (M),
Martin Wannholt (D) och Elisabet Lann (KD)
angaende ansvarsprovning av kommunala
bolag i kommunfullmaktige

Motionen

Axel Darvik (L), Axel Josefson (M), Martin Wannholt (D) och Elisabet Lann (KD)
foreslar att kommunstyrelsen far i uppdrag att revidera relevanta styrdokument i staden
for att lyfta frigan om ansvarsprovning, inklusive instruktion till ombudet, till
kommunfullméktige i syfte att etablera en tydlig och transparent process.

Detta innebér enligt motiondrerna att beslut om ansvarsfrihet for styrelsen och
verkstéllande direktoren for ett kommunalt bolag inte avhandlas pa bolagsstimman innan
kommunfullméktige fattat beslut om instruktion for det valda ombudet. Infor ett beslut i
kommunfullméiktige behdver lekmannarevisorernas samt yrkesrevisorernas
granskningsberattelser vara tillgéngliga d& rapporterna utgoér underlag for instruktionen.
Motiondrerna menar att pa samma sétt som for namnderna kan detta ske vid ett
gemensamt beslut for samtliga kommunala bolag.

Remissinstanser

Motionen har remitterats for yttrande till Goteborgs Stadshus AB (Stadshus). Stadshus
beslut redovisas i nedanstaende tabell. Remissyttrandet i sin helhet finns som bilaga till
stadsledningskontorets tjdnsteutlatande.

Remissinstans Beslut

Goteborgs Stadshus AB Anses besvarad med hanvisning till
tjansteutlatandet och 6verldmnas som
kunskapsunderlag utan eget stillningstagande.

Remissinstansens overvaganden
Stadshus har genomfort en utredning som beskriver aktuellt rittslage, nuvarande process

for ansvarsprovning av styrelse och vd, omvérldsbevakning och motionens forslag och
effekter.

Stadshus beddmer att om ansvarsprévning av bolagens styrelser och vd samt beslut om
instruktion till stimmoombud ska ske enligt den ordning som motiondrerna foreslar
behover dndringar ske i en del styrande dokument.
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Behov av justeringar i vissa dokument dr mer uppenbara, sa som i G6teborgs Stads
riktlinjer for dgarstyrning och i bolagens dgardirektiv.

Vidare bedémer Stadshus att en ny drendeprocess for att hantera ansvarsfrdgan behover
skapas dér tidsaspekten dr en viktig faktor. Utrymme behover ges for att sammanstélla
och bereda drende infér kommunfullméktiges provning av ansvarsfragan for att kunna
lamna instruktion till respektive ombud. Denna process kan inledas forst néir
bolagsstyrelserna har faststillt sitt forslag till arsredovisning och efter det att de
auktoriserade revisorerna och lekmannarevisorerna l&mnat sina revisionsberéttelser
respektive granskningsrapporter. [ praktiken innebér detta ett sndvare tidsspann da
bolagens arsstimmor kommer behdva senareldggas samtidigt som de senast behdver vara
genomforda per halvarsskifte (30 juni).

Stadshus bedomer att om fullméktige samtidigt behaller den ordning att man utser
styrelser i borjan av aret innan fullmiktige tagit stillning i ansvarsfragan, kommer de nya
styrelserna fa vinta med sitt tilltrdde till dess att &rsstimmorna har genomforts. Det gor
att frigan om valberedningens process for nomineringen av ledaméter och suppleanter till
bolagens styrelser kan behdva ses dver for att hantera effekterna av att ansvarsprovningen
lyfts till kommunfullméktige. Det kan ocksé enligt Stadshus innebéra att man kan
Overvéga att separera tilltradet av vald styrelse for ndstkommande ar med
ansvarsutkrdvande av styrelsen fran foregaende ar.

Stadshus beddmer att det inte finns négra hinder att genomf6ra motionens forslag.

Bedomning ur ekonomisk, ekologisk och social dimension
Ansvarsprovning av en styrelse innefattar bland annat om styrelsen har bedrivit
verksamheten i enlighet med det av dgaren formulerade uppdraget. Alla stadens
verksamheter har uppdrag som har stor paverkan pé héllbarhetsdimensionerna.
Motionérernas forslag ror de styrdokument som reglerar sjalva processen for
ansvarsprovning. Stadsledningskontoret har dérfor inte funnit négra sarskilda aspekter pa
dimensionerna utifran motionens forslag.

Stadsledningskontorets overvaganden
Stadsledningskontoret konstaterar i likhet med Stadshus att det inte finns nagra hinder att
genomfora motionens forslag.

Stadsledningskontoret har i ett parallellt drende (SLK-2024-00799) som hanteras av
kommunstyrelsen den 11 december 2024 genomfort en genomlysning av
hanteringsordningen av drenden av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt. I
det drendet redogor stadsledningskontoret for en alternativ hanteringsordning i enlighet
med motionens intentioner gillande utseende av stimmoombud till bolagens arsstimmor.
Stadsledningskontoret foreslar i det drendet att kommunstyrelsen fér i uppdrag att
revidera befintliga styrdokument, bland annat vad avser processen for ansvarsprovningen.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktdr Arende och utredning Stadsdirektor
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Bilagor som utgor beslutsunderlag
1. Motionen
2. Goteborgs Stadshus AB:s handlingar 2024-09-30 § 119
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Kommunfullmaktige

Handling 2024 nr 81

Motion av Axel Darvik (L), Axel Josefson (M),
Martin Wannholt (D) och Elisabet Lann (KD)
angaende ansvarsprovning av kommunala bolag
i kommunfullmaktige

Kommunfullméktige har en central roll i att sdkerstélla ansvarsfull forvaltning av
offentliga resurser och att Gvervaka verksamheten i kommunala bolag. Bolagsstimman ar
det hogsta beslutade organet dér d4garen utovar sitt réttsliga inflytande 6ver bolaget. Det &r
av stor vikt att denna ansvarsprovning sker pé ett effektivt och transparent sétt for att
garantera medborgarnas fortroende och for att sdkerstilla en sund ekonomisk forvaltning.

Vi foreslar att kommunfullméktige tar ett steg mot 6kad 6ppenhet och effektivitet genom
att infora en rutin dar kommunfullméktige fattar beslut i fragan om ansvarsprovningen av
kommunala bolag. Detta innebér att beslut om ansvarsfrihet for styrelsen och
verkstéllande direktdren for ett kommunalt bolag inte avhandlas pa bolagsstimman innan
kommunfullméktige fattat beslut om instruktion for det valda ombudet. Infor ett beslut i
kommunfullméiktige behdver lekmannarevisorernas samt yrkesrevisorernas
granskningsberittelser vara tillgéngliga d& rapporterna utgoér underlag for instruktionen.
P& samma sitt som for ndimnderna kan detta ske vid ett gemensamt beslut for samtliga
kommunala bolag. Idag finns det redan flertalet kommuner dir kommunfullmiktige
beslutar om instruktioner till ombud f6r kommunégda bolag, dér frigan om ansvarsfrihet
ingar.

Genom att overlata fragan om ansvarsfrihet for kommunala bolag till kommunfullméiktige
sakerstiller vi en hogre grad av ansvarsskyldighet gentemot medborgarna och en 6kad
insyn i bolagens verksamhet. Detta stirker demokratin och medborgarnas fortroende for
det kommunala beslutsfattandet.

Forslag till beslut i kommunfullméaktige:

Kommunstyrelsen féar i uppdrag att revidera relevanta styrdokument i staden for att lyfta
frdgan om ansvarsprovning, inklusive instruktion till ombudet, till kommunfullméktige i
syfte att etablera en tydlig och transparent process.

Axel Darvik (L) Axel Josefson (M) Martin Wannholt (D) Elisabet Lann (KD)
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Goteborgs Stadshus AB - Styrelsen
Stad

Utdrag ur Protokoll
Sammantrddesdatum: 2024-09-30

§ 119 Arendenummer GSHAB-2024-00044

Yttrande 6ver motion av Axel Darvik (L), Axel Josefson (M),
Martin Wannholt (D) och Elisabet Lann (KD) angaende
ansvarsprovning av kommunala bolag i kommunfullmaktige

Beslut
I Goteborgs Stadshus AB:

1. Goteborgs Stadshus AB:s yttrande éver motionen av Axel Darvik (L), Axel Josefson
(M), Martin Wannholt (D) och Elisabet Lann (KD) angéende ansvarsprévning av
kommunala bolag i kommunfullmiktige besvaras med hénvisning till
tjansteutlatandet och verlimnas som kunskapsunderlag utan eget stillningstagande.
Arendet verlimnas till kommunstyrelsen for vidare beredning.

3. Besluten under denna paragraf forklaras omedelbart justerade.

Handling
Tjinsteutlatande, Arendenummer GSHAB-2024-00044.

Protokollsutdrag skickas till

Kommunstyrelsen

Goteborgs Stadshus AB, protokollsutdrag
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Goteborgs Stadshus AB - Styrelsen

Utdrag ur Protokoll
Sammantradesdatum: 2024-09-30

Dag fér justering
2024-09-30

Underskrifter

Sekreterare

Goteborgs Stadshus AB, protokollsutdrag
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Goteborg Stadshus AB I
P24 Stad

Tjansteutlatande Handlaggare: Johan Hornberg, bolagsjurist
Styrelsen 2024-09-30 Karin Lange, administrativ chef
Arendenummer GSHAB-2024-00044 Telefon: 031-368 54 52

E-post: johan.hornberg@gshab.goteborg.se

Yttrande over motion av Axel Darvik (L), Axel
Josefson (M), Martin Wannholt (D) och
Elisabet Lann (KD) angaende
ansvarsprovning av kommunala bolag i
kommunfullmaktige

Forslag till beslut
I Goteborgs Stadshus AB:

1. Goteborgs Stadshus AB:s yttrande 6ver motionen av Axel Darvik (L), Axel Josefson
(M), Martin Wannholt (D) och Elisabet Lann (KD) angaende ansvarsprovning av
kommunala bolag i kommunfullméktige besvaras med hénvisning till
tjdnsteutlatandet och 6verldmnas som kunskapsunderlag utan eget stillningstagande.

2. Arendet dverlimnas till kommunstyrelsen for vidare beredning.

3. Besluten under denna paragraf forklaras omedelbart justerat.

Sammanfattning

Goteborgs Stadshus AB har av kommunstyrelsen mottagit en motion av Axel Darvik (L),
Axel Josefson (M), Martin Wannholt (D) och Elisabet Lann (KD) angaende
ansvarsprovning av kommunala bolag i kommunfullmaiktige, att yttra sig Gver.

I motionen foreslés att kommunstyrelsen fér i uppdrag att revidera relevanta
styrdokument i staden for att lyfta frigan om ansvarsprovning, inklusive instruktion till
ombudet, till kommunfullméktige i syfte att etablera en tydlig och transparent process.

Bolaget foreslar att styrelsen dverlamnar tjénsteutldtandet som yttrande till
kommunstyrelsen, ett som kunskapsunderlag utan eget stdllningstagande.
Tjansteutlatandet beskriver aktuellt rattslage, nuvarande process for ansvarsprovning av
styrelse och vd, omvérldsbevakning och motionens forslag och effekter.

Yttrandet ska vara stadsledningskontoret tillhanda senast 2024-09-30.

Bedomning ur ekonomisk, ekologisk och social dimension
Bolaget har inte funnit nagra sirskilda aspekter pa fragan utifran dessa dimensioner.

Bilagor

1. Motion av Axel Darvik (L), Axel Josefson (M), Martin Wannholt (D) och
Elisabet Lann (KD) angaende ansvarsprovning av kommunala bolag i
kommunfullméktige, Handling 2024 nr 81
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Arendet

Arendet ir forslag till yttrande fran Goteborgs Stadshus AB till kommunstyrelsen dver
rubricerade motion. I motionen foreslds kommunstyrelsen fa i uppdrag att revidera
relevanta styrdokument i staden for att lyfta frigan om ansvarsprévning, inklusive
instruktion till ombudet, till kommunfullméktige i syfte att etablera en tydlig och
transparent process.

Yttrandet ska vara stadsledningskontoret tillhanda senast 2024-09-30.

Beskrivning av arendet

Bakgrund

Goteborgs Stadshus AB (Stadshus) har i sin roll som moderbolag i Stadshuskoncernen
fatt motionen for yttrande dé den tar upp frdgan om att ansvarsprovningen for Stadens
bolag, inklusive instruktion till ombudet ska lyftas till kommunfullmaéktige. Stadshus roll
ar enligt Goteborgs Stads riktlinje for dgarstyrning att frimja kommunfullméaktiges
dgarstyrning av bolagen i koncernen med utgangspunkt i detta dokument, i sitt
dgardirektiv, bolagens dgardirektiv, kommunfullméktiges beslut samt beslut fattade av
kommunstyrelsen pa delegation av kommunfullméktige. Bolaget foreslér att styrelsen
Overlamnar detta tjansteutlatande som yttrande 6ver motionen till kommunstyrelsen som
ett kunskapsunderlag i den fortsatta beredningen av drendet.

Aktuellt rattslage

Det kommunala bolaget och &garens inflyttande éver verksamheten

Kommunalt dgda aktiebolag har inte givits nagon speciell kommunal form inom ramen
for aktiebolagslagen (ABL). Lagstiftaren har i stéllet valt att stélla krav p4 kommuner att
anpassa bolagsordningarna utifran kommunallagen (KL). Pa detta sétt ges dessa bolag en
i vissa delar mer offentlig och demokratisk pragel med kommunfullméktige som yttersta
representant for dgaren.

Utgangspunkten i ABL &r att 4garen utser styrelsen som har ansvar for bolagets
verksamhet och dess forvaltning. Generellt styrs bolagets verksamhet av dgaren pa olika
nivéer och pé olika sitt.

For ett kommunalt bolag sétter 4garen, dvs kommunfullméktige ramar och mal for
verksamheten genom bolagsordning, dgardirektiv och ytterst kommunfullméaktiges budget
samt andra beslut av kommunfullméktige riktade till bolaget '.

Aktiedgarens framsta mojlighet till inflytande 6ver bolagets verksamhet dr befogenheten
att tillsédtta en ny styrelse. For kommunala bolag sker val av styrelse genom
kommunfullmaéktige till skillnad fran det normala enligt ABL, genom val vid
bolagsstimma. Denna forflyttning av makt f6ljer av kommunallagens krav pa att det i
bolagsordningen for ett kommunalt bolag ska framgé att det 4&r kommunfullméktige som
utser styrelsen. I ovrigt utovar dgaren av aktierna i det specifika bolaget sin ritt pa
bolagsstimma. Har innefattas exempelvis faststillande av arsredovisning, beslut av hur
bolagets resultat ska disponeras, beslut att bevilja eller inte bevilja styrelse och vd
ansvarsfrihet for bolagets forvaltning under det aktuella verksamhetsaret, val av bolagets
auktoriserade revisorer, faststidllande av arvoden med mera.

! Kommunallagen 10 kap. 3 §
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Kommunallagens krav pa att kommunfullmiktige ska fa ta stéllning till fragor av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt innebér inte att kommunfullméktige
kan inga for bolaget bindande avtal. I detta avseende innebéar inte kommunallagens krav
ndgon forskjutning av beslutsmandaten som foljer av aktiecbolagslagen. Aven om bolagets
styrelse och vd har sin réttsliga befogenhet enligt aktiebolagslagen s& kan
kommunfullméktige, som ndgmnts ovan, byta ut styrelser som inte gor som
kommunfullméktige vill. I detta hénseende &r kommunfullméktiges makt Gver nir och
dven vem man utser relativt obegransad.

I dgardirektiven for Goteborgs Stads bolag exemplifierar kommunfullmaktige de fragor
som anses vara av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt.? Faststéllande av ett
aktiebolags bolagsordning anses vara sadan fraga som kréver kommunfullméktiges
beslut. For att bolagsordningen ska kunna registreras hos Bolagsverket och darigenom bli
bindande behdver den sedan antas vid bolagsstdmma.

For ett kommunalt bolag dir kommunfullméktige fattar beslut om att faststélla en
bolagsordning anses beslutet utgora instruktion till ombudet. Detta &ven om det inte
explicit uttrycks som en instruktion till ombudet da ingen annan bolagsordning dn den
som kommunfullméktige faststallt kan antas vid bolagsstimman.

Ansvarsprovning av styrelse och vd

Det ar bolagets styrelse som &r ytterst ansvarig for hela forvaltningen av bolagets
verksamhet enligt ABL. Nér styrelsen utsett en vd ansvarar hen for bolagets 16pande
forvaltning i enlighet med styrelsens riktlinjer. For styrelsen innebér det att man har
ansvar for att ge vd en 6vergripande ledning i och uppf6ljning av vd:ns férvaltning av
bolagets 16pande verksamhet. Med detta avses att styrelsen fattar de mer vergripande
besluten som vd:n sedan har att verkstilla.

ABL reglerar det ekonomiska ansvaret som styrelse och vd har for bolagets forvaltning.
Det ér detta som dgarens ombud tar stéllning till vid bolagsstimman genom att bevilja
eller inte bevilja styrelse och vd ansvarsfrihet for det gdngna érets verksamhet. Den legala
innebdrden av att bevilja ansvarsfrihet ar att aktiedgaren avstar sin ratt att rikta
ekonomiska ansprék mot styrelse och/eller vd. Styrelsens ansvar dr som huvudregel
kollektivt men kan i en given situation brytas ned till individuell niva.

Utover eventuell ekonomisk skada orsakad av styrelsens och/eller vd:s agerande eller
underlatenhet kan det Aven uppstd fortroendeskada for bolaget och 4garen. Aven om
denna form av skada inte regleras i aktiebolagslagen kan dgaren beakta icke ekonomiska
aspekter i samband med beslut om férdndringar av styrelsens sammanséttning och i
frdgan om ansvarsfrihet.

Auktoriserad revision och lekmannarevision

Som stdd for dgarens beddmning har édgaren revisorer som granskar bolagets rdkenskaper
samt styrelsens och vd:ns forvaltning. Det finns tva typer av revision i kommunala bolag.
Den utfors av auktoriserade revisorer respektive lekmannarevisorer. De auktoriserade
revisorerna utses genom val pa bolagsstimman av dgarens ombud. Lekmannarevisorerna
utses genom val i kommunfullmaktige.

2 Det framgar av bolagets dgardirektiv i dess verksamhetsspecifika del i kapitel 2
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De auktoriserade revisorerna har en omfattande utbildning och certifiering. Deras
huvudsakliga uppgift &r att granska foretagets arsredovisning och bokforing samt
styrelsens och vd:ns forvaltning. Utifran deras granskning lamnar de en
revisionsberattelse i vilken de bland annat l&mnar rekommendation till aktiedgaren att:

o faststdlla arsredovisningen

e besluta om disposition av bolagets resultat enligt styrelsens forslag

e Dbevilja eller inte bevilja ansvarsfrihet for styrelsen och/eller vd for det aktuella
verksamhetséret.

Innebdrden av att bevilja ansvarsfrihet ér att aktiedgaren avstar mojligheten att rikta
ekonomiska krav avseende forvaltningen av verksamheten. Rekommendationen brukar
foljas regelmaissigt men ér dock inte bindande.

Det forekommer att dgaren lédgger andra aspekter till grund for beslut i ansvarsfragan. Ett
sadant beslut kan ges som en markering, &ven om dgaren ar fullt medveten att till
exempel en fortroendeskada inte blir erséttningsgill enligt ABL. En rekommendation om
att inte bevilja ansvarsfrihet kan utgora en indikation till kommunfullméktige om att
eventuellt Overvéga en fordndrad styrelsesammanséattning.

Lekmannarevisorerna ar fortroendevalda revisorer som inte har krav pa formell
utbildning likt auktoriserad revision. I denna revision finns dven sakkunniga
bitrdden/yrkesrevisorer. Lekmannarevisorerna ér valda av kommunfullméktige och deras
huvudsakliga uppgift ér att granska bolaget ur ett dgarperspektiv. De granskar om bolaget
uppfyller de mal och uppdrag som kommunfullméktige/dgaren satt upp och dven
foljsamheten mot de krav som géller for verksamheten, savil legala krav som krav fran
dgaren. Lekmannarevisorerna verifierar system och rutiner och skapar dirmed en trygghet
1 organisationen och fér medborgarna.

Nuvarande process for ansvarsprovning av styrelse och vd

Val av ombud och instruktion

Aven om kommunfullmiktige #r dgarens hogsta beslutande organ behover den formella
ansvarsprovningen verkstéllas pé en bolagsstimma. Enligt nuvarande ordning sker
ansvarsprovningen av styrelse och vd for det gangna verksamhetséret de facto av dgarens
ombud vid bolagsstimman.

Det finns alltsa ingen direkt och formell koppling mellan kommunfullméktige och det
kommunala bolaget i detta avseende sdsom det gor vad giller val av bolagets styrelse.

Agaren behover dirfor utse ett ombud att foretrida dgaren pa bolagsstimman. Ombudets
roll pa bolagsstimman speglar de krav som stills enligt ABL samt det ekonomiska och
finansiella styrsystem som rader inom Goteborgs Stad. Det sistndmnda innebér
exempelvis att disponeringen av bolagets resultat formellt beslutas av ombudet dven om
det sker i enlighet med kommunstyrelsens beslut avseende koncernens samlade
bokslutsdispositioner?.

Agarens ombud vid bolagsstimmor utses i enlighet med Géteborgs Stads riktlinjer for
dgarstyrning. Har anges vem som utser ombud for respektive niva i bolagsstrukturen och
forser ombudet med instruktion. Kommunstyrelsen utser ombud och lémnar instruktion

3 Goteborgs Stads riktlinjer for dgarstyrning avsnitt 3.2 § 9
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till Stadshus AB:s bolagsstimma, Stadshus AB utser i sin tur ombud och ldmnar
instruktion till de bolag dér man é&r direktéigare av aktierna. Enligt motsvarande princip
utses dven resterande ombud inom koncernen.

Instruktionerna till ombuden &r korta och koncisa men anses de facto innehalla mer,
exempelvis att i forekommande fall anta bolagsordning.

Forekomsten av skriftliga instruktioner till ombuden vid bolagsstammor har en relativt
kort historia i Géteborgs Stad. Inom ramen for instruktionen till ombudet far det anses
gilla att beslutmandatet ska utévas inom ramen for de auktoriserade revisorernas
rekommendation. Rekommendationen ror de ovan angivna fragorna om faststéllande av
arsredovisning, disposition av bolagets resultat samt beslut avseende ansvarsfrihet.
Vidare att ombudet ska vilja auktoriserad revisor, underforstatt att det ska ske enligt
Goteborgs Stads upphandling av revision. Beslut ska tas om arvoden och dven hir
underforstatt att det ska ske enligt med Goteborgs Stads regler for arvoden och
erséttningar, och sa vidare.

Beslut om att utse ombud tas av planeringsmaéssiga skil som huvudregel innan det att
arsredovisningen &r klar och styrelsebehandlad i aktuellt bolag. Som f6ljd hérav &r
ombudets instruktion av en mer dvergripande och generell karaktér dir det anges att
ombudet bland annat ska besluta om ”Ansvarsfrihet for styrelseledamoterna och den
verkstdllande direktoren”.

Enligt nuvarande ordning véljer kommunfullméktige styrelser och lekmannarevisorer i
borjan av aret. Beslutformuleringen dr som huvudregel att man véljer {for tiden fran den
kommande arsstimman intill slutet av ndstkommande &rsstimma. Detta innebdr att
sittande styrelse har kvar uppdraget tills ansvarsfragan har 16sts ut. I de fall dér
ansvarsfragan har kravt fordjupad utredning och analys har i avvaktan pé utfall
bolagsstimman skjutits fram.

Styrelsens férslag till arsredovisning

Enligt dagens process faststéller bolagen sina forslag till arsredovisning under februari
och i samband med att de auktoriserade revisorerna och lekmannarevisorerna givit sin syn
1 ansvarsfragan.

Tidpunkten for bolagsstimmornas genomforande ar enligt nuvarande process styrd av
stadens struktur och tidplan for uppfoljning, som kommunstyrelsen érligen beslutar. Som
en foljd av denna brukar bolagen hélla sina bolagsstimmor (arsstimmor) under mars
manad och dér dgarens ombud slutligen faststéller rsredovisning och tar stdllning till om
styrelse och/eller vd ska ges ansvarsfrihet for sin férvaltning av bolagets angeldgenheter
under det gangna verksamhetsaret. I och med arsstimmorna sé avtriader den sittande
styrelsen och den nya styrelsen, som kommunfullméktige utsett i borjan av aret, tilltrader.
Formellt utses styrelserna arsvis d4ven om det inte leder till storre fordndringar i
sammansattningen annat dn vid mandatskiften.

Omvarldsbevakning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har i dokumentet “’Principer for styrning av
kommun- och regionidgda bolag” (2020) givit en férdjupad bild av vad en kommun bor
tinka pa i sin bolagsstyrning. Man betonar att bolagsstyrningssystemet maste anpassas till
skilda forhéllanden i olika kommuner och regioner. Syftet med dokumentet &r inte att
konstruera ett antal regler som ska f6ljas utan att tillhandahalla principer som kan
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anviandas av kommuner och regioner. Det &r kommunerna och regionerna som avgor om
principerna ska f6ljas helt eller delvis eller om bolagsstyrningen ska ske pa négot annat
satt.

Avseende bolagsstimma, ombud och instruktion framgar foljande av SKR:s skrift:
”Ombudet ska ha en fullmakt fran den som juridiskt dger aktierna — det &r dessutom
lampligt med en ombudsinstruktion som klargdér hur ombudet ska rosta. Om
bolagsstimman ska behandla fragor av principiell beskaffenhet eller annars storre vikt ska
alltid fragan om ombudsinstruktion behandlas i kommun- eller regionfullmiktige.
Behovet av att utfirda ombudsinstruktion i fullméktige kan leda till att stimman i bolaget

maste forberedas i mycket god tid om det blir friga om att behandla viktigare drenden.”*

Exempel pa hur en sddan process skulle kunna se ut aterfinns i SKR:s skrift
"Ansvarsprovning i fullmiktige - Formella krav och praktisk hantering"> och foljer enligt
bilden nedan.

Tidplan - kommenen,  1111dmMpning av SKR:s principer
kommunalférbund

Ne;raopo“e”‘”g“‘*Dfa/Og e och arbete enligt arshjulet ovan
skiftar bland landets kommuner.

I ndgra kommuner &r det

Arsredovisningar
Beslut
S budget

~ fullméktige som behandlar
Revisionsberattelser

~—  frdgan om ansvarsfrihet for
SN // Granskningsrapporter

Behandling —— bolagens styrelser och vd for det
delars- Dialog fme. presidium

rapport OKT g S viarerag gangna arets forvaltning.

Ansvarsprévning . .
kommunen Vissa kommuner dr mer

Bolagsstammor
: nyanserade och anger att om de
Ansvars- . . .
prévning auktoriserade revisorerna inte
kommunal-

forbud, finsam. foreslar ansvarsfrihet sa ska

| Delarsrapport

frdgan avgoras av
kommunfullméktige. I dessa fall
utférdas en instruktion till
stimmoombudet.

Det forkommer ocksé att kommunfullmaéktige har att besluta om ansvarsfrihet i de fall nir
lekmannarevisorerna riktat anméarkning mot styrelseledamot eller vd i bolaget, &ven om
den auktoriserade revisorn har foreslagit ansvarsfrihet.®

Andra kommuner, déaribland Goteborgs Stad, tillimpar inte den ordning att det ska vara
kommunfullméktige som fattar beslut i ansvarsfragan, utan har som ovan beskrivits en
annan hantering for ansvarsprovningen.

Vad avser fragor av principiell beskaffenhet har Goteborgs Stad gjort bedomningen att
kommunfullméiktiges beslut i fragan far en direkt verkan frén dgaren
(kommunfullméktige) till bolaget och att en bekriftelse genom bolagsstimma inte krévs.

4 Principer for styrning av kommun- och regionéigda bolag, SKR 2020 sidan 18f

5 SKR Ansvarsprovning i fullmiktige — Formella krav och praktisk hantering” fran 2020 sidan 42
¢ Exempel frén Gemensamt dgardirektiv for Norrképings kommuns majoritetsigda bolag, punkt
6.1.2.
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For Goteborgs Stad innebar nuvarande ordning att det ar styrelsen i bolaget som &dger de
aktuella dotterbolagsaktierna som utser ombud och ger en mer generell instruktion infor
arsstimman. Med det undantag att det &r kommunstyrelsen som utser ombud till Stadshus
AB:s arsstimma och ger ombudet en generell instruktion.

Motionens férslag och effekter

Om ansvarsprévning av bolagens styrelser och vd samt beslut om instruktion till
stimmoombud ska ske enligt den ordning som motionérerna foreslar behover andringar
ske i en del styrande dokument. Behov av justeringar i vissa dokument dr mer uppenbara,
sd som 1 Goteborgs Stads riktlinjer for dgarstyrning och i bolagens dgardirektiv.

En ny drendeprocess for att hantera ansvarsfragan behdver tillskapas dér tidsaspekten ér
en viktig faktor. Utrymme behover ges for att sammanstélla och bereda drende infor
kommunfullméktiges provning av ansvarsfragan for att kunna lémna instruktion till
respektive ombud. Denna process kan inledas forst nir bolagsstyrelserna har faststillt sitt
forslag till arsredovisning och efter det att de auktoriserade revisorerna och
lekmannarevisorerna l&mnat sina revisionsberéttelser respektive granskningsrapporter.

I praktiken innebér detta ett snévare tidsspann dé bolagens arsstimmor kommer behdva
senareldggas samtidigt som de senast behdver vara genomforda per halvarsskifte (30
juni).

Om fullméktige behaller den ordning att man utser styrelser i borjan av aret innan
fullméktige tagit stéllning i ansvarsfragan kommer de nya styrelserna f& vinta med sitt
tilltrade till dess att arsstimmorna har genomforts. Det gor att frigan om valberedningens
process for nomineringen av ledaméter och suppleanter till bolagens styrelser kan behova
ses Over for att hantera effekterna av att ansvarsprovningen lyfts till kommunfullméaktige.
Det kan ocksa innebira att man kan Overviga att separera tilltradet av vald styrelse for
niastkommande ar med ansvarsutkrdvande av styrelsen fran foregaende ar.

Det finns inga hinder att genomfora motionens forslag. Intentionerna att skapa 6kad
Oppenhet genom att ansvarsprovningen lyfts till kommunfullméktige kan som beskrivits
ovan ske pé olika sitt.

Eva Hessman

Vd, Goteborgs Stadshus AB
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