Kommunstyrelsen

Yttrande \& ,
2024-04-03 N Sterigedenaloaterna

Arende nr SLK-2024-00080

Yttrande angaende Remiss fran Justitiedepartementet - Ett starkare
skydd for offentliganstallda mot vald, hot och trakasserier (SOU 2024:1)

Yttrande

Sverigedemokraterna foresprakar att skyddet for offentliganstillda mot vald, hot och
trakasserier stirks. Ett steg pa vdgen dr inférande av nya brott, som féroldmpning mot
tjdinsteman och angrepp mot tjansteman, och att dessa brott ska atalas offentligt.

Att skydda de offentliganstillda bor ges storre vikt én tidigare. Vi instdimmer med
utredningens forslag om att stéirka personalens stéllning genom skérpta straffskalor for
brott mot tjinstepersoner. Aven att minska exponeringen av offentliganstilldas namn och
oka skyddet for deras uppgifter samt att infora brottet otillaten paverkan.

Genom att brottsklassa forolédmpning mot tjdnsteman ges tydliga signaler att samhéllet
inte tolererar krinkningar mot tjédnstepersoners virdighet eller sjdlvkéinsla. Dock kvarstar
problemet med att rddsla for hot och trakasserier, kombinerat med kravet pa att offentligt
anstéllda méste lamna sina namn och personuppgifter i réttsprocessen, kan avskricka dem
fran att polisanmala incidenter dér de blivit utsatta.

Brottet otilldten paverkan édr en nddvéndig &tgérd for att kunna lagfora och bekdmpa de
individer som begar otilldten péverkan och de handlingar som idag inte ar straffbara,
sdsom grova foroldmpningar, obehagliga mejl, sms eller samtal, samt skuldbeldggning,
oavsett om den offentligt anstillde utévar myndighetsutovning eller ej. Detta kan bidra
till att skapa en tryggare arbetsmilj6 for offentligt anstillda och minska risken for hot och
trakasserier.

Vid en polisanmaélan ska polisen ha resurser att hantera och utreda den. Om ingenting
gors efter en polisanmaélan kan det forvarra situationen for den som anmaélde, och istéllet
for att signalera att hot och vald inte accepteras, kan en nedlagd utredning tolkas som att
inget brott foreldg. Det kan dven leda till en uppfattning att det &r riskfritt att hota eller
trakassera offentligt anstéllda. Det dr darfor viktigt att polisen tillfors resurser och att
anmalningar tas pa allvar for att skapa trygghet och fortroende for rattsviasendet.
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Remiss fran Justitiedepartementet - Ett
starkare skydd for offentliganstallda mot vald,
hot och trakasserier (SOU 2024:1)

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Yttrande &ver remissen Ett starkare skydd for offentliganstdllda mot véld, hot och
trakasserier (SOU 2024:1), 1 enlighet med bilaga 2 till stadsledningskontorets
tjédnsteutlatande, versinds till Justitiedepartementet.

Sammanfattning

Goteborgs Stad har 2024-01-12 erhallit Justitiedepartementets remiss Ett starkare skydd
for offentliganstéllda mot vald, hot och trakasserier (SOU 2024:1). Yttrandet ska vara
Justitiedepartementet tillhanda senast 2024-04-12.

Utredningen har haft i uppdrag att 6vervéga olika forfattningséndringar i syfte att minska
offentliganstilldas utsatthet for véld, hot och trakasserier.

Utredningens innehall delas in i tre delar:

o Ett starkare straffrattsligt skydd
e Minskad exponering av namn i beslut och andra handlingar
o Skydd for uppgifter om offentliganstillda

Stadsledningskontoret &r i huvudsak positivt till de forslag som ldmnas i utredningen.
Samtidigt ska poéngteras att problematiken kring offentliganstélldas utsatthet mot véld,
hot och trakasserier kommer att kvarsta &ven efter att forslagen eventuellt genomfors.
Enbart ett utokat straffrattsligt skydd och vissa mindre administrativa forandringar
bedomer stadsledningskontoret inte vara tillrackligt.

Stadsledningskontoret beklagar dérfor att utredningsdirektivet inte varit bredare sa att
dven andra mdjliga atgirder for att minska utsatthet och méta behovet av stod och skydd
kunnat utredas.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Av utredningens konsekvensbeddmning framgar att forandringen forvéntas leda till
kostnadsokningar for staten pa grund av 6kad lagforing och 6kat antal intagna pa landets
anstalter. Nagra ekonomiska konsekvenser for kommuner lyfts inte fram i utredningen.
Stadsledningskontoret har inte heller sett nagra ekonomiska konsekvenser for staden.
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Bedomning ur ekologisk dimension
Stadsledningskontoret har inte funnit nagra sirskilda aspekter pa fragan utifran denna
dimension.

Beddmning ur social dimension
Stadsledningskontoret kan inte se att utredningens forslag har en paverkan pa den sociala
dimensionen ur ett brukarperspektiv.

Stadsledningskontoret anser att utredningens forslag &r i ritt riktning men bedomer att det
inte ar tillrdckligt for att 6ka sdkerhet och trygghet for stadens anstéllda. Bland annat har
inte utredning haft tillrackligt bred ansats vilket innebér att det finns anstillda inom den
kommunala sfiren som inte omfattas av utredningen.

Flera av de yrkesgrupper som omfattas av det foreslagna forstérkta straffréttsliga skyddet
ar kvinnodominerade, till exempel anstédllda inom socialtjdnsten. Utredningen bedémer
dérfor att foreslagna fordndringar i lagstiftningen i viss man kan forvéntas ha positiva
konsekvenser for jamstélldheten.

Samverkan
Information 1 CSG 2024-03-21.

Bilagor

1. Sammanfattning Ett starkare skydd for offentliganstillda mot vald, hot och
trakasserier (SOU 2024:1)

2. Forslag till Goteborgs Stads yttrande
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Arendet

Goteborgs Stad har 2024-01-12 erhallit Justitiedepartementets remiss Ett starkare skydd
for offentliganstéllda mot vald, hot och trakasserier (SOU 2024:1). Yttrandet ska vara
Justitiedepartementet tillhanda senast 2024-04-12.

Beskrivning av arendet

Ett starkare skydd for offentliganstillda mot vald, hot och trakasserier

(SOU 2024:1)

Utredningen har haft i uppdrag att 6verviga och ldmna forfattningsforslag i syfte att
minska offentliganstélldas utsatthet for vald, hot och trakasserier. Uppdraget har omfattat
savil vissa straffrittsliga frdgor som atgirder for att minska exponeringen av
offentliganstélldas namn i beslut och andra handlingar som dokumenterar &tgérder samt
ett starkt skydd for uppgifter om offentliganstéllda och deras nérstaende.

Utredningen foreslar ett flertal straffrattsliga fordndringar:

e Dbestimmelserna om vald eller hot mot tjansteman ska utvidgas och fortydligas,
exempelvis genom att tillimpningsomradet fo6r hot mot tjinsteman utvidgas till att
omfatta inte bara hot om véld utan &ven hot om andra brottsliga gdrningar,

e maximistraffen skarps for bland annat vald eller hot mot tjansteman fran fangelse i
tva ar till fangelse i tre ar,

e ectt nytt brott — féroldmpning mot tjdnsteman — infors, och

e upprepade fall av véld eller hot mot tjdnsteman, angrepp mot tjénsteman och
forolampning mot tjansteman ska kunna utgora olaga forfoljelse.

Utredningen ldmnar dven ett forslag som innebér att det i vissa fall ska vara mojligt att
underlata att ange beslutsfattarens namn i en underréttelse om ett beslut.

I 6vrigt lamnar inte utredningen négra forslag for att minska exponeringen av
offentliganstélldas namn eller foréndringar i sekretesslagstiftningen.

For den brottsbekdmpande verksamheten 1dmnas ett alternativt forslag som innebér att
vissa polisanstillda i undantagsfall ska kunna anvinda sig av ett tjdnstgéringsnummer i
stéllet for namn. Vidare ldmnar utredningen alternativa forslag som ror sekretess inom
den personaladministrativa verksamheten och for uppgifter om polisstudenter.

Andringarna foreslas trida i kraft 2025-07-01.

Arendets beredning

Stadsledningskontoret har bedomt att remisstiden inte medger nimnd eller
styrelsebehandling. Betdankandet r skickat p& underremiss till grundskoleforvaltningen,
socialférvaltning Nordost, socialforvaltning Sydvist, forvaltningen for funktionsstod
samt Forvaltnings AB Framtiden.

Remissvar
Nedan ér sammandrag av forvaltningarnas och bolagets remissvar. Svaren i sin helhet
finns pa stadsledningskontoret.

Socialférvaltning Nordost
Socialférvaltningen Nordost tillstyrker forslaget om ett starkare skydd for
offentliganstéllda mot vald, hot och trakasserier.
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Det ar bra att offentliganstélldas utsatthet uppméarksammas och att deras skydd mot vald,
hot och trakasserier ses dver. Forvaltningen delar dock inte utredarens uppfattning i
samtliga delar och &r i vissa fall tveksam till om utredningens forslag kommer att ge
onskvird effekt vad géller offentliganstélldas upplevda och faktiska sékerhet.

Det ér positivt att utredningen sett Over det straffréttsliga skyddet for tjinstemén och
straffbestimmelserna i 17 kap. brottsbalken och delar uppfattningen att bestimmelserna
behover anpassas, moderniseras och straffskalan utokas.

Forvaltningen delar inte utredarens uppfattning att det inte skulle vara andamaélsenligt
eller proportionerligt att ersdtta namn med nagon form av betdckning eller
tjinstenummer, for att minska utsattheten for offentliganstéllda. Férvaltningen anser
tvirtom att vinsterna med tjdnstenummer kopplat till medarbetarnas upplevda och
faktiska sakerhet skulle vara proportionerlig. Riskerna kring vald, hot och trakasserier
skulle enklare kunna forebyggas och hanteras om de begrinsas till arbetsplatsen, vilket de
skulle gora om den som hotar inte kénner till den offentliganstilldes fulla namn, och i
forlangningen dennes personuppgifter i form av familjesituation, hemadress och liknande.

Forvaltningen &r positiv till utredarens forslag att det ska inforas en ny bestimmelse i 33
§ forvaltningslagen som mojliggor att uppgift om namn pé beslutsfattare, foredragande
eller andra som medverkat vid den slutliga handldggningen utan att delta i avgorandet,
inte behover anges i en skriftlig underrittelse om beslut. Férvaltningen tror dock att
effekten av atgérden blir hogst marginell om handldggarens namn é&r ként sedan tidigare.

Forvaltningen vélkomnar utredarens forslag som ger mojlighet att hemlighalla uppgifter
om enskildas personliga forhallanden i personaladministrativ verksamhet i storre
omfattning &n idag. Forvaltningen ser det som positivt att det till skillnad fran idag skulle
gilla sekretess om det kan antas att den enskilde eller ndgon nirstaende lider men och att
det inte stills ndgot krav pa att det men som kan antas f6lja pa ett rojande ska vara av
allvarligt slag.

Forvaltningen beklagar att det i utredarens uppdrag inte har ingétt att overviga
begransningar i grundlagsskyddet for soktjanster eller att utredaren inte sett andra
mojligheter att, inom ramen for sitt uppdrag, adressera den problematiken. De, enligt
forvaltningens beddmning, enskilt viktigaste och effektivaste atgérderna for att paverka
offentliganstélldas upplevda och faktiska sdkerhet &r att mdjliggora att ersitta namn med
nagon form av betidckning och/eller att begransa vilka personuppgifter som far
offentliggdras utan samtycke 1 exempelvis soktjanster. Det dr den typen av atgirder som
krévs for att signifikant minska risken for otilldten paverkan och i forlangningen att
tystnadskultur uppstér. Forvaltningen delar i hogsta grad utredarens uppfattning att det ar
angeldget att en oversyn av grundlagsskyddet for soktjanster som offentliggor
personuppgifter kommer till stand.

Vidare beklagar forvaltningen att utredarens uppdrag inte inkluderat att prova huruvida
det skulle vara genomforbart att férvaltningen som organisation star som malsdgande i
polisanmélningar i stéllet for den enskilde medarbetaren, inte ingétt i utredarens uppdrag.

Socialférvaltning Sydvést
Forvaltningen viljer att inte yttra sig kring utredningens forslag till dndring i
brottsbalken.
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Forvaltningen delar utredningens bedomning att inte foresld att namn ersétts med
anstéllningsnummer eller annan identifikationsbeteckning. Konsekvenserna av anonyma
beteckningar tros innebédra administrativt merarbete internt inom forvaltningen och att
dokumentationen blir svaroverskadlig, vilket pdverkar samarbetet med andra myndigheter
och handlingsoffentligheten.

Forvaltningen gor beddmningen att den foreslagna bestimmelsen om utlimnande av
namn i underréttelsen till klienten har en marginell effekt pa att minska utsattheten for
personal inom socialtjénsten.

Forvaltningen delar utredningens beddmning om att personalsekretessen inte behover
dndras. Personal inom socialtjdnsten ar oftast kdnda for den enskilda klienten och
utsattheten for véld, hot och trakasserier for personalen sker frémst i samband med
direkta moten med enskilda. Forekomsten av hot, vald och trakasserier kan inte motas
genom en ytterligare skirpning av den personaladministrativa sekretessen.

Uppgifter om hemadress, privata telefonnummer samt personnummer for personal inom
socialtjansten omfattas redan idag av bestimmelserna i offentlighets- och sekretesslagen
som ger ett starkare sekretesskydd, men genom de olika soktjansterna som finns
tillgéngliga offentliggdrs dessa uppgifter om enskilda medarbetare. Forvaltningen
véilkomnar dérfor utredningen som har tillsatts for att se 6ver grundlagsskyddet for
soktjanster.

Férvaltningen for funktionsstéd

Forvaltningen stéller sig positiv till en forstiarkning av skyddet for offentliganstillda men
bedomer att de forslag som har lamnats har liten effekt pa socialtjédnstens omrade och inte
ar tillrackliga.

Forvaltningen ser positivt pa inforandet av ett brott for forolampning av tjansteman samt
att brotten mot tjdnsteman léggs till i upprékningen av brott som kan utgéra olaga
forfoljelse 1 4 kap. 4b § brottsbalken. Det &r dven positivt med fortydligandet att brott mot
tjdinsteman omfattar hela handlédggningsprocessen och inte enbart vid det faktiska
beslutsfattandet. Forvaltningen anser dock att de hdjda straffsatserna inte néar sitt
preventiva syfte for forvaltningens méalgrupp. Detta d& forvaltningens malgrupp, i stor
utstrdckning, saknar insikt i straffsatser. Frén personalens synvinkel &r det ocksé tveksamt
om hojda straffsatser nar sitt syfte da bistdndsbeslutet kvarstar och den enskilde kommer
att finnas kvar i verksamheten under lang tid framover.

Forvaltningen haller inte med utredningen om att det nu gillande skyddet i
folkbokforingen tillsammans med sekretessen i personaladministrativ verksamhet dr
tillrackligt. Enligt forvaltningen &r det en stor brist att utredningen inte belyser och tar
stallning till de speciella forhéllanden som rader inom funktionstodssverksamheten.
Personalen inom funktionsstdd har en hog utsatthet och det finns flertalet rapporter och
undersokningar inom omrédet som hade kunnat lyftas in i utredningen. Om
funktionsstodsperspektivet funnits med hade det medfort ett annat perspektiv pd
bedomningen av effektiviteten av nuvarande reglering av folkbokforingssekretess och den
personaladministrativa sekretessen. Detta eftersom brukare inom denna verksamhet
generellt har en langvarig relation med handldggare och utfoérare och darmed kénner till
personalens namn samt andra relevanta uppgifter.
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I likhet med utredningen anser forvaltningen att det inte dr 4&ndamalsenligt att infora en
mojlighet att anvénda sig av anonyma beteckningar i det 16pande arbetet. Utover det som
anforts av utredningen anser forvaltningen att anonymiserande av journalanteckningar
och liknande inte dr &ndamalsenligt d& den enskilde redan har kunskap om handlaggande
personals namn och befattning. Att da anonymisera de lopande anteckningarna saknar
betydelse.

Forvaltningen stéller sig positiv till utredningens forslag om ett tilligg i 33 §
forvaltningslagen som gor det mojligt att uteldmna namn pa beslutfattare och andra som
har deltagit i beslutet. Forvaltningen ser dock inte att foreslagen dndring skulle fa nagon
mérkbar effekt pd verksamheten da det bedoms vara aktuellt 1 ett fatal &renden.

Forvaltningen stéller sig positiv till utredningens alternativa forslag om &ndring i 39 kap.
3 § offentlighets- och sekretesslagen om att ge regeringen mojlighet att foreskriva om hos
vilka myndigheter sekretess i personaladministrativ verksamhet ska gilla. Foérvaltningen
anser dock att den foreslagna formuleringen dr onddigt invecklad och att en alternativ
formulering bor dvervigas.

Grundskoleférvaltningen
Grundskoleforvaltningen ser 1 stort positivt pa de forslag som utredningen lamnar.

Genom 17 kap. 5 § andra stycket brottsbalken omfattas redan skolans utbildnings- och
hélso- och sjukvardspersonal som utsétts for vald, hot och trakasserier i sin
tjdnsteutdvning av tillimpningsomradet i 17 kap. 1-2 §§ brottsbalken, trots att dessa
personalkategorier séllan eller aldrig utfér myndighetsutévning. Om den nya paragraf
som foreslas i 17 kap. 3 § brottsbalken om foroldmpning mot tjénsteman dven ska
omfatta forvaltningens personal genom 17 kap. 5 § andra stycket brottsbalken har inte
utretts inom ramen for férevarande utredning. Forvaltningen dr positiv till att en sddan
utredning genomfors. Forvaltningens uppfattning ar att den nya bestimmelsen, utan en
sadan utvidgning, sannolikt inte skulle generera nagot reellt stirkt skydd for
forvaltningens personal. Detta d& den typen av foroldmpningar som foreslas omfattas
oftast inte forekommer inom ramen for dessa personalkategoriers myndighetsutdvning,
utan i stéllet i deras tjdnsteutdvning. Dessa kategorier &r sdrskilt utsatta for vald, hot och
trakasserier, men inte i sin myndighetsutdvning, och har ocksa en omfattande och néra
kontakt med framfor allt elever och deras vardnadshavare.

Forvaltningen ifrdgasitter om det forslag pa undantagsbestimmelse som foreslas inforas i
33 § forvaltningslagen om att i vissa situationer inte ange namn pa inblandade i beslutet
vid underrittelse &r en tillrdckligt effektiv och d&ndamalsenlig atgérd for att komma till
ritta med problematiken.

Forvaltningen anser ocksa att vissa ytterligare forédndringar bor genomforas avseende
offentlighets- och sekretesslagen. Givet den negativa utvecklingen dir vald, hot och
trakasserier mot tjanstemén dkar bor dven utbildningsndmnder tas med i uppriakningen i
10 § offentlighets- och sekretessforordningen (2009:641), i syfte att oka skyddet for
forvaltningens anstédllda med avseende pa deras fodelsedatum och personnummer. Pa
samma sitt bor utbildningsndmnder tas upp i en sddan motsvarande upprakning som
foreslas komplettera det nya fjarde stycket i 39 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen
som utredningen forordar.
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Inom grundskoleforvaltningens verksamhetsomrade forekommer vald, hot och
trakasserier mot personal oftast fran elever. Ofta ar eleverna under 15 ar och dérmed inte
straffmyndiga. Grundskoleforvaltningen saknar ett resonemang i utredningen om hur
sadana situationer skulle kunna hanteras réttsligt, givet den problembild som utredningen
redogor for.

Férvaltnings AB Framtiden

Forvaltnings AB Framtiden delar bilden i utredningen av att offentliganstéllda har blivit
mer utsatta for trakasserier, hot och véld pa senare tid och dven att de anstdllda blivit mer
exponerade som privatpersoner bland annat genom ett 6kande anviandande av sociala
medier och tillgdnglighet till digital information om medarbetare via olika sokfunktioner
pa internet.

Forslagen om att utvidga hot mot tjénsteman till hot om brottslig gdrning bedoms som
positivt av bolaget. Detsamma géller den nya brottsrubriceringen angrepp mot tjinsteman
och att brottet dven ska innefatta anhoriga. Bolaget ser 1 grunden positivt pa de
skarpningar i straffskalan som foreslas for flera olika brott, men beddmningen &r att
skdrpningarna, exempelvis att maxstraffet for hot eller vald mot tjainsteman hdjs fran sex
till atta &r, inte dr tillrdckliga for att forhindra situationer med hot och vald mot
offentliganstéllda.

En grundldggande synpunkt utifrén bolagets perspektiv &r att forslagen i utredningen
endast omfattar tjéinstemén i myndighetsutdvande roller och ddrmed inte omfattar stora
delar av offentliganstéllda i stat och kommun. Medarbetare inom Framtidenkoncernens
bolag ingar till exempel inte i malgruppen som forslag och regelverk omfattar trots att
uppdraget till utredningen inte ger denna begransning.

I koncernens arbete med att forvalta fastigheter, arbeta med trygghet i bostadsomréden,
hantera stérningar, verka for riktiga hyresforhallanden och ibland beh&va driva drenden
dér hyresgéster blir av med sina hyreskontrakt finns det ett stort behov av att kunna kédnna
trygghet i att veta att det finns ett tillrickligt skydd om vald, trakasserier eller hot skulle
drabba ndgon medarbetare. Utredningen innehaller inte nagra forslag som ger nagot
ytterligare stod till koncernens medarbetare eller verktyg till koncernen som arbetsgivare i
att sékra en trygg arbetsmiljo.

En annan synpunkt fran bolaget ar att utredningen innehaller fa tydliga forslag pa
proaktiva atgérder utan endast tar sikte pé atgérder pa hiandelser och gidrningar som redan
har dgt rum.

I 6vrigt foreslas ingen utdkning av den personaladministrativa sekretessen eller andra
proaktiva atgéarder. Detta omrade ar exempel dér delar av personal inom
Framtidenkoncernen och andra offentliga verksamheter i vissa fall skulle kunna erbjudas
ett skydd for att minska risken att utsittas for hot, vald och andra krankande situationer
men dér forslagen i utredningen begrénsas till myndighetsutdvande tjanstemén, vilket
innebdr att stora grupper offentliganstéllda inte omfattas av forslagen.

Stadsledningskontorets bedémning

Stadsledningskontoret stiller sig i huvudsak positiv till de forslag till &ndringar som
foreslés i utredningen. Samtidigt ska poéngteras att problematiken kring
offentliganstilldas utsatthet mot vald, hot och trakasserier kommer att kvarstd dven efter
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att forslagen eventuellt genomf6rs. Enbart ett utdkat straffrattsligt skydd for tjainstemén
och vissa mindre administrativa fordndringar bedomer stadsledningskontoret inte vara
tillrackligt.

Stadsledningskontoret beklagar darfor att utredningsdirektivet inte varit bredare sa att
dven andra mojliga atgérder for att minska utsatthet och moéta behovet av stod och skydd
kunnat utredas. Exempelvis har bland annat Sveriges Kommuner och Regioner framfort
forslag om att vald och hot mot offentlighetsanstéllda skulle kunna ses som brott
begéngna mot verksamheten, dér verksamheten skulle kunna std som malsdgande i stillet
for den enskilda tjanstepersonen.

Utredningen har haft ett fokus pé fa typer av offentliga verksamheter. Det innebér att det
saknas djupare analyser utifrén en bredare ansats av malgrupper, exempelvis minderariga
inom skolans verksamheter, enskilda inom funktionsstddsverksamheterna och hyresgéster
inom bostadsbolagen. De anstédllda som arbetar med exempelvis dessa malgrupper star
infor olika svéra utmaningar nér det géller att hantera vald, hot och trakasserier och
manga anstéllda star helt utanfor det forstarkta straffrittsliga skyddet i 17 kap.
brottsbalken. Detta hade kunnat belysas mer och hanteras inom ramen for utredningens

uppdrag.

Stadsledningskontoret anser dérfor att det &r av vikt regeringen tillsétter utredningar pé
omradet som kan ta ett brett grepp om problematiken. Den utredning som tillsatts for att
utreda ett forstirkt skydd for personuppgifter pa tryck- och yttrandefrihetsomradet
framstér som ett bra steg pa den vigen.

Ett forstarkt straffrattsligt skydd for tjansteman
Stadsledningskontoret instimmer i de 6vervaganden och beddmningar som utredningen
redovisat i denna del och tillstyrker de forslag till &ndringar som foreslas.

Forslagen bedoms medfora ett stirkt straffrattsligt skydd for en stor del av kommunens
anstillda, bade for de som utdvar myndighetsutovning eller har uppgifter med anknytning
till myndighetsutdvning och for de som omfattas genom att de utdvar viss samhéllsnyttig
funktion, vilket stadsledningskontoret vilkomnar. Sérskilt positivt &r det att brottet
foroldmpning av tjansteman infors i 17 kap. brottsbalken och att hot mot tjansteman i

17 kap. 1 § foreslds omfatta &ven hot om brottslig gédrning och inte bara hot om vald,
vilket innebér att exempelvis fortickta hot och hot mot nirstaende skulle tickas av det
forstarkta straffréttsliga skyddet som 17 kap. innebdr.

Stadsledningskontoret instimmer vidare i att det inom ramen for denna utredning inte
framstar som lampligt att foresla att det nya brottet forolampning av tjdnsteman dven
skulle omfatta personer som utdvar viss samhallsnyttig funktion. Kérnan i syftet bakom
det forstérkta straffréttsliga skyddet i 17 kap. brottsbalken &r det ska vara extra straffvért
att angripa den offentliga maktutévningen. Att da utvidga det forstiarkta skyddet alltfor
brett kan riskera att urvattna allvaret i att angripa just maktutdvningen, och i stillet 1
praktiken innebéra en allmén straffskirpning. Om allmén straffskérpning ar det som
efterstriavas kan det vara mer andamaélsenligt att forstarka det straffrattsliga skyddet i det
redan befintliga forolampningsbrottet. Det &r trots detta av vikt att tillampningsomrédet
for den nya bestimmelsen utreds vidare for att om majligt ytterligare forstiarka det
straffrattsliga skyddet for kommunens anstéllda.

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande
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Minskad exponering av namn i handlingar

Utredningen har i denna del landat i att det inte kan anses befogat att anvdnda dndrade
dokumentationskrav, genom exempelvis anonyma beteckningar péa beslut, som en metod
for att minska utsatthet och dka kéanslan av trygghet i arbetet, utan att detta i stéllet bor
motas med andra atgirder. Detta utifran avvéigningen mellan & ena sidan vérna
rattssdkerhetsintressen och legitimitet for maktutovningen och & andra sidan att féresla
atgarder som effektivt minskar offentliganstilldas utsatthet mot vald, hot och trakasserier
utan att oproportionerligt utoka administrationsbordan for myndigheterna. Utredningen
foreslar darfor endast en majlighet att 1 vissa fall underritta om beslut utan att ange
beslutsfattarens namn som ett séitt att fordrdja exponeringen av beslutsfattaren.
Sammantaget instdimmer stadsledningskontoret i de beddmningar och forslag som
utredningar redovisat i denna del och tillstyrker de forslag till &ndringar som foreslas.
Starka insyns- och réttssdkerhetsskél motiverar nuvarande ordning och storre ingrepp i
denna framstér inte som lampligt och proportionerligt utifran dess nackdelar och risken
att sddana atgérder dndé inte nddvéndigtvis motverkar otillborliga ageranden i ndgon
storre utstrackning for de offentliganstillda som ar mest utsatta.

Forslaget att i vissa fall underritta om beslut utan att ange beslutsfattarens namn skulle
kunna avvirja vissa ageranden i affekt och framstar darfor som ett befogat forslag.
Déaremot anser stadsledningskontoret att utredningen kunde ha foreslagit ett bredare
tillampningsomrade for bestimmelsen. Enligt forslaget ska det typiskt sett krdvas nagon
konkret omstdndighet som medfor risk for vald, hot eller trakasserier for att motivera att
namn inte anges i ett enskilt fall. Stadsledningskontoret anser att bestimmelsen bor kunna
utformas sa att det inte krdavs nagot konkret underlag, utan att det skulle kunna riacka med
att det ar fraga om en viss typ av drende eller att en handldggare bedomer det som
lampligt utifrén kortare kontakter med den berdrda personen. En sédan bestimmelse
skulle kunna anvéndas betydligt mer proaktivt utan att ndgot motstaende intresse
asidositts oproportionerligt.

Stadsledningskontorets beddmning ar dock att den foreslagna bestimmelsen har en
marginell effekt pa att minska utsattheten for berérda personalgrupper.

Skydd for offentliganstéalldas uppgifter

Stadsledningskontoret instimmer i utredningens beddmning att det befintliga skyddet
med personaladministrativ sekretess ger ett generellt starkt skydd for offentliganstélldas
personuppgifter.

Nuvarande reglering dr emellertid svartillampad och det starkaste skyddet &r framst
mojligt att tillaimpa nér ndgot redan har hént eller risken for det &r 6verhdngande. En
hanvisning till 39 kap. 3 § 1 stycket OSL riskerar ocksd ménga génger att provocera den
som begir ut uppgiften och ddrmed eskalera situationen. I anslutning till detta bor ocksa
péapekas att bestimmelsen i 21 kap. 7 § OSL ér létt att komma runt, med f6ljden att det ar
enkelt for den som vill att exempelvis kartldgga anstéllda pa en myndighet.
Stadsledningskontoret tillstyrker dérfor utredningens alternativa forslag om starkare
skydd inom den personaladministrativa verksamheten. Forslaget innebér att namn skulle
kunna hemlighallas i fler fall, sekretess kunna anvéindas mer proaktivt for utsatta
myndigheter och vissa av de luckor som uppstér vid tillimpningen av 21 kap. 7 § OSL
kan tappas till. Det framstar som en rimlig avvigning utan alltfor stora ingrepp i befogade
krav pé insyn och rittssékerhet.

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande
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Stadsledningskontoret delar utredningens bedomning att mer genomgripande
fordndringar av folkbokforingssekretessen behover utredas ordentligt och att det dérfor
inte framstar som lampligt att ldmna sddana forslag inom ramen for den hér utredningen.
Vidare framstar de skyddsatgérder som finns i form av sekretessmarkering, skyddad
folkbokforing och fingerade personuppgifter som dndamalsenliga och proportionerliga
for att skydda offentliganstillda nér sa kravs och behover darfor inte kompletteras. Som
utredningen framhéller dr emellertid sddana skyddsétgérder ofta betungande for den
enskilde och dérfor inte efterstravansvérda.

Stadsledningskontoret instimmer vidare att offentliganstélldas arbetsgivare behover ta ett
ansvar fOr rutiner och strategisk hantering av personalens personuppgifter for att dessa
ska kunna skyddas forebyggande och till sé liten anstrdngning och med sa lite ingripande
for den enskilde som mojligt.

Stadsledningskontoret vilkomnar den utredning som tillsatts for att se Gver
grundlagsskyddet for soktjanster pa internet som offentliggér bland annat personuppgifter
om adress, telefonnummer, civilstind och andra uppgifter som ror enskildas personliga
forhéllanden (dir. 2023:145).

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktdr Arende och utredning Stadsdirektor
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Sammanfattning

Uppdragets tre delar — utgangspunkter

Offentliganstilldas utsatthet f6r vald, hot och trakasserier har blivit
alltmer framtridande. Problemet har under senare tid uppmirksam-
mats bl.a. 1 férhdllande till socialtjinsten och brottsbekimpningen
men finns 1 princip 1 hela férvaltningen. V3ild, hot och trakasserier
mot offentliganstillda kan f3 betydande konsekvenser f6r den enskilde
och ir i férlingningen ett angrepp dven pa det demokratiska systemet.

Vi har haft i uppdrag att 6verviga olika férfattningsindringar i syfte
att minska offentliganstilldas utsatthet f6r vald, hot och trakasserier.

En del har handlat om att se 6ver det straffrdttsliga skyddet for ticnste-
mdn. Hir har ingdtt att gora en allmin 6versyn av straffbestimmel-
serna i 17 kap. brottsbalken om vild eller hot mot tjinsteman, for-
gripelse mot tjinsteman och vildsamt motstdnd och ta stillning till
om skyddet behover forstirkas. Vidare har vi haft att ta stillning till
om det straffrittsliga skyddet for tjinstemin mot férolimpningar och
andra krinkningar behéver forstirkas. Vi har ocksd haft 1 uppdrag
att limna forfattningsférslag som innebir att straffet f6r vald eller
hot mot tjinstemin skirps och att ett nytt brott som tar sikte pd
férolimpningar mot tjinstemin inférs. Utdver detta har vi haft att
ta stillning till om straffet for sabotage mot blljusverksamhet be-
hover skirpas.

Vart uppdrag har ocksd varit att analysera behovet av en minskad
exponering av offentliganstilldas namn och ta stillning till om behovet
motiverar forfattningsindringar som minskar kraven pd anvindning
av namn 1 beslut och andra handlingar som dokumenterar dtgirder.
Oavsett stillningstagande i sak har vi dven haft i uppdrag att limna f6r-
slag p en sidan reglering.

Slutligen har det ingdtt att analysera behovet av ett starkare skydd
for uppgifter om offentliganstillda samt studenter pa polisutbildningen
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och ta stillning till om det motiverar férfattningsindringar som stir-
ker skyddet f6r uppgifterna. Oavsett stillningstagande 1 sak har vi haft
1 uppdrag att limna férslag pd en sidan reglering.

Det har inte legat i utredningens uppdrag att limna forslag som
helt anonymiserar beslutsfattandet 1 offentlig verksamhet. Tvirtom
framgdr det av vara direktiv att ritten att pd begiran fa del av en be-
slutsfattares eller andra anstilldas namn inte ska begrinsas. Det ir
en grundliggande utgdngspunkt for vira overviganden. Det ute-
sluter emellertid inte att det finns dtgirder som kan vidtas for att
minska exponeringen av offentliganstilldas namn och 6ka skyddet
for uppgifter om dem. Enligt vira tilliggsdirektiv ska vi ocksd limna
forslag pd sddana dtgirder.

Vi ir 6vertygade om att skyddet for offentliganstillda mot vald,
hot och trakasserier behover stirkas. Samtidigt méste berittigade krav
pa rittssikerhet, insyn och méjligheter till ansvarsutkrivande upp-
ritthdllas. Det dr inte minst viktigt mot bakgrund av de 1 minga fall
ingripande 3tgirder som den offentliga maktutdvningen innebir for
enskilda. V&ra dverviganden handlar om att balansera dessa intressen
mot varandra. Sammantaget har vi gjort bedémningen att intresset
att skydda de offentliganstillda bor ges storre vikt dn tidigare. Det av-
speglar sig i de forslag vi limnar.

Problembilden
Bakgrunden till uppdraget

For att kunna bedéma behovet av de dtgirder som virt uppdrag om-
fattar krivs att problembilden konkretiseras och analyseras. Vi har
dirfor tagit del av ett flertal studier, rapporter och undersdkningar i
syfte att skapa oss en bild av utsatthetens omfattning och dess nirmare
uttryck. For att f8 en djupare forstielse f6r hur offentliganstilldas
utsatthet £6r vald, hot och trakasserier ser ut och vilka konsekvenser
den f6r med sig, bdde f6r den enskilde medarbetaren men ocksd for
verksamheterna i sig, har vi dven haft ett stort antal méten med bl.a.
medarbetare och chefer inom olika verksamheter.
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Utsattheten ar stor och tycks ha okat

Av underlaget framgir att utsattheten f6r vald, hot och trakasserier
ir stor och finns inom hela den offentliga forvaltningen. Utsattheten
for otillbérliga ageranden, bdde 1 omfattning och karaktir, skiljer sig
emellertid &t mellan olika verksamheter och yrkesroller. Anstillda med
arbetsuppgifter som innefattar myndighetsutévning, och som fattar
beslut med stor paverkan f6r enskilda, ir sirskilt utsatta. Brottsutre-
dande myndigheter och myndigheter som utévar tillsyn eller beslutar
om tillstind, ersittningar och bidrag ir ndgra exempel pa verksamheter
dir utsattheten f6r de anstillda ir stor. En annan gemensam nidmnare
for de mest utsatta grupperna ir att de ofta har en omfattande och nira
kontakt med allminheten eller klienter, och det ir i1 det direkta motet
som utsattheten for vald, hot och trakasserier ir som storst.

Utredningens samlade bild dr att utsattheten bland offentlig-
anstillda, sirskilt f6r hot och trakasserier, ir omfattande och att den
tycks ha 6kat pd senare tid. Det finns en utbredd faktisk utsatthet som
1sin tur skapar en ridsla och oro bland andra anstillda f6r att komma
att bli utsatt. Bida dessa aspekter dr mycket allvarliga. Utvecklingen
beror sannolikt pd ett flertal olika faktorer. Ett hirdare samhills-
klimat dir respekten f6r myndighetspersoner har minskat férs fram
som en bidragande orsak. Aven andra samhillsférindringar, t.ex. ut-
vecklingen av den organiserade eller gingrelaterade brottsligheten
och olika typer av piverkanskampanjer mot offentlig verksamhet kan
riknas hit. Det framstdr ocks som allt vanligare att den enskilda med-
arbetaren hamnar i fokus fér olika typer av ageranden, exempelvis
genom hotfulla antydningar och anspelningar pd tjinstemannens per-
sonliga férhdllanden eller genom uthingningar pa sociala medier. En
annan bidragande orsak ir det faktum att den tekniska utvecklingen
har lett till att det dr littare att nd bdde myndigheter och anstillda
i dag. Den snabba tillgingen till privata kontaktuppgifter, inte minst
via olika sdktjinster bidrar ocks3 till 6kad oro f6r att utsittas bland
ménga anstillda.
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Utsattheten far stora konsekvenser och nuvarande situation
kraver atgarder pa flera plan

Den bild som framtritt av offentliganstilldas utsatthet for vild, hot
och trakasserier visar att situationen dr mycket allvarlig och enligt
vir bedémning innebir den, férutom konsekvenser f6r den enskilde
medarbetaren, stora risker ur ett samhillsperspektiv.

Utredningens samlade bild ir att det férekommer att tjinstemin
tvekar eller avstdr frdn att vidta tjinstedtgirder av ridsla for vald, hot
och trakasserier. Det kan innebira att bl.a. ingripanden, inspektioner
och kontroller inte genomférs. Utsatthetens paverkan pa tjinsteutdv-
ningen, och riskerna for s.k. sjilvcensur, understryks av det stora fler-
talet myndigheter som utredningen triffat. Aven om det inte med
sikerhet gdr att uttala sig om 1 vilken omfattning det sker, innebir age-
randet — och riskerna fér sdana ageranden — att grundliggande prin-
ciper om objektivitet, legalitet och likabehandling sitts &t sidan.
Vidare innebir utsattheten for vild, hot och trakasserier att myndig-
heterna stills infér rekryterings- och kompetensférsérjningsproblem
genom att firre soker sig till eller vill stanna kvar i yrken dir
utsattheten ir stor. Formdgan fér myndigheter att fullgéra sina
uppgifter inom samhillsbirande verksamheter paverkas dirmed. Enligt
vir beddmning ir den nuvarande situationen allvarlig och stiller krav
pa dtgirder.

Problembilden med vild, hot och trakasserier i arbetslivet ir méng-
facetterad och behéver enligt var uppfattning belysas i olika samman-
hang och ur skilda perspektiv. De frigor som aktualiseras ir ett sam-
spel av exempelvis arbetsmiljé-, verksamhets- och kriminalpolitiska
frigor och det krivs flera parallella dtgirder for att en tillfredsstil-
lande situation ska kunna uppnés. En viktig del utgér arbetsgivarens
ansvar for arbetsmiljon, 1 vilket ingdr att s8 lingt mojligt férebygga
och hantera hot, vild och trakasserier mot personalen. Om arbets-
miljdarbetet brister si piverkar det utsattheten. Otillrickliga resur-
ser och bemanning ir ocks8 frigor av stor betydelse i sammanhanget.
Enligt vir bedémning stir det klart att nuvarande situation behéver
forbittras for att offentliganstillda ska kunna fullgéra sitt demokra-
tiska uppdrag 1 samhillsbirande verksamheter. Vart uppdrag tar sikte
pd att bedéma behovet av ndgra dtgirder som kan ha betydelse for
att minska utsattheten.
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Ett forstarkt straffrattsligt skydd for tjansteman

Bestammelserna behoéver moderniseras
och anpassas till problembilden

Att arbeta 1 allmin verksamhet och med myndighetsutévning inne-
bir minga ginger att ingripande dtgirder och beslut vidtas gentemot
enskilda. Medborgare har ritt att ifrigasitta beslut och ingripanden
och kontrollera att handliggningen skots pd ett korrekt, objektivt
och sakligt sitt. Det ir grundliggande forutsittningar f6r rittssam-
hillet och den demokratiska debatten.

P4 motsvarande sitt forsvagas demokratin om tjinstemin pd grund
av vald, hot och trakasserier pdverkas i sin tjinsteutdvning. Det be-
hovs dirfor ett starke straffrittsligt skydd for att garantera att tjinste-
min kan bedriva sitt arbete opartiskt och utan ridsla. Straffbestim-
melserna om brott mot tjinstemin i 17 kap. brottsbalken ir i det
sammanhanget av stor betydelse. Brott som begis mot en tjinsteman
pd grund av hans eller hennes myndighetsutévning anses allvarligare
in brott utan sddan koppling eftersom det bdde direkt och i for-
lingningen ir ett angrepp inte bara mot den enskilde individen utan
dven mot allmin verksamhet. Tjinstemin omfattas dirfor av ett f6r-
stirkt straffrittsligt skydd.

Utsattheten bland offentliganstillda bestir till stor del av hot, tra-
kasserier, férolimpningar och andra krinkningar, vilket ofta ir ett
angrepp pd tjinstemannens frihet och frid. Sidana ageranden som
sker 1 eller f6r nigons myndighetsutdvning innebir ocksd ett angrepp
pd allmin verksamhet. Bestimmelserna till skydd for tjinstemin i
17 kap. brottsbalken har i princip stdtt oférindrade sedan 1948. Vi
har bedémt att bestimmelserna behéver anpassas och moderniseras
for att sikerstilla att det forstirkta straffritesliga skyddet dven om-
fattar nya brottstyper, nya kommunikationsformer och foreteelser.

Aven straffskalorna behéver forindras for att fullt ut dterspegla
brottens allvar. Med hinsyn till brottslighetens systemhotande karak-
tir bor straffskalorna f6r brott mot tjinstemin enligt vr bedémning
skirpas 1 olika avseenden for att i storre utstrickning dverensstimma
med straffskalan for 6vergrepp i rittssak, men ocksd andra brott med
véld-, hot- och tvingsinslag.

De fortydliganden och sakliga dndringar som vi féresldr syftar
sammantaget till att skydda mot otillbérlig paverkan av tjinstemin
och myndighetsutévning utifrdn nuvarande behov och problembild.
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Brottens anknytning till myndighetsutévningen fértydligas

I enlighet med direktiven har vi gjort vdr 6versyn med utgingspunkt
1att det straffrittsliga skyddet dven fortsittningsvis ska utgd frdn be-
greppet myndighetsutdvning.

Det ir viktigt att tillimpningsomridet och kopplingen till myn-
dighetsutévningen inte ir — eller uppfattas som — f6r snivt avgrinsad.
Vi foreslar dirfor att brottslighetens anknytning till myndighets-
utdvningen ska mjukas upp 1 lagtexten. Det dverensstimmer med
hur bestimmelserna i huvudsak har kommit att f6rstds och tillimpas.
I bestimmelserna om brott mot tjinstemin fortydligas dirfér att vissa
angrepp som sker vid myndighetsutvning samt angrepp for att tvinga
fram, hindra eller himnas {6r en dtgird vid myndighetsutévning ska
omfattas.

Andringarna stirker det straffrittsliga skyddet genom att det i lag-
text klargors att endast angrepp som riktar sig mot arbetsuppgifter
som helt saknar samband med myndighetsutévning faller utanfor be-
stimmelsernas tillimpningsomride.

Vald eller hot mot tjinsteman
Det straffbara omradet for vdld mot tjinsteman bér inte dndras

I 17 kap. 1 § brottsbalken regleras ansvar f6r vald eller hot mot tjinste-
man.

Enligt vir beddmning saknas det skil att gora ndgra sakliga ind-
ringar av bestimmelsen avseende vdld mot tjinsteman. Det finns en
vil etablerad praxis kring dess tillimpning och det har inte framkom-
mit nigot reformbehov i 6vrigt. Med hinsyn till att kriminalstatistiken
bl.a. tyder pd en 6kning av grova brott foreslar vi dock att straffska-
lan f6r brottet ska skirpas (se mer nedan).

Det straffbara omriadet for hot mot tjinsteman utvidgas

Bestimmelsen om hot mot tjinsteman omfattar i dagsliget enbart hot
om vdld mot tjinstemannen sjilv. Andra typer av hot, som exempel-
vis hot om skadegorelse eller hot som riktar sig mot anhériga, kan
1 stillet bedémas som forgripelse mot tjansteman enligt 17 kap. 2 §
brottsbalken. Var kartliggning visar att hot, sirskilt fortickea hot, ir
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vanliga. Det kan handla om subtila hot om vild, men dven hot som
anspelar pd den anstilldes personliga férhillanden, sdsom hemadress
och famil;.

For att fler typer av hot ska omfattas av bestimmelsens tillimp-
ningsomrdde har vi gjort bedémningen att det straffbara omridet
bor utvidgas till att avse hot om brottslig girning. Det finns enligt vir
bedémning en spriklig och rubriceringsmissig logik 1 att alla typer
av hot om brott rubriceras som hot mot tjinsteman. Genom ut-
vidgningen understryks dven allvaret i brottsligheten och den hégre
straffskalan 1 17 kap. 1 § brottsbalken blir tillimplig f6r fler typer av
hot. Kvalifikationsgrunderna avseende grovt hot mot tjinsteman far
pa detta sitt ocksd genomslag vid fler typer av hot dn endast hot om
vald pa person.

En skirpt straffskala {6r vald eller hot mot tjinsteman

Vi foreslar att straffskalan for vald eller hot mot tjinsteman ska
skirpas. Straffskalan ska vara béter eller fingelse i tre &r, och inte
som tidigare boter eller fingelse 1 tvd ar.

Straffskalan for grovt brott skiirps pd s3 sitt att minimistraffet hojs
frin fingelse 1 ligst ett &r till ett &r och sex minader samt att maximi-
straffet hojs frdn fingelse 1 sex &r till fingelse 1 hogst tta ar.

Ett starkare skydd mot trakasserier

Det ir vanligt att offentliganstillda utsitts f6r trakasserier av olika
slag. Agerandet bestar till stor del av helt oacceptabla krinkningar, inte
sillan kopplade till tjinstemannens frihet och frid. Det kan exempelvis
handla om ofredande, fértal, skadegorelse, hemfridsbrott och olovlig
identitetsanvindning. Trakasserierna kan drabba den enskilde tjinste-
mannens person, egendom, privatliv och dven dennes nirstiende.
Under vissa forutsittningar kan sidana girningar rubriceras som
forgripelse mot tjinsteman enligt 17 kap. 2 § brottsbalken. Den be-
stimmelsen tillimpas dock relativt sillan och enligt vir uppfattning
kan det delvis bero pd att bestimmelsens konstruktion vicker en rad
s.k. konkurrensfrdgor. I princip varje ging bestimmelsen aktualiseras
stills domstolen infér frigan om den ska déma for ett eller flera brott,
och 1 sddant fall vilket. Det fir tll foljd att det forstirkta straff-
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rittsliga skyddet117 kap. brottsbalken inte alltid far fullt genomslag,
eftersom det i stillet dtalas och déms f6r det underliggande brottet.
Vilimnar dirfor férslag om dndringar 117 kap. 2 § brottsbalken som
syftar till att stirka skyddet mot trakasserier i flera avseenden.

Bestimmelsen i 17 kap. 2 § fir en ny konstruktion
och brottsrubricering

Vi foresldr att bestimmelsen i 17 kap. 2 § brottsbalken ska forindras
och fortydligas i vissa avseenden samt att brottets beteckning ska
indras till angrepp mot tjinsteman.

Forslaget innebir att bestimmelsen kommer att omfatta angrepp
mot en tjinsteman eller hans eller hennes nirstdende genom

1. brottslig girning, eller

2. annan otillbérlig girning som fér tjinstemannen medfor lidande,
skada eller annan oligenhet, eller hot om en sidan girning,

om girningen syftar till att tvinga fram, hindra eller himnas for en
dtgird vid myndighetsutvning.

Genom forslaget klargors att 17 kap. 2 § utgér en kvalificerad form
av andra brottsliga girningar nir de sker for att piverka eller himnas
myndighetsutévning. Bestimmelsen ir subsididr tll vild eller hot
mot tjinsteman i 17 kap. 1 § och fér férolimpning mot tjinsteman
foreslds ett sirskilt brott (se mer nedan), men alla andra brottsliga
girningar omfattas. Domstolen ska i den inledande prévningen ta still-
ning till om brott har begdtts utifrdn den underliggande brottsbestim-
melsen och dess brottsférutsittningar. Till skillnad frén tidigare krivs
inte att girningen hirutéver har lett till lidande, skada eller annan
oligenhet. Det innebir en férenkling frin dagens ordning, sirskilt 1
forhallande till fridsbrotten.

Andra otillborliga girningar, eller hot om sddana girningar, ska iven
ifortsittningen kunna utgora brott enligt bestimmelsen. Det ir en vik-
tig del av skyddet mot trakasserier. Det kan handla om ett agerande
som inte uppfyller forutsittningarna for ett brott enligt brottsbalken,
men som ind3 ir otillborligt om det vidtas t.ex. 1 syfte att himnas ett
beslut eller annan myndighetsitgird. Liksom i dag férutsitts att gir-
ningen di leder till lidande, skada eller annan oligenhet hos tjinste-
mannen.
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Angrepp mot nirstdende for att piverka eller himnas tjinsteman-
nens myndighetsutdvning ir ytterst allvarliga. Det tydliggors dirfor
att sddana angrepp omfattas av bestimmelsen. Bestimmelsen ska ocksd
omfatta angrepp som riktar sig mot en tjinsteman eller dennes nir-
stdende sedan tjinstemannen har limnat sin tjinst.

Vi foreslar ocksd att kvalifikationsgrunder ska inforas som sir-
skilt ska beaktas vid bedémningen av om brottet ir grovt. P4 s3 sitt
sikerstills att vissa forsvirande omstindigheter fir ett tydligare genom-
slag. For att pd ett tidigt stadium kunna ingripa mot allvarligare brott
foreslar vi ocks3 att forstadier till brott av normalgraden ska krimi-
naliseras.

Slutligen har vi bedémt att straffskalan ska skirpas. For att be-
tona allvaret 1 girningar som riktar sig mot tjinstemin 1 syfte att
tvinga fram, hindra eller himnas for dtgirder vid myndighetsutév-
ning foresldr vi att straffskalan ska skirpas till boter eller fingelse i
hogst tvd &r, och inte som tidigare boter eller fingelse 1 hogst sex
ménader. For grovt angrepp mot tjinsteman hdjs minimistraffet till
fingelse 1 ligst sex mdnader och maximistraffet hojs frin fingelse i
fyra &r till fingelse 1 hogst sex &r.

Brott mot tjinstemin ska kunna utgora olaga forfoljelse

Utifrdn problembilden bedémer vi att det behévs ett starkare skydd
fér upprepade brott mot tjinstemin som sker i trakasserande syfte.

Olaga forfoljelse tar sikte pd brottsliga girningar som sker upp-
repat mot en person. Om var och en av sddana girningar har utgjort
led i en upprepad krinkning av personens integritet, ddms for olaga
forfoljelse. For att stirka det straffrittsliga skyddet for tjinstemin
mot brott som sker upprepat i trakasserande syfte foreslar vi att brot-
ten mot tjinstemin 1 17 kap. brottsbalken ska liggas till i upprik-
ningen av brott som kan utgora olaga férfoljelse enligt 4 kap. 4 b §
brottsbalken. I stillet for att ddma enskilt f6r de olika brottstyperna
kan det pd s sitt beaktas att krinkningen har skett upprepat eller
systematiskt.
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Ett nytt brott om férolampning mot tjdnsteman

Fore 1976 fanns ett sirskilt straffritesligt skydd for tjinstemin mot
férolimpningar. Brottet 1&g under allmint 3tal. Bestimmelsen av-
skaffades med motiveringen att det inte behovdes nigot sirskilt
straffrictsligt skydd utéver den allminna bestimmelsen om foro-
limpning 1 5 kap. 3 § brottsbalken. Samtidigt inférdes en ritt for
3klagare att vicka allmint dtal for férolimpning mot nigon i eller for
hans eller hennes myndighetsutévning. Det forutsitter att mail-
siganden anger brottet till dtal och att det anses pikallat ur allmin
synpunkt (se 5 kap. 5 §).

Forolimpningar mot tjinstemin ir mycket vanligt férekommande.
Problembilden féljer samhillsutvecklingen i 6vrigt dir tonen mellan
minniskor allt oftare blivit nedsittande och férrdad, inte minst pd
internet (se prop. 2016/17:222 s. 72). Utdver det personliga lidande
som krinkande uttalanden kan orsaka hos den utpekade medfor det
sirskilda risker fér allmin verksamhet. Férolimpningar riktar sig ofta
mot tjinstemin i samband med myndighetsutévning, t.ex. vid ett
ingripande eller andra verkstillande &tgirder, eller nir enskilda del-
ges besked eller annan information. Férolimpningarna kan bestd av
att angriparen anspelar pd den enskilde tjinstemannens utseende eller
andra mer personliga férhillanden, i syfte att piverka tjinstemannen
eller {8 honom eller henne ur balans. Det rér sig ofta om direkta och
grova personangrepp som kan innehilla inslag av sexuella trakasserier
eller anspela pd etnicitet. Det skapar ordningsstérningar och fér-
svarar for den enskilda tjinstemannen att utféra sitt arbete 1 vissa situa-
tioner. Krinkande yttranden och innehill fsrekommer ocks genom
bl.a. e-postmeddelanden som en {6ljd av myndighetsutévning, eller
som en himnd f6r densamma. Enligt vir bedémning visar utveck-
lingen att férolimpningar inte bara utgor ett angrepp pa den enskilde
tjinstemannen utan dven mot verksamheten i sig.

Vi foresldr dirfor att det infors ett nytt brott om férolimpning
mot tansteman 1 17 kap. brottsbalken. Det brottsliga agerandet éver-
ensstimmer med rekvisiten f6r forolimpningsbrottet 1 5kap. 3§
brottsbalken. Det innebir att den som angriper en tjinsteman vid
hans eller hennes myndighetsutdvning genom att rikta beskyllning,
nedsittande uttalande eller fér6dmjukande beteende mot tjinste-
mannen déms, om girningen ir ignad att krinka hans eller hennes
sjilvkinsla eller virdighet, fér f6rolimpning mot tjinsteman. Be-
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stimmelsen tar sikte pd opdkallade angrepp som triffar tjinstemannen
pa ett mer personligt plan, och inte angrepp som endast ir férargande
eller olimpliga 1 storsta allminhet. Forslaget dr en viktig del av de &t-
girder vi foreslar for att motverka normférskjutningen inom offentlig
verksamhet om vad en enskild anstilld upplever sig behéva tdla inom
ramen for sitt uppdrag.

Eftersom brottet riktar sig bidde mot enskilda och allminna intres-
sen ska brottet ligga under allmint 3tal utan sirskild 3talsprévning.
Det ska inte heller krivas sirskilda villkor for 3tal, exempelvis an-
givelse frin mélsiganden. Det dr nodvindigt for att bestimmelsen ska
fa praktiskt genomslag och inte enbart innebira en ny rubricering.
Straffskalan for det nya brottet ska vara boter eller fingelse 1 hogst
sex minader.

Valdsamt motstand

Vildsamt motstind ir en brottstyp som typiskt sett riktar sig mot
allmin verksamhet och myndighetsutévningen som sddan, och inte
primirt mot den enskilde tjinstemannen. Agerandet sker frimst som
en reaktion mot ett ingripande, ofta mot den tilltalade sjilv. Bestim-
melsen utgor en viktig del for att skydda intresset av att det allmin-
nas verksamhet ska kunna fortgd ostérd. Vir 6versyn visar att det
finns en tydlig praxis och nigra tillimpningsproblem har inte heller
framkommit. Vi féresldr dirfor inte nigra sakliga indringar i bestim-
melsen. Vi limnar dock forslag som innebir att spriket och struktu-
ren i bestimmelsen moderniseras.

Straffskalan for sabotage mot blaljusverksamhet

Den 1 januari 2020 inférdes brottet sabotage mot blaljusverksamhet
113 kap. 5 ¢ § brottsbalken. Syftet med bestimmelsen ir att skydda de
centrala blaljusverksamheterna — polisverksamhet, riddningstjinst och
ambulanssjukvird — frin vald och sabotage. Straffskalan fér brott av
normalgraden ir fingelse 1 hogst fyra &r. Om brottet dr grovt déms
for grovt sabotage mot bldljusverksamhet till fingelse pa viss tid,
ligst tvd och hogst arton &r, eller pd livstid. Vi har haft i uppdrag att
ta stillning till om straffskalan f6r sabotage mot bldljusverksamhet
bor skirpas.
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Efter en genomgéng av tillginglig kriminalstatistik och praxis kan
konstateras att brottet rymmer en stor variation av girningar med
betydande skillnader i straffvirde. Det kan avse mycket allvarliga
brott som med{ér stor fara f6r minniskors liv, men dven ageranden
som utgdr relativt lindriga former av brott. Straffskalan miste dirfor
vara utformad pd ett sddant sitt att den ger utrymme for en nyanse-
rad straffmitning och piféljdsbestimning i varje enskilt fall.

Vi har gjort bedémningen att straffskalan ger domstolarna be-
hévligt utrymme f6r en nyanserad beddmning inom det breda spekt-
rum av varianter av brottet som kan férekomma. Vi anser dirfér inte
att straffskalan bor dndras.

Minskad exponering av namn i handlingar
Uppdraget

Dokumentationsskyldigheten i férvaltningen innebir att namn pd
offentliganstillda i stor utstrickning framgdr av beslut och andra
handlingar som dokumenterar dtgirder. Att minska kraven pd an-
vindning av namn 1 handlingar ir dirfér en &tgird som 1 olika sam-
manhang lyfts av myndigheter och andra aktérer som ett sitt att mot-
verka offentliganstilldas utsatthet mot véld, hot och trakasserier.

Vart uppdrag har varit att analysera behovet av en minskad expo-
nering av namn 1 beslut och andra handlingar som dokumenterar &t-
girder och ta stillning till om behovet motiverar férfattningsindringar
som minskar kraven pd anvindning av namn.

I véra direktiv nimns tvd sitt f6r hur en minskad exponering av
namn skulle kunna ske. Det forsta alternativet handlar om att offent-
liganstillda nir dokumentation gérs ersitter namnet med ndgon form
av beteckning, t.ex. ett identifikations- eller tjinstgdéringsnummer.
Det andra alternativet innebir att namnet utelimnas nir en enskild
underrittas om ett beslut som en myndighet har fattat.

En grundpremiss i uppdraget ir att enskildas ritt att i del av be-
slutsfattares och andra anstilldas namn som utelimnats inte ska begrin-
sas. Det har alltsd inte legat i utredningens uppdrag att verviga férind-
ringar i sekretessregleringen 1 det hir avseendet. Uppdraget innebir att
uppgiften som utelimnats, genom att exempelvis ersittas med ett iden-
tifikationsnummer, ska bli tillginglig férst pd begiran frin part eller an-
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nan enskild, vilket ska motverka ageranden 1 affekt men dven 1 6vrigt
bidra till en 6kad upplevelse av trygghet hos de offentliganstillda.

Utifrén att uppdraget 1 huvudsak omfattar alla offentliganstillda
har vi évervigt och analyserat tgirderna for forvaltningen som hel-
het, men med inriktning p4 de delar av f6rvaltningen dir de anstillda
ir sdrskilt utsatta for vild, hot eller trakasserier.

Nagra utgangspunkter

De flesta minniskor kommer dagligen, direkt eller indirekt, 1 kontakt
med offentlig verksamhet. Barn gir i skolan, sjuka fir vird, polisen gor
ingripanden, och verksamheter kontrolleras och inspekteras. Kommu-
nala och statliga myndigheter fattar dagligen — inom vitt skilda och va-
rierande omriden — tusentals beslut som p&verkar minniskors vardag.
Att allminheten har fértroende for att offentliga forvaltningsuppgifter
skots pa ett ansvarsfullt och korrekt sitt dr grundliggande for att upp-
ritthilla fértroendet f6r demokratin och rittsstaten. Till stor del syftar
kraven pi dokumentation av beslut och andra itgirder till att virna
rittssikerhetsintressen och legitimiteten f6r maktutdvningen. Uppgift
om vem, dvs. namnet pd den som fattar ett beslut eller vidtar en viss
dtgird, utgor ofta en visentlig del av dokumentationen.

Offentliganstilldas utsatthet f6r vald, hot och trakasserier och dess
konsekvenser gor att det ir viktigt att befintliga skyddsitgirder skalas
upp och att nya dtgirder dvervigs f6r att vinda utvecklingen. Samtidigt
ligger stora virden 1 den andra vigskalen, 1 form av bl.a. insyn och kon-
troll. Enligt var uppfattning bér en férindring bara ske om det finns
starka skil som talar for det. Det innebir bl.a. att tgirderna méste ha
potential att minska utsattheten for de offentliganstillda som ir mest
utsatta. I det ligger att indrade dokumentationskrav inte bér anvindas
som en metod fér att mer allmint 6ka kinslan av trygghet i arbetet. For
oss stdr det klart att otryggheten minga gdnger bottnar i vetskapen om
att den anstilldes namn ger tillgdng till en mingd annan personlig in-
formation via internetbaserade soktjinster. Enligt vir uppfattning vare
sig kan, eller bér, en minskad exponering av namn 1 beslut och andra
handlingar utgéra ett medel f6r att motverka den problematiken.
Regeringen har ocksd nyligen beslutat att tillsitta en utredning som ska
analysera och se éver om det finns behov av att inskrinka grundlags-
skyddet for soktjinster som offentliggér sidana personuppgifter
(se dir. 2023:145).
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Namn bér inte ersdttas med en anonym beteckning
i dokumentation

Atgirdens betydelse for de offentliganstillda
som ir sdrskilt utsatta

Gemensamt for de grupper offentliganstillda dir utsattheten ir som
storst dr att de ofta arbetar nira enskilda. Hit hér bla. poliser, soci-
alsekreterare och anstillda p4 anstalter och andra institutioner. Aven
anstillda inom skola, vird och omsorg ir exempel pa sddana yrkes-
grupper. Det ir i det direkta métet som merparten av angreppen sker
och dir risken att utsittas for vild, hot och trakasserier 4r som storst.
Aven om det finns exempel p3 att otillborligt agerande med himnd-
motiv kan dga rum efter att en enskild fir del av dokumentation av
exempelvis ett ingripande eller en utférd &tgird, ir det dock 1 verk-
samheten som sidan som utsattheten ir mest framtridande. Att er-
sitta namn med en anonym beteckning i dokumentationen som ska
ske efter ett ingripande eller annan kontakt skulle dirfér enligt var
mening ha begrinsad pdverkan for att minska utsattheten for vild,
hot och trakasserier f6r de grupper som visat pd storst utsatthet. Dess-
utom har dokumentationen i den hir typen av verksamheter mycket
starka skil for sig.

Andra utsatta yrkesroller har ofta ingdende kontakter med samma
kund eller klient. S4 ir fallet exempelvis inom socialtjinsten, men det
forekommer dven 1 andra verksamheter dir irenden kan pigd under
en lingre tid med flertalet kontakter mellan handliggare och enskild.
Gemensamt for dessa grupper ir att den offentliganstilldes namn
typiskt sett inte dr en okind uppgift fér den enskilde, utan i stillet en
naturlig del i den ordinarie handliggningsprocessen. Den hogre ris-
ken att utsittas fo6r hot och trakasserier ligger frimst i den l6pande
kontakten 1 sig. Inte heller for dessa grupper framstdr en dtgird dir
namn ersitts med en anonym beteckning som ett effektivt medel for
att minska utsattheten mot hot och trakasserier.

Hirutover visar underlaget att det finns andra faktorer som kan
medfoéra en storre risk for att utsittas for vald, hot och trakasserier.
Omfattande medborgarkontakter med enskilda och allminhet ir i
sig en riskfaktor, liksom irenden och beslut med stor pdverkan p
den enskildes ekonomi eller liv. Av betydelse dr ocksd vem som ir for-
ovare. Det ir typiskt sett enskilda individer, t.ex. personer som upp-
fattas som psykiskt instabila eller personer i en desperat situation.
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Forhéllanden som kan leda till hogre utsatthet dr alltsd av mangfacet-
terad karaktir och kan aktualiseras i flertalet verksamheter, 1 storre
eller mindre utstrickning. Det dr vanskligt att utifrdn dessa faktorer
dra ndgra mer lingtgdende slutsatser som kan ligga till grund fér en
tillrickligt avgrinsad reglering nir det giller formerna f6r dokumen-
tation som samtidigt har potential att minska utsattheten.

Atgirden ir inte indam3lsenlig for att minska utsattheten

Vir sammantagna beddmning ir att det inte bor inféras en reglering
som skapar férutsittningar for att ersitta namn med en mer anonym
beteckning, sdsom ett identifikationsnummer eller tjinstgéringsnum-
mer, nir dokumentation gors. En sddan 8tgird skulle, enligt vir bedom-
ning, ha begrinsad effekt for de offentliganstillda som dr mest utsatta.
Vidare bedémer vi att nackdelarna med en sidan 4tgird ir pdtagliga.
Beslut och andra handlingar skulle inte kunna lisas sjilvstindigt. Det
forsvdrar inte bara f6r den enskilde som berérs av ett beslut utan
iven kollegor, andra myndigheter och media. Det medfér vidare en
tidsfordréjning nir ytterligare dtgirder och handgrepp krivs for att
{3 del av de uppgifter som utelimnats, vilket undergriver skyndsam-
hetskravet i offentlighetsprincipen. Féljden blir férsimrad insyn och
kontroll samt minskad &verskidlighet av myndigheternas verksam-
het som 1 forlingningen kan pdverka fortroendet f6r forvaltningen.
Vi anser dirfor inte att dtgirden ir dndamélsenlig eller proportio-
nerlig for att minska utsattheten bland offentliganstillda.

En underrattelse om beslut enligt férvaltningslagen bor kunna
ske utan att beslutsfattarens namn anges

Det andra alternativet for att minska exponeringen av namn som vi
har évervigt — och som 1 viss utstrickning redan nyttjas av nigra myn-
digheter — innebir att namn pd beslutsfattaren eller andra som deltagit
1 handliggningen utelimnas nir part ska underrittas om ett beslut en-
ligt 33 § férvaltningslagen (2017:900). Ndgon begrinsning eller undan-
tag frdn befintliga krav om vilka uppgifter som ska framg3 nir beslut
dokumenteras gors inte, utan 1 stillet tar dtgirden sikte pd vilka upp-
gifter som anges i underrittelsen om beslutet till den enskilde.
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Med hinsyn till problembilden har vi bedémt det motiverat och
angeliget att lagstiftningsdtgirder vidtas for att mojliggora att namn
1 storre utstrickning in 1 dag kan utelimnas 1 en underrittelse om
beslut nir riskerna f6r hot, vald och trakasserier ir sirskilt framtri-
dande. Behovet av en sddan méjlighet har dven pitalats av flera myn-
digheter. Atgirden innebir inte heller samma patagliga negativa kon-
sekvenser som férindrade dokumentationskrav skulle innebira. En
beslutsfattares identitet som inte framgar direkt i samband med under-
rittelsen av ett beslut skulle, enligt vir uppfattning, kunna bidra till
att motverka vissa otillbérliga ageranden mot personalen. Det kan
vara ett verktyg for att — 1 vissa fall — 6ka tryggheten och potentiellt
minska medarbetarnas utsatthet i ett visst drende, t.ex. nir det under
handliggningen framkommit konkreta omstindigheter som talar for
att personalen 16per en f6rhojd risk att utsittas fér vald, hot eller
trakasserier.

Vi foreslar dirfor att det ska inforas en ny bestimmelse 133 § f6r-
valtningslagen som mojliggdr att uppgift om namn pa beslutsfattare,
foredragande eller andra som medverkat vid den slutliga handligg-
ningen utan att delta i avgdrandet, inte behdver anges i en skriftlig
underrittelse om beslut.

Till skillnad frén i dag innebir regleringen att sikerhetsaspekter
for personalen kan motivera att namn utelimnas, oberoende av be-
slutets innebord eller en parts intresse 1 dvrigt att direkt av under-
rittelsen f3 vetskap om beslutsfattarens namn. Férslaget ger utrymme
for att 1 vissa fall minska exponeringen av offentliganstilldas namn
vid underrittelse om beslut nir riskerna for hot, vild och trakasserier
ar sirskilt framtridande.

Bestimmelsen kan tillimpas om det inte finns avvikande bestim-
melser i annan lag eller forordning (4 § forvaltningslagen). I syfte att
ge Skatteverket samma mojlighet att i vissa fall underritta om beslut
utan angivande av namn féreslds att ett undantag infoérs 1 17 kap. 3 §
skatteforfarandeforordningen (2011:1261).

Ett alternativt forslag som tar sikte pa vissa polisanstéllda

Oavsett stillningstagandena i sak limnar vi, i enlighet med uppdra-
get, ett forslag som innebir en mojlighet att 1 stillet f6r namn an-
vinda en anonym beteckning vid dokumentation i vissa fall. For-
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slaget tar sikte pd polisanstillda som 1 undersékningar visat pd hog
utsatthet for vild, hot och trakasserier.

Det ir enligt var uppfattning inte pikallat att géra nigra mer genom-
gripande forindringar av den nuvarande ordningen nir det giller
dokumentationskraven. Det grundas pd de tidigare beddmningarna
vi har gjort, nimligen att férindrade krav pd dokumentation skulle
ha begrinsad pdverkan pa utsattheten for vild, hot och trakasserier
for de polisanstillda som ir sirskilt utsatta liksom att fullstindig
dokumentation ir av stor vikt 1 polisiir verksamhet som ofta ror in-
gripande dtgirder. Dokumentation av dtgirder som vidtas av polis-
anstillda kan dessutom ingd i en férundersékning och dirmed ligga
till grund for 4tal och ytterst lagforing. Vi har dirfér gjort bedom-
ningen att forslaget bor vara tydligt avgrinsat och syfta till att minska
exponeringen av polisanstilldas namn samtidigt som den misstink-
tes ritt till insyn under férfarandet bibehills.

Nir det giller forslagets nirmare utformning har vi utgdtt frén re-
gleringen om sirskilda tjinstekort som finns i férordningen (1958:272)
om tjinstekort. Polisanstillda som loper en pdtaglig risk att utsittas
for hot eller vald kan 4 ett sirskilt tjinstekort utfirdat. P4 ett sidant
yanstekort dr bl.a. namn utbytt mot ett tjinstgéringsnummer, som
identifierar den anstillde. Sirskilda tjinstekort syftar till att oka trygg-
heten och den personliga sikerheten for den anstillde i tjinsteutdv-
ningen genom att personliga uppgifter inte exponeras nir tjinste-
kortet uppvisas.

Virt alternativa forslag innebir att polismin som har beviljats ett
sirskilt tjinstekort fir mojlighet att ange ett tjinstgéringsnummer
1 stillet f6r namn 1 viss dokumentation. Fér att kunna 6verblicka till-
impningsomridet har vi bedémt det nédvindigt att utforma regler-
ingen som en undantagsbestimmelse frn uttryckliga forfattningsreg-
lerade krav som innebir att namn ska anges. Regleringen begrinsas
dirfor till protokoll &ver ingripande som ska upprittas enligt 27 §
polislagen (1984:387). Den information som utelimnas och som
ersitts med ett tjinstgdringsnummer, dvs. namnet, ska antecknas 1
en separat handling. Bestimmelsen inférs som en ny paragraf i
polislagen (27 a§).

Ett protokoll som har upprittats enligt 27 § polislagen kan komma
att ingd 1 en forundersékning. I de fall tjinstgoringsnummer har
anvints bor det finnas en méjlighet att namnuppgiften som hor till
ydnstgdéringsnumret inte automatiskt kommer till den misstinktes
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kinnedom genom férundersékningsprotokollet. Under férutsittning
att namnuppgiften inte ir av betydelse for brottsutredningen inne-
bir vart forslag att uppgiften kan antecknas pd en sirskild handling,
som blir en bilaga till férundersékningsprotokollet. Det sker genom
en dndring 1 férundersékningskungorelsen.

Skydd for offentliganstalldas uppgifter

Vi har haft 1 uppdrag att analysera behovet av ett starkare skydd fér
uppgifter om offentliganstillda och ta stillning till om behovet moti-
verar forfattningsindringar.

Personaladministrativ sekretess

Inom myndigheternas personaladministrativa verksamhet férekom-
mer uppgifter om anstilldas personliga férhillanden. Den s.k. personal-
administrativa sekretessen har setts 6ver 1 omgangar och stirkts over
tid. For privata kontaktuppgifter sdsom hemadress, privata telefon-
nummer och andra jimférbara uppgifter giller numera ett starkt skydd
for alla offentliganstillda. Detsamma giller f6r uppgifter om nirsta-
ende till personalen. Hos myndigheter dir personalen sirskilt kan ris-
kera att utsittas for vild eller annat allvarligt men, exempelvis Polis-
myndigheten, Aklagarmyndigheten och inom socialtjénsten, omfattar
skyddet dven personnummer och fédelsedatum. Diremot innebir
regleringen att uppgift om den anstilldes namn som huvudregel ir
offentlig och endast kan hemligh8llas i undantagssituationer, nimligen
om det kan antas att den enskilde eller nigon nirstende utsitts for
vald eller lider annat allvarligt men om uppgiften rojs (39 kap. 3 § férsta
stycket offentlighets- och sekretesslagen [2009:400], OSL).

Vi har 6vervigt om det finns skil att stirka sekretesskyddet for
anstilldas namn 1 personaladministrativ verksamhet. Behov av ett star-
kare skydd f6r namn 1 personaladministrativ verksamhet i syfte att 6ka
tryggheten for personalen har férts fram av bl.a. Polismyndigheten.

Utvecklingen och férekomsten av hot och trakasserier mot polis-
anstillda och andra offentliganstillda dr oroande och nuvarande situa-
tion stiller befogade krav pd dtgirder. Samtidigt finns ett stort allmint
intresse av att kunna ta del av uppgifter som ror en anstillds tjinst,
sdsom uppgift om namn. Vid en avvigning mellan behovet av sekre-
tesskydd och intresset av offentlighet har utredningen bedémt att
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den befintliga regleringen i 39 kap. 3 § forsta stycket OSL utgér en
limplig avvigning for att skydda offentliganstillda i det avseendet.
Nigon dndring av sekretesskyddet f6r uppgift om anstillds namn i
personaladministrativ verksamhet foreslds dirfor inte.

Oavsett stillningstagandena i sak limnas, 1 enlighet med uppdraget,
ett forslag som ger mojlighet att hemlighdlla uppgifter om enskildas
personliga férhillanden 1 personaladministrativ verksamhet 1 storre
omfattning in 1 dag. Bestimmelsen foreslds inféras 1 39 kap. 3 § fjirde
stycket och forutsitter att regeringen foreskriver hos vilka myndig-
heter den ska vara tillimplig. Bestimmelsen tar sikte pd uppgifter om
enskildas personliga férhillanden, med vilket avses alla uppgifter som
kan hinforas till en enskild person, diribland namn. Till skillnad frin
1dag giller sekretess enligt forslaget om det kan antas att den en-
skilde eller ndgon nirstiende lider men om uppgiften rojs. I dessa
fall stills alltsd inte ndgot krav pd att det men som kan antas f6lja pd
ett rojande ska vara av allvarligt slag (jfr 39 kap. 3 § forsta stycket).

Overviganden om ett utokat skydd for offentliganstilldas
kontaktuppgifter i folkbokféringen m.m.

Det finns flera soktjinster som offentliggor stora mingder informa-
tion om enskilda som bla. himtas frén offentliga handlingar och regis-
ter. Litullgingligheten av uppgifter pd internet om offentliganstilldas
personliga uppgifter sésom hemadress, fédelsedatum, telefonnummer
och uppgifter om nirstiende, har under utredningsarbetet varit en
dterkommande friga. Mojligheterna att enkelt kartligga och spdra en-
skilda personer via olika séktjinster bidrar till stor oro och medfér
att offentliganstillda ir mer exponerade f6r hot och trakasserier.

Normalt omfattas sddana soktjinster av s.k. frivilligt grundlags-
skydd genom utgivningsbevis, vilket bl.a. innebir att soktjinsterna i
praktiken kan tillhandahilla och offentliggéra personuppgifterna utan
att ta personuppgiftsregleringen i beaktande. I virt uppdrag har inte
ingdtt att 6verviga begrinsningar i1 grundlagsskyddet for soktjinsterna
och vi har inte heller sett andra méjligheter att, inom ramen fér vért
uppdrag, adressera den problematiken.

Som nimnts har en utredning nyligen tillsatts som ska se dver
grundlagsskyddet for s6ktjinster som offentliggér bl.a. personupp-
gifter om adress, telefonnummer, civilstdnd och andra uppgifter som
ror enskildas personliga férhillanden och grundlagsskyddet for
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soktjinster som offentliggdr personuppgifter om lagovertridelser
(dir. 2023:145). Enligt utredningens uppfattning, och med hinsyn till
den problembild som framtritt, ir det angeliget att en sddan dversyn
kommer till stind.

Vi har dven 6vervigt frigan om folkbokféringssekretessen och
ovriga skyddsdtgirder inom folkbokféringen ir indamélsenliga for
att skydda offentliganstillda som riskerar att utsittas for brott, for-
foljelse eller andra trakasserier pa grund av sitt arbete.

Den starka presumtionen for offentlighet av uppgifter inom folk-
bokforingen tillgodoser bl.a. bankers, férsikringsbolags och andra
aktorers behov av uppgifterna. Systemet, som har blivit avgérande fér
att enskilda utan storre oligenheter ska kunna utéva sina rittigheter,
ir etablerat sedan lang tid tillbaka. Enligt oss ter sig den hittills ra-
dande nivin pd folkbokféringssekretessen som begriplig och rimlig
utifrn hur samhillets behov av uppgifter frin folkbokféringen ser
ut och de oligenheter som en starkare sekretess skulle innebira for
enskilda. Utredningsdirektiven ger oss inte heller mandat att disku-
tera ett 1 grunden dndrat forhillningssitt nir det giller nivan pa folk-
bokforingssekretessen for enskilda generellt.

Vidare har vir 6versyn visat att sekretessmarkering tillsammans
med 6vriga skyddsdtgirder inom folkbokféringen ger ett andaméls-
enligt skydd for offentliganstillda som riskerar att utsittas f6r hot
och forfoljelse pd grund av sitt arbete, samtidigt som anvindningen av
folkforingsuppgifter i samhillet mojliggors. I de fall behov av sekre-
tessmarkering foreligger dr det viktigt att dtgirden dvervigs och att
den anvinds. Genom att l3ta frigan vara en del av arbetsgivarnas fore-
byggande sikerhetsarbete kan personalen ges storre méjlighet att vid
behov {4 ett starkare skydd fér sina personuppgifter. Ett fungerande
och effektivt skydd for personuppgifter medfér konsekvenser for
den enskilde, som praktiska problem i vardagen m.m. Det ir en f6];d
av ett fungerande skydd som syftar till att uppgifterna inte ska rojas.
For att underlitta for personalen ser vi dock att myndigheter med
storre grupper anstillda som beviljats skyddade personuppgifter bor
kunna bistd med stéd och praktiska rad.

Sammantaget har utredningen bedémt att folkbokforingssekretes-
sen 1 férening med vriga befintliga skyddsdtgirder inom folkbok-
foringen ger ett indamalsenligt skydd f6r offentliganstilldas person-
uppgifter vid hot och forféljelse, eller risk f6r sddana handlingar. Vi
foresldr dirfor inga dndringar 1 den delen.
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Overviganden om ett starkare skydd for uppgifter
om polisstudenter

Utredningen har dven haft i uppdrag att se 6ver sekretesskyddet for
uppgifter om polisstudenter hos lirositena som bedriver utbildning
till polisman. Uppgifter om studenters identitet, adress och liknande
uppgifter om den enskildes personliga forhillanden kan med stod i
befintlig reglering hemlighdllas om det av sirskild anledning kan an-
tas att den enskilde eller nigon nirstdende till denne lider men om
uppgiften réjs (23 kap. 5 § andra stycket OSL), t.ex. om det finns
indikation p4 risk for personforféljelse eller annan liknande form av
trakasserier. Vi har gjort bedémningen att den nuvarande skydds-
nivén ger ett tillrickligt skydd fér uppgifterna.

Oavsett stillningstagandena 1 sak limnas, 1 enlighet med uppdra-
get, ett forslag pd en bestimmelse som syftar till 6ka skyddet for vissa
uppgifter om polisstudenter hos lirositena som bedriver sddan utbild-
ning. Forslaget innebir att sekretess giller for uppgift om enskilds per-
sonnummer och fédelsedatum, bostadsadress och privata telefon-
nummer, om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den
enskilde lider men. Det innebir att dessa uppgifter fir motsvarande
skydd hos lirositena som uppgifterna har 1 den personaladministra-
tiva verksamheten hos Polismyndigheten.

Ekonomiska konsekvenser

Om véra forslag genomférs kommer de att medféra 6kade kostnader
for staten. De 6kade kostnaderna kommer frimst att belasta Krimi-
nalvdrden i form av fler lagféringar och lingre straff. De foreslagna
férindringarna kan inte genomféras utan att ett ekonomiskt tillskott
tillférs Kriminalvarden.

Enligt v8r bedémning kan forslagen borja gilla den 1 juli 2025.
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Till Justitiedepartementet

ju.remissvar@regeringskansliet.se
kopia till ju.L4@regeringskansliet.se
Diarienummer Ju2024/00057

Goteborgs Stads yttrande over remissen — Ett starkare skydd
for offentliganstéllda mot vald, hot och trakasserier
(SOU 2024:1)

Goteborgs Stad stiller sig i huvudsak positiv till de forslag till &ndringar som foreslas i
utredningen. Samtidigt ska poéngteras att problematiken kring offentliganstilldas
utsatthet mot vald, hot och trakasserier kommer att kvarsta dven efter att forslagen
eventuellt genomfors. Enbart ett utdkat straffrattsligt skydd for tjanstemén och vissa
mindre administrativa fordndringar bedomer Goteborgs Stad inte vara tillrdckligt.
Goteborgs Stad beklagar darfor att utredningsdirektivet inte varit bredare s att dven
andra mojliga atgérder for att minska utsatthet och mota behovet av stdd och skydd
kunnat utredas. Exempelvis har Sveriges Kommuner och Regioner framfort férslag om
att vald och hot mot offentlighetsanstillda skulle kunna ses som brott begéngna mot
verksamheten, dér verksamheten skulle kunna std som malsdgande i stillet for den
enskilda tjanstepersonen.

Utredningen har haft ett fokus pa fa typer av offentliga verksamheter. Det innebér att det
saknas djupare analyser utifrén en bredare ansats av malgrupper, exempelvis minderéariga
inom skolans verksamheter, enskilda inom funktionsstddsverksamheterna och hyresgéster
inom bostadsbolagen. De anstédllda som arbetar med exempelvis dessa malgrupper star
infor olika svéra utmaningar nér det géller att hantera vald, hot och trakasserier och
manga anstéllda star helt utanfor det forstarkta straffréttsliga skyddet i 17 kap.
brottsbalken. Detta hade kunnat belysas mer och hanteras inom ramen for utredningens

uppdrag.

Goteborgs Stad anser dérfor att det &r av vikt regeringen tillsdtter utredningar p4 omrédet
som kan ta ett brett grepp om problematiken. Den utredning som tillsatts for att utreda ett
forstérkt skydd for personuppgifter pa tryck- och yttrandefrihetsomradet framstér som ett
bra steg pa den vigen.

Ett forstarkt straffrattsligt skydd for tjansteman
Goteborgs Stad instdmmer i de 6vervdganden och bedémningar som utredningen
redovisat 1 denna del och tillstyrker de forslag till &ndringar som foreslas.

Forslagen bedoms medfora ett stirkt straffrattsligt skydd for en stor del av kommunens
anstillda, bade for de som utdvar myndighetsutovning eller har uppgifter med anknytning
till myndighetsutdvning och for de som omfattas genom att de utdvar viss samhéllsnyttig
funktion, vilket Goteborgs Stad vidlkomnar. Sérskilt positivt dr det att brottet
foroldmpning av tjansteman infors i 17 kap. brottsbalken och att hot mot tjinsteman i

17 kap. 1 § foreslés omfatta &ven hot om brottslig gérning och inte bara hot om vald,
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vilket innebar att exempelvis fortdckta hot och hot mot nirstaende skulle tickas av det
forstarkta straffréttsliga skyddet som 17 kap. innebdr.

Goteborgs Stad instdmmer vidare 1 att det inom ramen for denna utredning inte framstér
som lampligt att foresla att det nya brottet forolampning av tjansteman dven skulle
omfatta personer som utdvar viss samhéllsnyttig funktion. Kérnan i syftet bakom det
forstarkta straffréttsliga skyddet i 17 kap. brottsbalken &r det ska vara extra straffvért att
angripa den offentliga maktutovningen. Att da utvidga det forstirkta skyddet alltfor brett
kan riskera att urvattna allvaret i att angripa just maktutdvningen, och i stéllet i praktiken
innebéra en allmén straffskdrpning. Om allmén straffskirpning &r det som efterstriavas
kan det vara mer d&ndamalsenligt att forstérka det straffrittsliga skyddet i det redan
befintliga férolampningsbrottet. Det &r trots detta av vikt att tillimpningsomradet for den
nya bestimmelsen utreds vidare for att om mdjligt ytterligare forstiarka det straffrittsliga
skyddet for kommunens anstillda.

Minskad exponering av namn i handlingar

Sammantaget instimmer Goteborgs Stad i de beddmningar och forslag som utredningar
redovisat i denna del och tillstyrker de forslag till &ndringar som foreslas. Starka insyns-
och rittssakerhetsskédl motiverar nuvarande ordning och storre ingrepp i denna framstér
inte som ldmpligt och proportionerligt utifran dess nackdelar och risken att sddana
atgirder dnda inte nédvandigtvis motverkar otillborliga ageranden i ndgon storre
utstridckning for de offentliganstillda som &r mest utsatta.

Forslaget att i vissa fall underritta om beslut utan att ange beslutsfattarens namn skulle
kunna avvirja vissa ageranden i affekt och framstar darfor som ett befogat forslag.
Déaremot anser Goteborgs Stad att utredningen kunde ha foreslagit ett bredare
tillaimpningsomrade for bestimmelsen. Enligt forslaget ska det typiskt sett krdvas nagon
konkret omstdndighet som medfor risk for vald, hot eller trakasserier for att motivera att
namn inte anges i ett enskilt fall. Goteborgs Stad anser att bestimmelsen bor kunna
utformas sa att det inte krdvs nagot konkret underlag, utan att det skulle kunna riacka med
att det dr fraga om en viss typ av drende eller att en handléggare bedomer det som
lampligt utifrén kortare kontakter med den berdrda personen. En sédan bestimmelse
skulle kunna anvéndas betydligt mer proaktivt utan att ndgot motstaende intresse
asidosétts oproportionerligt.

Goteborgs Stad beddmning dr dock att den foreslagna bestimmelsen har en marginell
effekt pa att minska utsattheten for berérda personalgrupper.

Skydd for offentliganstéalldas uppgifter

Goteborgs Stad instdmmer 1 utredningens bedomning att det befintliga skyddet med
personaladministrativ sekretess ger ett generellt starkt skydd for offentliganstilldas
personuppgifter.

Nuvarande reglering dr emellertid svartillampad och det starkaste skyddet framst mojligt
att tillimpa ndr ndgot redan har hént eller risken for det dr Overhidngande. En hdnvisning
till 39 kap. 3 § 1 stycke OSL riskerar ocksd ménga génger att provocera den som begér ut
uppgiften och darmed eskalera situationen. I anslutning till detta bor ocksa papekas att
bestimmelsen i 21 kap. 7 § OSL ér l4tt att komma runt, med f6ljden att det ar enkelt for
den som vill att exempelvis kartldgga anstéllda pa en myndighet. Géteborgs Stad
tillstyrker dérfor utredningens alternativa forslag om starkare skydd inom den
personaladministrativa verksamheten.
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Forslaget innebér att namn skulle kunna hemlighéllas i fler fall, sekretess kunna anvéndas
mer proaktivt for utsatta myndigheter och vissa av de luckor som uppstér vid
tillimpningen av 21 kap. 7 § OSL kunna téppas till. Det framstar som en rimlig
avvigning utan alltfor stora ingrepp i befogade krav péd insyn och réttssdkerhet.

Goteborgs Stad delar utredningens bedomning i att mer genomgripande féréndringar av
folkbokforingssekretessen behdver utredas ordentligt och att det dirfor inte framstar som
lampligt att ldmna séddana forslag inom ramen for den hér utredningen. Vidare framstar de
skyddsatgirder som finns i form av sekretessmarkering, skyddad folkbokf{oring och
fingerade personuppgifter som @ndamalsenliga och proportionerliga for att skydda
offentliganstillda nér sa kriavs och behdver dérfor inte kompletteras. Som utredningen
framhaller dr emellertid sddana skyddsatgérder ofta betungande for den enskilde och
dérfor inte efterstravansvérda.

Goteborgs Stad instimmer vidare att offentliganstilldas arbetsgivare behdver ta ett ansvar
for rutiner och strategisk hantering av personalens personuppgifter for att dessa ska kunna
skyddas forebyggande och till sa liten anstrangning och med sé lite ingripande for den
enskilde som mojligt.

Goteborgs Stad vilkomnar den utredning som tillsatts for att se 6ver grundlagsskyddet for
soktjanster pa internet som offentliggér bland annat personuppgifter om adress,
telefonnummer, civilstind och andra uppgifter som ror enskildas personliga forhallanden
(dir. 2023:145).

For Goteborgs kommunstyrelse
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