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Inledning

Syftet med denna riktlinje

Syftet med denna riktlinje 4r att ange ramarna for Goteborgs Stads ndmnders ansvar,
arbete och handlingsutrymme géillande framtagande av stadens lokalforsorjningsplan och
namnders lokalbehovsplaner. Riktlinjen férvintas skapa béttre forutséattningar for staden
att mota utmaningen om en lokalforsorjning i balans dver tid samt beskriver grianssnittet
mellan lokalforsérjningsplan och lokalbehovsplan.

Vem omfattas av riktlinjen

Denna riktlinje géller tillsvidare for Goteborgs Stads ndmnder.

Bakgrund

2020-03-19 § 4 1006/18 antog kommunfullméktige Goteborgs Stads program for
lokalforsorjning 2020-2026. Genom programmet har kommunfullméktige beslutat att nya
reglerande styrande dokument ska tas fram i syfte utveckla stadens
lokalforsorjningsprocess. Den nya styrningen forvéntas skapa béttre forutséattningar att
skapa balans i stadens lokalforsorjning over tid.

Koppling till andra styrande dokument

Goteborgs Stads budget ar det 6vergripande och dverordnade styrande dokument som
stadens samtliga verksamheter ytterst styrs av. Denna riktlinje forhaller sig ocksa till
ovriga av kommunfullmiktige och kommunstyrelse beslutade styrande dokument av
relevans for lokalforsorjningsomradet. Féljande styrande dokument ar ett urval av dessa
men med relevans for det hir aktuella &mnesomradet.

e Oversiktsplanen

e Vision Alvstaden

e Strategi for utbyggnadsplanering Goteborg 2035

e Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram 2021-2030

e Goteborgs Stads program for en jamlik stad 2018-2026

e (Goteborgs Stads program for full delaktighet for personer med
funktionsnedsittning 2020-2026

e (Goteborgs Stads program for lokalforsorjning 2020-2026

e Goteborgs Stads lokalforsorjningsplan

e (Goteborgs Stads riktlinje for styrande dokument

Stodjande dokument

Goteborgs Stads befolknings- och bostadsprognoser, lokalndmndens langsiktiga
underhallsplanering samt stadsplanerade styrdokument utgér andra viktiga underlag for
att kunna bedoma forvéntade lokalbehov.
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Lokalforsorjningsplan och
lokalbehovsplaner

Syftet med stadens lokalforsorjningsplan ar att drligen ge kommunstyrelsen en
overgripande analys och tydlig bild av stadens lokalforsorjningsplanering kopplat till
behov och utmaningar. Kommunstyrelsen, genom stadsledningskontoret, ansvar for den
arliga processen att ta fram lokalforsorjningsplanen.

Stadens lokalforsorjningsplan ska ge en bild av vilka behov som kommer att utgoéra
utgangspunkten vid berdkning av stadens investeringsbehov i lokaler for egen
verksamhet. Antagandet av lokalforsorjningsplanen innebér inte beslut om kommande
investeringar utan de faktiska besluten tas i kommunfullméktiges arliga budgetbeslut och
inom ramen for respektive ndmnds mandat att fatta beslut om nya lokaler.

Syftet med ndmnders lokalbehovsplaner &r att ge ndimnderna en tydlig struktur for och
analys av ndmndens lokalbehovsplanering, kopplade till behov och utmaningar. Det
innebér att nAmnden ska redogora for lokalbehov av befintliga, tillkommande och
avgéende lokaler. Forutom att leverera en bild och analys till respektive ndmnd utgor
nimndernas lokalbehovsplaner ocksa underlag till stadens 6vergripande
lokalforsorjningsplan. Stadens ndmnder, genom respektive forvaltning, ansvarar for
processen att ta fram ndmndens lokalbehovsplan.

Namnders lokalbehovsplaner Stadens lokalférsorjningsplan

Namndens samlade lokalbehov Stadens samlade lokalbehov

Drift- och hyreskonsekvenser for Lokalkostnadsutveckling och
namnden investeringsbehov for staden
Utvecklingsbehov inom egen Utvecklings behov inom och mellan
organisation stadens namnder och styrelser
Analysera effekter som paverkar den Analysera effekter som paverkar hela
egna organisationen staden

Figur 1. Kopplingen mellan stadens lokalforsorjningsplan och ndmnders lokalbehovsplaner.

Beslutsniva for antagande

Beslut om antagande av stadens lokalforsorjningsplan fattas av Goteborgs Stads
kommunstyrelse och kan inte delegeras vidare.

Beslut om antagande av lokalbehovsplaner fattas av Goteborgs Stads nimnder och kan

inte delegeras vidare.

Periodicitet for antagande

Stadens lokalforsorjningsplan ska antas arligen av kommunstyrelsen under december
ménad.

Samtliga ndmnders beslutade lokalbehovsplaner ska arligen 6verséndas till
kommunstyrelsen senast under september ménad.
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Beroende pa omfattningen av nimndernas lokalbehov kan periodiciteten for antagande
variera mellan ett arligt antagande eller som ldngst med ett antagande per mandatperiod.
Viljer en ndmnd att anta sin lokalbehovsplan en gang per mandatperiod ska beslut om
antagande fattas under mandatperiodens forsta &r. Varje ndmnd beddmer sjélv och fattar
beslut om periodicitet for antagande.

Analytiska utgangspunkter

Stadens lokalforsdrjningsplan och ndmnders lokalbehovsplaner ska utgé ifran de
tidsperspektiv som definieras i denna riktlinje. Dar det d&r mojligt ska analyserna i
planerna utgd ifran drivkrafterna som definieras i denna riktlinje.

Tidsperspektiv

Lokalplaneringen ska utga ifrén och redovisa behov i tre tidsperspektiv:

e Nutid 1-5 ar
e Nirtid 5-10 ar
e Framtid 10 &r och framét

Nutid 1-5 ar

Planeringshorisonten dr de kommande ett till fem aren. Det &r huvudsakligen i detta
tidsperspektiv som ndmnderna skickar uppdrag om tillkommande eller avgidende
lokalbehov for att sdkerstilla en lokalforsorjning i balans.

Det dr ocksé framst i detta tidsperspektiv som uppdrag om ny-, till- och ombyggnation
bestélls och genomfors. I nutidsperspektivet gors ocksaé slutliga bedomningar av
dimensionering och faktiskt kapacitetsbehov med utgangspunkt i aktuella
befolkningsprognoser, kommunal servicegrad eller forandrade uppdrag och ansvar inom
staden.

Nartid 5-10 ar

Planeringshorisonten dr de kommande fem till tio aren. Det ar frimst i detta
tidsperspektiv som detaljplaner pabdrjas och antas. Planering i néartidsperspektiv handlar
dérfor primért om att sékerstilla att nddvéndiga ytor for kommunal service planldggs och
gors tillgéngliga for byggnation. Det handlar bdde om antagande av nya detaljplaner och
andring av gillande detaljplaner i syfte att mdjliggora utveckling av befintliga byggnader.

Framtid 10 ar och framat

Planeringshorisonten dr bortom de nirmaste tio aren och framat. I detta tidsperspektiv &r
det framst tillgdngen pé ldmplig mark for kommunal service som maste sékerstéllas for
att marken sedan ska finnas tillgénglig att planldgga i nartidsperspektivet.

Drivkrafter

Lokalplaneringen paverkas av tre huvudsakliga drivkrafter som var for sig eller i olika
kombinationer driver behov av lokalférédndringar. De huvudsakliga drivkrafterna &r
befolkningsméssiga fordndringar, befintliga verksamhetslokaler samt politiska och
verksamhetsméassiga mal och visioner.
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Befolkningsmassiga forandringar
Denna drivkraft ér frimst kopplad till forédndringar av stadens befolkning.

Okar befolkningen kan det generera behov av tillkommande lokaler. Minskar
befolkningen kan det generera behov av att lamna lokaler.

Befintliga verksamhetslokaler
Denna drivkraft dr frimst kopplad till forédndringar i stadens befintliga lokalbesténd.

For att sékerstélla &ndamélsenligheten i befintliga lokaler krévs kontinuerliga atgirder.
Behov av atgérder och fordndringar drivs antingen av hyresvérdens ansvar for att
sdkerstilla skick och status eller av verksamhetens behov av nya eller d&ndrade funktioner
i befintliga byggnader.

Mal och visioner
Denna drivkraft &r frimst kopplad till forédndrade mal och visioner.

Politiska mal och visioner samt verksamhetens méal och visioner kan var for sig eller i
kombination med varandra generera ett behov av fordndring i organisation och struktur.
Detta kan ocksa resultera i ett fordndrat lokalbehov.

Goteborgs Stads
lokalforsorjningsplan

Stadens lokalforsorjningsplan ar ett planerande styrande dokument som kommunstyrelsen
arligen ska fatta beslut om. Planen ska f6lja den struktur for planer som definieras i
Goteborgs Stads riktlinje for styrande dokument och den ska alltid innehalla
nedanstaende fyra kapitel.

Goteborgs Stads lokalforsorjningsanalys

I detta kapitel redovisas, i samtliga tidsperspektiv, en helhetsanalys for staden utifran
malbilden att lokalforsorjningen ska vara i balans dver tid. Analysen ska utga ifran
ndmndernas beslutade lokalbehovsplaner och det huvudsakliga syftet &r att belysa stadens
lokalforsorjningsbalans, lokalkostnadsutveckling, lokalforsorjningsrisker, potentiella
synergieffekter och utvecklingsomraden.

Aktuella utmaningar och majligheter

I detta kapitel redovisas en analys av stadens priméra lokalférsorjningsutmaningar och
mdjligheter for kommande planperiod.

Beddmning av stadens investerings- och inhyrningsbehov

I detta kapitel redovisas arligen en beddmning av stadens samlade investerings- och
inhyrningsbehov.
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Lokalforsorjninganalys per namnd

I detta kapitel redovisas en samlad analys och bedomning av respektive nimnds
lokalbehovsplan. Analysen och bedomningen redovisas utifrin samma kapitelindelning
som ndmndernas lokalbehovsplaner.

Namnders lokalbehovsplaner

Némnders lokalbehovsplaner ér ett planerande styrande dokument som respektive nimnd
ska fatta beslut om och som enbart rér nimndens egna uppdrag och ansvarsomrade.
Planen ska folja den struktur for planer som definieras i Goteborgs Stads riktlinje for
styrande dokument.

Néamnders lokalbehovsplaner ska alltid innehalla nedanstaende fyra kapitel. Ndmndernas
analys kopplat till dessa kapitel kommer att foljas upp 1 stadens lokalforsorjningsplan.

Namnderna kan sjélva vilja att ldgga till ytterligare kapitel vid behov men da endast
kopplat till ndmndens eget behov av sddana kapitel. Exempelvis kan en ndimnd som
frekvent tar nya lokaler i bruk ha med ett kapitel med fokus pa utvirdering och
rapportering av genomforda byggprojekt med avseende pa verksamhetsnytta.

Namndens lokalbehovsanalys

I detta kapitel ska ndmndens samlade lokalbehov beskrivas. Det innebér att nimnden ska
definiera och redogdra for lokalbehov kopplade till befintliga lokaler, nya lokaler och
lokaler som nimnden vill eller behover ldmna.

Beroende pa ndmnd kan behovet illustreras pa olika sitt. Det kan exempelvis handla om
platser for forskola, grundskola eller vard- och omsorgsboende for éldre, yta for kontor
eller daglig verksamhet, antal simhallar eller museer. I respektive ndmnds
lokalbehovsplan ska det tydligt framgé hur nimnden viljer att redovisa sina behov.

Némnden ska utifrén sina olika verksamhetsomriden redovisa lokalbehov av lokaler for
egen verksamhet i enlighet med respektive ndmnds ansvarsomrade. 1
lokalbehovsanalysen ska det tydligt framga i vilket eller vilka tidsperspektiv ndmnden
beddmer att behovet uppstar. Kopplat till lokalbehoven ska ndmnden ocksa redovisa vilka
drivkrafter som bedoms ligga till grund for lokalbehoven. I ndmndens lokalbehovsplan
ska det ocksa tydligt framga vilka lokalbehovsprojekt som ndimnden har ldmnat uppdrag
eller fattat beslut om och vilken effekt dessa forvéntas ge i forhallande till nimndens
redovisade behov.

I lokalbehovsanalysen ska ndmnden redovisa effekten av befintlig samnyttjan och
samlokalisering samt om ndmnden ser mdjligheter att utdka graden av samnyttjan och
samlokalisering. Effekten ska redovisas utifrén ekonomiska och verksamhetsméssiga
fordelar eller nackdelar och graden ska redovisas som andel av lokalyta.

I lokalbehovsanalysen ska nimnden redovisa hur de kan effektivisera sitt lokalbehov ur
ett hela staden perspektiv. I redovisningen ska det framgé hur ndimnden planerar for att
konvertera lokaler som inte anvénds eller lampar sig for annan verksamhet dn den egna
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ndmndens. I redovisningen ska det dven framga en 6vergripande analys pa hur olika
nimnder samverkar for att effektivisera lokalbehovet i staden.

De ndmnder som bedriver verksamhet over ett storre geografiskt omrade som omfattar
minst tva eller fler av stadens stadsomraden ska redovisa sitt lokalbehov bade utifran en
hela-staden-niva och utifran relevanta stadsomraden. Namnder vars lokalbehov och
verksamhet endast dr kopplat till ett stadsomrade redovisar sina lokalbehov utifran
relevant stadsomrade. Om behov finns kan nimnden sjilv vilja att bryta ner

lokalbehovsanalysen ytterligare pa exempelvis mellanomrades- eller primdromradesniva.

Aktuella utmaningar och mojligheter

I detta kapitel ska ndmnderna redovisa aktuella lokalbehovsutmaningar och mojligheter
av betydelse for nimndens verksambhet.

Lokalkostnadsanalys

I detta kapitel ska ndmnderna redovisa lokal-, drifts- och hyreskostandsmaissiga faktorer
av betydelse for nimndens verksambhet.

Riskanalys

I detta kapitel ska ndmnderna redovisa primédra lokalbehovsrisker av betydelse for
ndmndens verksamhet.
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