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Yttrande i mal P 3419-24

Angaende 6verklagande av Stadsbyggnadsndmnden i Géteborgs stads beslut
den 18 juni 2024 att anta detaljplan for bostider vid Overstegatan inom
stadsdelen Lunden.

Stadsbyggnadsnamndens yttrande

Stadsbyggnadsndmnden (ndmnden) har forelagts att yttra sig. Namnden
yrkar att 6verklagandena ska avslas. Innehallet i 6verklagan har till stora
delar redan besvarats och bemdtts under planarbetet. Némnden vill dock
utveckla vissa stéllningstaganden och bakgrunden till dessa ytterligare.
Utover detta yttrande dberopar ndmnden det ndmnden tidigare i drendet
framfort i samradsredogorelse, granskningsutlatande och i planbeskrivning.

Prévningens omfattning

Malet giller 6verklagande av en antagen detaljplan enligt plan- och
bygglagen (2010:900), PBL. Enligt 1 kap. 2 § PBL ar det en kommunal
angeldgenhet att planldgga anvéindningen av mark och vatten. Kommunen
har, inom vida ramar, att avgora hur bebyggelsemiljon ska utformas inom
kommunen. Den myndighet som provar ett dverklagande av ett beslut att
anta, dndra eller upphéva en detaljplan ska endast prova om det verklagade
beslutet strider mot nagon réttsregel pa det sitt klaganden har angett eller
som framgér av omsténdigheterna (se 13 kap. 17 § PBL).

En 6verprovning av ett beslut att anta en detaljplan innebér i forsta hand en
kontroll av om kommunens beslut ryms inom det handlingsutrymme som
kommunen har enligt de materiella reglerna i PBL. Det dr framfor allt om en
kommun i sin beddmning gjort en felaktig avvigning mellan motstdende
enskilda och allménna intressen eller om kommunen forfarit formellt
felaktigt vid handldggningen av plandrendet som ett upphévande av
detaljplanebeslutet blir aktuellt (se prop. 2009/10:215 s. 88 och MOD
2014:12). Provningen avser inte om kommunen valt den mest optimala
l6sningen utan endast om den valda 16sningen uppfyller lagens krav.
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Bakgrund

Detaljplaneomradet ir beliget i Lunden vid Overstegatan, cirka 3,5
kilometer 0ster om Goteborgs centrum. Planomrédet omfattar fastigheten
Lunden 61:7 och &r cirka 400 m?. Fastigheten dgs av privata markagare. Idag
ar fastigheten bebyggd med en byggnad i en vaning som kommer att rivas.
Syftet med detaljplanen &r att mdjliggora ett flerbostadshus, i form av ett
punkthus i tio vaningar, som ska innehélla bostéder i form av mindre
lagenheter. Byggnaden é&r placerad pa ett hogt l4ge i staden och ar hogre an
nidraliggande bebyggelse, darfor dr byggnadens gestaltning viktig.

Detaljplaneférslagets omgivningspaverkan

Planldggning av mark far inte ske sa att byggnadsverket kan medfora en
sddan paverkan pa omgivningen som innebér betydande oldgenhet (2 kap. 9
§ PBL). Forhéllanden som ska beaktas dr exempelvis oldgenheter for grannar
i form av skuggning, sdmre ljusférhéllanden och péverkan pa utsikten.

Utsikt och skuggning

Néamnden anser att klagandena, mot bakgrund av omradets karaktér, haft
anledning att rdkna med en fortdtning i form av den byggnad som mojliggors
genom aktuell plan. For boende pa Overstegatan 8 ir det cirka 75 meter
mellan befintliga ldgenheter och det aktuella planomradet. Mot bakgrund av
omradets karaktir anser nimnden att klagandena har haft anledning att rdkna
med en sddan fortdtning som maojliggdrs genom aktuell plan. Den foreslagna
byggnadens placering i forhallande till befintlig bebyggelse utgdr darfor inte
1 sig en betydande oldgenhet vad géller paverkan pa utsikten for klagandena
boende pa Overstegatan 8.

Genom Fordjupad solstudie, Tengbom arkitekter, 2023-08-24, har ndmnden
utrett planforslagets paverkan vad géller skuggning for bland annat klagande
boende pa Overstegatan 8 (Lunden 61:4). Den fordjupade solstudien visar att
den skugga som finns idag for Overstegatan 8 skapas av befintliga hus och
hoga trad pa ndra avstand. Vid var- och hostdagjamning paverkas
Overstegatan 8 inte heller av skugga fran den nya byggnaden. Vid
midsommar har dessa lagenheter mycket sol och oférdndrade
solforhéllanden i jamforelse med befintlig situation dnda fram till cirka kl.
19.30, se bilaga 1.
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BEFINTLIGA SOLFORUTSATTNINGAR

PAVERKAN AV NY BYGGNAD

KL19

KL15 KL18

SOLSTUDIE EFTERMIDDAGSSOL PA OVERSTEGATAN/HOGENSKILDSGATAN VAR/HOSTDAGJAMNING m

BEFINTLIGA SOLFORUTSATTNINGAR

OVERSTECATAN 8, 8

HOGENSKILDSE. 17,19 =

SOLSTUDIE EFTERMIDDAGSSOL PA OVERSTEGATAN/HOGENSKILDSGATAN JUNI, MIDSOMMAR m

Figur 1 och 2. Bild frdn fordjupad solstudie, Tengbom arkitekter 2023-08-24 som visar
befintliga forhdllanden for Overstegatan 8 samt paverkan av ny byggnad.

Mot bakgrund av ovanstiende anser ndmnden att den mattliga paverkan pé
skuggning som kommer att uppsta for de nirboende pa Overstegatan § inte
kan, med hdnsyn till férhallandena pa platsen, anses utgora en betydande
olagenhet (jfr Mark- och miljodverdomstolens dom den 10 januari 2023 i
mal nr P 14196-21).
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Dagsljus

Boverket har tagit fram byggregler och allménna rad for bland annat dagsljus
som giller vid nybyggnation. Av dessa framgér att rum eller avskiljbara
delar av rum déar ménniskor vistas mer &n tillfalligt ska utformas och
orienteras sé att god tillgang till dagsljus dr mojlig. Vad god tillgdng innebér
dr inte ndrmare specificerat men som maélvirde tillimpas en dagsljusfaktor
om 1%. For befintlig bebyggelse finns det inga sddana regler eller allmidnna
rad. Vid bedomning av omgivningspaverkan pa befintlig bebyggelse anger
forarbetet till lagstiftningen att i beddmningen om vad som i det enskilda
fallet dr att betrakta som betydande oldgenhet méste man beakta omrédets
karaktir och forhdllandena pa orten (se prop. 1985/86:1 s. 483 f. och prop.
2009/10:170 s. 168 och 417).

Goteborg ér en véixande storstad. Malsdttningen med stadens dversiktsplan
ar att mojliggora for ett utbyggnadsbehov av bostéder, verksamheter och
samhéllsservice som motsvarar en befolkningstillvaxt pa cirka 250 000 nya
invanare. Oversiktsplanen anger att staden behdver skapa forutsittningar for
utbyggnad av ca 120 000 nya bostidder samt motsvarande behov av
samhiéllsservice. Narmare 80 % av tillkommande bostédder och
samhillsservice foreslas i innerstaden och mellanstaden. Detta planomrade
ingar i den utvidgade innerstaden och beddms ddrmed vara lampligt att
utveckla for fler bostéder.

En konsekvens av att fortéta i befintliga bebyggelsemiljoer ér att dagsljuset i
befintliga bostidder kan komma att paverkas. Dagsljusfaktorn kommer
forsimras for Atta befintliga ligenheter vid Overstegatan 2 A-F och Ulf
Sparregatan 8A-C. Av genomford Dagsljusanalys, Tengbom arkitekter,
2023-09-12, framgar att efter byggnation uppnas inte dagsljusfaktorn pa 1%
i fem befintliga ldgenheter. Utover det fér tre ldgenheter forsamrad
dagsljusfaktor, men klarar fortfarande dagsljusfaktorn pa 1%.
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Overstegatan, Lunden

ANALYS MODELL
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Figur 3 1. lllustration frdan dagsljusanalys frdan Tengbom arkitekter, 2023-09-12 som visar
foreslagen byggnad och de ldgenheter som far fordndrade dagsljusforhallanden.

Overstegatan, Lunden

RESULTAT, PLAN 1
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Figurd 2. Resultat av dagsljusanalys for plan 1. Ldgenheterna med réd prick far inte en
dagsljusfaktor pa > 1 %. I plan 1 paverkas 4 ldgenheter.
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Figur5 3. Resultat av dagsljusanalys for plan 2. Ldgenheterna med réd prick far inte en
dagsljusfaktor pa > 1 %. I plan 2 paverkas 3 ldgenheter.

Totalt finns det ca 72 ldgenheter i Poseidons tva byggnader pa adresserna
Overstegatan 2A-2F och Ulfsparregatan 8 A-8C. Detta innebir att 5,7 % av
lagenheterna i direkt nérhet till planomrédet far forsémrade
dagsljusforhédllanden. For 6vrig bebyggelse i anslutning till planomradet sker
ingen fordndring av dagsljus.

I Stadsbyggnadsforvaltningens Anvisningar om dagsljus — Tilldmpning av
dagsljuskrav vid planering och byggande framgar att dagsljusnivéer i forsta
hand bor klara nivéerna i Boverkets byggregler i andra hand klara krav for
acceptabla nivaer for mindre avvikelser. Anvisningarna anger principer for
hur stor andel av projektet som fér avvika. En storre omfattning av
avvikelser tillats i titbebyggda delar av staden jamfort med i utkanten av
staden. Lunden ingar i omradet utvidgad innerstad och avvikelser om max
15 % fran malvirdet av det totala antalet ldgenheter kan accepteras i vissa
fall enligt anvisningarna. Se bilaga 2.

Dartill vill nimnden dven hénvisa till Mark- och miljé6verdomstolens dom
den 16 april 2021 i mal nr P 10951-19. Planomradet i avgorandet ligger cirka
700 meter fran aktuellt planomrade. Domen behandlade bland annat fragan
om minskat dagsljus for befintliga lagenheter till f61jd av den atgédrd som
detaljplanen mdjliggjorde. Domstolen uttalade hérvid att ldgenheterna
fortfarande kommer att ha tillgang till dagsljus p& en godtagbar nivé samt att
forandringen i ljusinslépp, insyn och utblick for boende inom planomrédet
inte utgdr en sadan oldgenhet som ger skél att upphiva antagandebeslutet.

Némndens bedomning &r att det allmédnna intresset av att tillskapa fler
bostider i detta fall viger tyngre 4n den oldgenhet som uppstar for ett fatal
hyresgéster pa grannfastigheterna. Nimnden anser att klagandena, mot
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bakgrund av omradets karaktér, haft anledning att rakna med en fortdtning i
form av den byggnad som mojliggors genom aktuell plan. Trots att viss
oldgenhet uppstar for klagandena &r den inte storre dn att den far tolereras.
Séledes medfor atgdrden som mojliggdras genom planen inte en betydande
olagenhet for de nirboende av séddant kvalificerat slag som avses i 2 kap. 9 §
PBL.

Parkering

Klagande pa Overstegatan 8 har framfort att det ir orealistiskt att
detaljplanen kan genomfors med parkeringstal noll.

Mobilitets- och parkeringsutredningar gors pa det scenario som ar mest
sannolikt i detaljplaneskedet. Darfor har utredningen gjorts utifran scenariot
studentbostdder. Slutsatsen av utredningen é&r att projektet uppfyller
forutsattningarna som anges i Anvisningar och riktlinjer for mobilitet och
parkering i Géteborg stad for att parkeringstal noll ska kunna tillimpas. |
projektet kommer, en parkeringsplats for rorelsehindrade att anordnas, vilket
leder till att antalet bilparkeringar for rorelsehindrade blir 1st.
Parkeringsplatsen placeras pa kvartersmark.

Om byggherren avser att fordndra projektet fran studentbostéder till
exempelvis mindre lagenheter sa behdver en ny mobilitets- och
parkeringsutredning tas fram till ansékan om bygglov. Da ska Anvisningar
och riktlinjer for mobilitet och parkering i Goteborg stad tillampas. I och
med att det finns specifika avdrag fran parkeringstalet for studentbostdder
gér det att {4 parkeringstal noll for studentbostdder. Det finns dven avdrag
for mindre ldgenheter, men de &r inte lika omfattande. Det kan ddrmed vara
svart att f parkeringstal noll for mindre ldgenheter hir. Parkering maste
l6sas inom kvartersmark inom planomradet alternativt med avtal pa 25 ér for
parkeringsplatser i garage pé annan plats. Detta innebér att de praktiska
forutsittningarna pé platsen gor det svart att bygga nagot dér parkeringstal
noll inte kan tillimpas. Det bedoms ddrmed finnas ldmpligt utrymme for
parkering i skélig utstrdckning och forslaget uppfyller 8 kap. 9 § PBL
avseende parkering

Avslutningsvis

Det ar ett mycket stort angeldget allmént intresse att mdjliggora nya bostader
1 Goteborg. Det innebdr att enskildas intressen om att helt utesluta en
exploatering eller i vart fall minska den till viss del har fatt sta tillbaka.
Namndens beddmning ir att det allméinna intresset av att tillskapa fler
bostéder i detta fall viger tyngre 4n den oldgenhet som uppstér for ett fatal
hyresgéster pa grannfastigheterna.

Av dversiktsplanen framgar att omradet ar ldmpligt for bostdder och att det
kan fortitas. Flerbostadshus och exploateringsgraden ir inte heller
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frimmande f6r omgivningen dé flera detaljplaner i niarheten har liknande
volymer. Enskilda har sdledes kunnat forvénta sig foreslagen exploatering
ndr staden viaxer. Sammantaget dr planforslaget vil avvigt mellan olika
intressen.

Goteborgs stad har séledes héllit sig inom det utrymme som kommunen har
enligt PBL.

Vid framtagandet av detta yttrande har chefsjurist Lisa Holmdahl Pedersen,
planarkitekt Emily Eidevag och juristen Karin Birath deltagit.
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