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Yttrande till kommunstyrelsen over SOU
2024:8 Livsmedelsberedskap for en ny tid

Forslag till beslut

I exploateringsndmnden

1. Exploateringsnamnden tillstyrker SOU 2024:8 Livsmedelsberedskap for en ny tid
utifran exploateringsforvaltningens yttrande och versénder detta till
kommunstyrelsen som exploateringsndamndens eget yttrande

2. Exploateringsndmnden justerar drendet omedelbart

Sammanfattning

Forvaltningen tillstyrker utredningen med de synpunkter som framgér av tjénstutldtanden.
Livsmedelsberedskap &r en grundlaggande del av totalforsvaret och definitionen knyter
an till civilt forsvar. Malet med livsmedelsberedskap ar att sikerstélla att hela
befolkningen 6ver tid har tillgang till nédvandiga livsmedel, vid risk for allvarlig
storning.

En ny lag foreslas dar kommuner &ldggs tydligare ansvar for livsmedelsberedskap. Till
kommunernas forberedande uppgifter hor att analysera befolkningens behov, planera for
distribution av livsmedel och vidta atgérder vid allvarliga storningar. Kommunen kan till
exempel utveckla sa kallade service och trygghetspunkter (SOT-punkter) dér drivmedel
och livsmedel planeras néra varandra. Utredningen anger att jordbruksmark bor skyddas
bittre &n idag och att riksintresseansprak for viss verksamhet inom tillverkning, kontroll
och distribution av livsmedel bor utredas.

Exploateringsndmndens verksamhetsomrade &r en del i civilforsvaret och dirmed
totalforsvaret. Namndens verksamhetsomrade berdrs av utredningen forslag och slutsatser
sasom markégare och mdjliggdrare, enskilt och tillsammans med andra. Om
jordbruksmark 1 hogre grad skyddas kan det paverka mojligheten till stadsutveckling.
Cirka 700 hektar jordbruksmark ingér i 6versiktsplanens utredningsomréden for framtida
bebyggelse. Utredningens forslag beror fragestillningar som forvaltningen har i uppdrag
att arbeta med som exempelvis uppdraget om tilldgg/andring av 6versiktsplanen rérande
jordbruksmark och livsmedelsfoérsorjning. Forvaltningen arbetar framétlutat med fragor
kopplat till livsmedelsforsérjning och andra beredskapshéjande fragor och ingér redan i
samverkan kring till exempel dagligvaror/livsmedelsbutiker som utredningen lyfter fram.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

Utredningen foreslar att kostnader for livsmedelsberedskap ska belasta statsbudgeten.
Kostnaden berdknas uppga till cirka en miljard kronor per ar mot slutet av nésta
totalforsvarsbeslutsperiod. Den yttersta nyttan med livsmedelsberedskapen beskrivs som
att befolkningen 6verlever vid allvarlig storning. Livsmedelsberedskap ska darfor ses som
en forsdkring. Utredningen innebér ingen omedelbar kostnad for
exploateringsforvaltningen. For det fallet skyddet for jordbruksmark 6kar kan
mojligheten att stadsutveckla paverka framtida exploateringsekonomi i projekt.

Naringslivsperspektiv

En av de viktigaste uppgifterna for en robust livsmedelsberedskap ar att sé langt det ar
mojligt upprétthélla transporter och handelsfloden. Nér det inte kan ske dr utgangpunkten
for totalforsvaret vad den inhemska primérproduktionen och foradlingskedjan kan
tillgodose av det som behover sékerstillas. Ett nationellt livsmedelsberedskapsrad
kommer att inréttas dér representation fran néiringslivet kommer att inga tillsammans med
berérda myndigheter. Enligt utredningen kan foretag som ingér i radet fa vissa
konkurrensfordelar genom tillgangen till information. Foretag som tillhandahaller vissa
insatsvaror till jordbruket berors. Paverkan for foretagen beror pa hur avtal med stat och
kommun utformas. Det gar inte av utredningen att dra nagra slutsatser kring om foretag i
Goteborgs kommun kan komma att omfattas av riksintresseansprak.

Bedomning ur ekologisk dimension

Utredningen utrycker att jordbruksmark bor skyddas battre dn idag. Utredningen hanvisar
i sitt stéllningstagande till utredningen om nationell fysisk planering samt till pAgdende
EU initiativ. Initiativ som kan fa betydelse for den nationella markanvandningen &r

EU:s markstrategi for 2030, restaurering av natur inom EU samt mark&vervakning och
markresiliens. Exploatering av jordbruksmark for andra &ndamal &r en irreversibel
process som for alltid tar marken ur produktion. All jordbruksmark &r inte brukad,
hogavkastande eller 1onsam. Bevarande av jordbruksmark kan bidra till ekologiska
malséttningar. Mark i trdda kan ater tas i bruk, men insatserna ér omfattande.

Beddmning ur social dimension

Utredningens omrade beror varje géteborgare och stora delar av Géteborg stad som
offentligt organ. Utredningen betonar att den enskildes vilja, forméga och personliga
ansvar dr avgorande i situationer som ytterst handlar om befolkningens 6verlevnad. I
hindelse av storningar i livsmedelsforsorjningen kommer samhéllets resurser att riktas till
dem som bést behdver. Kommunen har ett uttalat ansvar for offentliga méltider och
grupper i samhéllet som av olika skl inte har egen formaga till egenberedskap.

Inom exploateringsforvaltningens verksamhetsomrade ligger att bostadsforsorja for
utsatta mélgrupper med till exempel forsorjningsbidrag, men det medfor inte att nimnden
har ett ansvar for att forse malgruppen med livsmedel.
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Samverkan
Samverkan med fackliga organisation har inte bedomts aktuell i detta drende.

Bilagor
1. SOU 2024:8 Livsmedelsberedskap for ny tid

Protokollsutdrag skickas till

Kommunstyrelsen
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Arendet

Exploateringsndamnden har av stadsledningskontoret ombetts yttra sig 6ver remiss fran
landsbygds- och infrastrukturdepartementet om utredningen Livsmedelsberedskap for ny
tid, med begdran om svar senast 8 april. Med hénsyn till svarstiden behdver drendet
justeras omedelbart.

Beskrivning av arendet
Som ett led i att stirka landets totalforsvar tillsatte regeringen i april 2022 en utredning
med inriktning att stirka livsmedelsberedskapen. Utredningen &r nu pa remiss.

Definition och mal

Livsmedelsberedskap &r en grundlaggande del av totalforsvaret och definitionen knyter
an till civilt forsvar. Utredningen anger att med livsmedelsberedskap avses verksamhet
som syftar till att uppratthalla den livsmedelsfoérsorjning som dr nodvéndig for
befolkningens dverlevnad, for att sékerstélla de viktigaste samhéllsfunktionerna eller for
att bidra till det militdra forsvarets formaga. Verksamheten bedrivs av ett stort antal
aktdrer, bland annat myndigheter, kommuner och regioner samt enskilda, foretag och
civilsamhallet. Vidare foreslds att malet for livsmedelsberedskapen ska vara att
sikerstilla att hela befolkningen &ver tid har tillgdng till n6dvandiga livsmedel vid en
allvarlig storning eller en verhdngande risk for en allvarlig stdrning i
livsmedelsforsdrjningen.

Livsmedelsverkets roll

Livsmedelsverket ar sektorsansvarig myndighet och foresléas fa samordnande roll sisom
att identifiera sarbarheter och kritiska beroenden bland annat behov av arbetskraft,
kritiska transporter, elforsorjning och betalningssystem. Livsmedelsberedskapen bor
foljas upp av Livsmedelsverket.

Viktiga samhallsfunktioner inom livsmedelssystemet

Flera viktiga funktioner ingér i livsmedelskedjan sdsom primérproduktion,
livsmedelstillverkning, livsmedelsdistribution, maltidsverksamhet, livsmedelssékerhet,
djurhélsa och djurskydd samt import och export av livsmedel och insatsvaror.

Forutséttningar for att bedriva inhemsk produktion &r jordbruksmark, vissa
livsmedelsanlédggningar, arbetskraft, maskiner och reservdelar, utsidde, vixtskydd och
gbdselmedel samt foder, forpackningar, kemikalier och ldkemedel till djur.

Flera kritiska beroenden kopplas till formégan att uppratthélla livsmedelskedjan sésom
drivmedel, elforsorjning till processindustri, energigas, dricksvatten, betaltjdnster och
digitaliserade informationssystem.

Maltidsverksamheterna bor sakerstéllas
Kommuner har redan idag ett ansvar for att den offentliga maltidsverksamheten fungerar.
Beredskapslagring av fardiga livsmedel kan utgéra en del av en forbattrad beredskap.

Ny lagstiftning med nytt ansvar féor kommuner

Utredningen foreslér ny lagstiftning dér kommuner aléggs tydligare ansvar for
livsmedelsberedskap. Till kommunernas forberedande uppgifter hor att analysera
befolkningens behov, planera for distribution av livsmedel och vidta atgérder vid
allvarliga storningar. I uppgiften for kommunen kan till exempel ingé att utse platser for
alternativ distribution av livsmedel till befolkningen genom att utveckla sa kallad service
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och trygghetspunkter (SOT-punkter). En SOT-punkt &r en plats som kan tillhandahalla en
lagstaniva om en storning uppstér. Vid en SOT-punkt bor det finnas en livsmedelsbutik
och en drivmedelsanldggning i anslutning till varandra. Arbetet bor samordnas med annan
planering.

Den enskildes formaga bor stirkas. Enskilda bor klara egen matforsorjning i en vecka.
Kunskapen om hur klara matbehovet med begriansad tillgdng behover hojas.

Motstandskraftigt livemedelssystem
Utredningen anger flera atgirder som sammantaget kan bidra till 6kad motstandskraft i
livsmedelssystemet.

Jordbruksmarken bor skyddas béttre och riksintresseanspriak bor utredas
Utredningen anger att tillgdngen till jordbruksmark ar avgdrande for att upprétthélla
inhemsk produktion och ddrmed for livsmedelsberedskapen. Regeringen bor darfor ge
Jordbruksverket i uppdrag att ur ett livsmedelsberedskapsperspektiv analysera forslag om
inférande av nationella territoriella ansprak och riksintresse. Utredningen framhaller att
dven om priméarproduktionen baseras pa hogavkastande jordar i sodra delen av landet sa
ar dven ldgavkastande jordar och ménga smaskaliga jordbruk viktiga for forsorjningen.

Utredningen anger vidare att det finns risk for att det nationella intresset att trygga
livsmedelsforsorjningen inte varderas lika hogt av en enskild kommun som méjligheten
att utveckla kommunen. Att hindra kommuner att exploatera mark 4r en inskrénkning i
det kommunala sjéalvstyret. Mdnga kommuner gor varderingar av jordbruksmarken och
ska i dversiktsplanen vérdera nyttan av jordbruksmark i relation till 6vriga
samhéllsintressen. Den statliga végledning som finns for att underlétta véirdering av
jordbruksmark ar relativt ny och anger att flera faktorer skall beaktas nir avvagningarna i
oversiktsplanen gors: dkermark och betesmark, exploatering av jordbruksmark, historik
over jordbruksmarken, avkastning, jordart, draneringsférhallanden, och gron
infrastruktur.

Flera EU-initiativ kan dven fé betydelse for den nationella markanvindningen, till
exempel EU:s markstrategi for 2030, restaurering av natur inom EU samt
markdvervakning och markresiliens.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) bor utreda riksintresseansprak
avseende viss verksamhet inom livsmedelstillverkning, livsmedelskontroll och
livsmedelsdistribution.

Livsmedelsbutiker bor vidta beredskapsatgarder

Dagligvaruhandelns inriktning dr att planera for att i det mest extrema laget” gemensamt
halla ett tillrackligt antal butiker 6ppna i hela landet for att kunna forse befolkningen med
de mest nodvindiga varorna. Utredningen anser att regeringen bor ge Livsmedelsverket i
uppdrag att kartldgga livsmedelsbutikernas formaga att motsta allvarliga stérningar och
tillsammans med berorda aktorer identifiera atgirder for att uppratthalla distributionen av
nodvéndiga livsmedel under storda forhallanden. Berdrda aktorer &r i forsta hand
branschforetradare. Foretradare for kommuner, med kunskap om de lokala
livsmedelsbutikernas beldgenhet och forutséttningar, bor bjudas in att delta i uppdraget.
Léansstyrelsen bor ingd i egenskap av hogsta totalforsvarsmyndighet pa regional niva, for
att sikerstélla att den lokala planeringen sker i enlighet med forsvarsplaneringen.
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En mojlighet som ndmns 4r att peka ut vissa livsmedelsbutiker som beredskapsbutiker.
For att undvika en konkurrenshdmmande effekt bor Konkurrensverket delta 1 arbetet 1
samverkan med Livsmedelsverket.

Starkt formaga
Beredskapslagring inom jordbruksomradet ska inforas.

Konsekvenser for kommuner och enskilda

Utredningen ger forslag pé utdkade uppgifter for kommunerna. Det innebér en viss
inskridnkning i det kommunala sjélvstyret men kommunerna ges forhéllandevis stort
utrymme att sjdlva besluta om utformning av de nya uppgifterna. Utredningen bedémer
inskridnkningen nddvindig utifran betydelsen for befolkningen samt att forslagen ar
proportionerliga.

Forvaltningens bedomning

Som markégare till Goteborg stads mark sa berdrs exploateringsndmnden av utredningens
forslag. Forvaltningen arbetar framatlutat i beredskapsfragor med koppling till
markégandet, &ven om det inte i alla delar dr klarlagt vilken roll kommunen eller olika
kommunala verksamhetsgrenar kommer att ha.

Jordbruksmark

I Goteborg finns cirka 4500 hektar jordbruksmark, varav exploateringsndmnden utévar
agandet over cirka 3000 hektar. Cirka 700 hektar jordbruksmark ingér enligt géllande
oversiktsplan i utredningsomraden for framtida stadsutveckling for bostadsomréaden eller
verksamhetsomraden. Utredningen Livsmedelsberedskap for ny tid foreslar vairnande om
jordbruksmark. Om ytterligare regleringar skulle inforas som forsvarar eller omojliggor
bebyggelse eller dndrad anvéndning av jordbruksmark kan det fa paverkan pa Goteborg
stads mojlighet till bostadsutveckling och expansion. Samtidigt kan det medfora
mojlighet till 6kad livsmedelsberedskap och forsorjningsféorméga samt bibehéllande av
ekologiska virden.

Kommunfullmaktige i G6éteborg har med stor politisk enighet gett stadsbyggnads-
ndmnden i uppdrag att ta fram ett tilldgg till (i praktiken en &ndring) av dversiktsplanen
avseende jordbruksmark och livsmedelsforsorjning. Exploateringsforvaltningen
medverkar i uppdraget och samradsforslag planeras till senhosten 2024. Uppdraget
innefattar att pA kommunnivé gora den lokaliseringsprovning avseende alternativa platser
for bebyggelse som krévs for att kunna fa ta i ansprak jordbruksmark for véisentliga
samhdllsintressen.

Inom ramen for uppdraget kommer en definition av miljobalkens skrivning om véasentligt
samhdéllsintresse att goras. Syftet ar att ange pa vilka grunder jordbruksmark kan tas i
ansprak for annat dn livsmedelsproduktion. En inledande kartldggning inom ramen for
uppdraget visar att det inom kommunen finns ndrmare 5 300 hektar jordbruksmark, nir
arealer ner till 1 hektar (10 000 kvadratmeter) tas med. Sedan 1976 har drygt 3300 hektar
jordbruksmark inom kommunen tagits i ansprak for andra &ndamal eller vuxit igen. Inom
ramen for uppdraget kommer dven en virdering av olika faktorer avseende
jordbruksmarken att goras for att klarldagga om det finns mer eller mindre brukningsbara
och avkastande arealer.

Livsmedelsbutiker
Forvaltningen vdlkomnar forslaget att kartlagga livsmedelsbutikernas forméga.
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Forvaltningen ingar redan i forum for dialog med dagligvarubranschen, tillsammans med
systerforvaltningar, Business Region Goteborg och Goteborgslokaler. Forvaltningen ser
behov av representation eller ndtverk som innefattar lansstyrelsen och 6nskar tydligare
deltagande och samordning fran kommunledningen for samlad Sverblick avseende
kommunverksamheternas gemensamma insatser for 6kad livsmedelsberedskap.
Forvaltningen har tillsammans med stadsbyggnadsforvaltningen haft méte med
Konkurrensverket, som ett led i verkets utredande uppdrag rorande etablering av
livsmedelsbutiker. Verket har tagit del av information kring forumet dagligvaror.

Riksintressen

Det gér inte att utesluta att jordbruksmark inom Géteborg kan komma att omfattas av
ytterligare skydd, till exempel om nya riksintressen beslutas. Det gar inte av utredningen i
nulédget att dra nagra slutsatser kring om foretag inom Goteborgs kommun kan komma att
omfattas av riksintresseansprak.

Service och trygghetspunkter

Forvaltningen noterar att forslaget om service och trygghetspunkter, rymmandes
drivmedel och livsmedel, som ett konkret exempel pa funktioner och platsers innehall
som stadsutvecklande forvaltningar har mgjlighet att paverka i planering. I viss man finns
redan den typen av samlokaliseringar, men i flera fall med ett livsmedelsutbud som &r
begrénsat.

Naringsliv

Foretagen har en fundamental roll for att skapa en robust livsmedelsberedskap. Att forsta
foretagens behov och bidrag in i kedjan &r nodvéndigt for forvaltningen och
kommunorganisationen. I takt med att insikten om forvéntningarna och méjligheterna for
aktorerna blir tydligare kan dven ansprak p& mark eller planeringsresurser komma att dka.
Forvaltningen har markforsorjning genom projektutveckling och forséljning eller genom
upplatelse som sitt grunduppdrag och kan i den rollen bidra till méjligheter for
verksamheter av olika slag. Forvaltningen kan &ven kravstilla och vélja att prioritera
vissa ndringar eller branscher, som beddms mer eller mest visentliga for samhéllets
fundamentala behov.

Planeringsférutsattningar

Forvaltningen konstaterar att utredningen inte rymmer nagra kvantifierbara mal om
volymer eller arealer som mer konkret anger vad det ar livsmedelsberedskapen skall
uppnd. Det édr dnskvért att detta fortydligas och forvaltningen emotser de utredningar som
foreslas.

Kommunalt sjalvstyre

Forvaltningen delar utredningens uppfattning att nagra av forslagen inverkar pa det
kommunala sjélvstyret. For forvaltningens del skulle ytterligare statliga eller EU-
beslutade regleringar om mdjligheten att exploatera mark ses som mest ingripande.

Kristina Lindfors Marie Persson
Direktor exploateringsforvaltningen Avdelningschef mark och boende
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