Rapportsammandrag
Stadsrevisionen

Missiv till ansvariga namnder
och kommunstyrelsen

Revisorerna har avslutat granskningen Hogt vatten — styrning och uppfoljning av Gote-
borgs Stads arbete med hégvattenskydd. Granskningen syftade till att bedoma om stadens
arbete med hogvattenskydd i centrala Goteborg ér tillrackligt, utifrdn den malséttning
som finns om att ha ett hdgvattenskydd pé plats ar 2040.

Vi, fortroendevalda revisorer, hdnvisar till de sakkunnigas revisionsrapport och stéller oss
bakom bedémningarna och rekommendationerna i rapporten.

Foljande rekommendationer 1damnas:

e  Exploateringsndmnden och stadsbyggnadsndmnden rekommenderas att
konkretisera utbyggnadsplaneringen for hogvattenskydd.

o Kommunstyrelsen rekommenderas att utveckla uppsikten av stadens
hogvattenskyddsarbete.

e  Exploateringsndmnden och stadsbyggnadsndmnden rekommenderas att stdirka
uppfoliningen av att hégvattenskyddsarbetet hadller den takt som krdivs for att nd
mdlet om hogvattenskydd pa plats dr 2040.

Vi vill betona vikten av att nimnderna och kommunstyrelsen vidtar lampliga atgarder
med anledning av de rekommendationer som ldmnas i revisionsrapporten.

Med anledning av rekommendationerna kommer vi ocksa vilja ha ett yttrande fran ndmn-
derna och kommunstyrelsen. Alla yttranden som ni ombeds skicka in under granskningsé-
ret ska sammanstéllas och skickas in vid ett samlat tillfille. Skicka yttrandet till stadsre-
visionen(@stadsrevisionen.goteborg.se senast den 19 juni 2025.

Goteborg den 19 november 2024

For revisorsgruppen,

enligt uppdrag

Jonas Ransgard Torbjorn Rigemar

ordforande vice ordforande
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Rapportsammandrag

Sammanfattande bedomning

Goteborg dr en geografiskt utsatt stad utifran sitt ldge, vid havet och vid Goéta dlv. Cen-
trala Goteborg dr ockséd den plats dér flera vattendrag har sitt utlopp i1 Gota dlv, vilket in-
nebér en betydande dversvimningsrisk. Gota dlvdalen har identifierats som ett riskom-
rade for skred, 6versvamningar fran vattendrag och kustéversvimningar som kan ge kon-
sekvenser for manga verksamheter och samhéllsviktiga funktioner.

Goteborgs centrala 14glénta delar riskerar att drabbas av arliga 6versvimningar inom en
15-arsperiod, om inte en kombination av klimatanpassningsatgirder vidtas. De atgirder
som behovs handlar om dels skyfallshantering, dels hogvattenskydd i form av dlvkant-
skydd och inre portar.

Syftet med granskningen har varit att bedoma om stadens arbete med hogvattenskydd i
centrala Goteborg ér tillrdckligt, utifrén den malsittning som finns om att ha ett hogvat-
tenskydd pé plats ar 2040. Granskningen omfattar kommunstyrelsen, exploateringsndmn-
den, stadsbyggnadsndgmnden och stadsmiljonamnden.

Granskningen visar att det finns fungerande arbetssitt mellan férvaltningarna gillande
hogvattenskyddsarbetet. Exploateringsndmnden leder arbetet med ett hogvattenskydds-
program dir samverkan sker lopande mellan exploateringsndmnden, stadsbyggnadsndmn-
den och stadsmiljondmnden. Véar bedomning dr att den Svergripande ansvarsfordelningen,
mellan granskade ndmnder och kommunstyrelsen, i stort &r tydlig avseende arbetet med
hogvattenskydd. Vi vill dock betona att principerna for finansiering av hogvattenskydd
inom staden behover tydliggoras for ansvariga nimnder och bolag.

Var granskning visar att det delvis formulerats strategier for att nd mélet om att ha hog-
vattenskydd pa plats ar 2040 genom maélséttningen inom hogvattensprogrammet och ge-
nom utbyggnadsplanen fran 2020. I utbyggnadsplanen identifierades ett 20-tal omraden
dér atgérder kravs. En mindre del av de omradden som identifierats i utbyggnadsplanen,
har utretts nirmare inom hogvattenskyddsprogrammet. Det dr omradet Lindholmen som
utretts. Exploateringsndmnden planerar att lyfta ett forslag till inriktningsbeslut for omra-
det, till kommunfullmiktige under &ret.

Vidare visar var granskning att det saknas uppdaterade 6vergripande styrdokument for
hogvattenskyddsarbetet, som exempelvis en uppdaterad version av utbyggnadsplanen. Se-
dan planen togs fram har stadsplaneringen i staden omorganiserats. Var bedomning &r att
styrningen av hogvattenskyddsarbetet behdver stirkas, exempelvis genom att konkreti-
sera utbyggnadsplaneringen. Det &r ett gemensamt ansvar utifrdn nuvarande reglementen
for exploateringsndmnden och stadsbyggnadsndmnden, att se dver hur utbyggnadsplane-
ringen for hogvattenskyddet kan konkretiseras. Viktiga avvigningar behdver goras for
hogvattenskyddets olika delar da valen av 16sningar for skyddet paverkar driftskostna-
derna pa lang sikt.

Vi har ocksa granskat uppfoljningen av hogvattensskyddsarbetet. Da det saknas ett ver-
gripande styrdokument for hogvattenskyddsarbetet dr det dock svért att f6lja upp om ar-
betet ligger i fas, for de berdérda nimnderna och fér kommunstyrelsen. Granskningen
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visar att viss uppf6ljning sker inom exploateringsndmnden. Det &r revisionskontorets be-
domning att det krévs en mer systematisk uppfoljning géllande att strategier och atgérder
vidtas for att stadens skydd mot stigande vattennivaer ska vara tillrackligt till ar 2040.

Revisionskontorets sammanvéigda bedomning &r att det krdvs en mer systematisk styrning
och uppfo6ljning av strategier och atgérder for uppbyggnaden av hogvattenskydd till &r
2040, for att stadens arbete mot stigande vattennivaer ska vara tillréckligt.

Foljande rekommendationer lamnas:

o  Exploateringsndmnden och stadsbyggnadsndmnden rekommenderas att
konkretisera utbyggnadsplaneringen for hogvattenskydd.

o  Kommunstyrelsen rekommenderas att utveckla uppsikten av stadens
hogvattenskyddsarbete.

e  Exploateringsndmnden och stadsbyggnadsndmnden rekommenderas att stéirka
uppfoliningen av att hégvattenskyddsarbetet hadller den takt som krdivs for att nd
mdlet om hégvattenskydd pd plats dr 2040.

Rapportsammandraget baseras p& rapporten Hogt vatten — styrning och uppfdljning av
Goteborgs Stads arbete med hogvattenskydd, som finns p&d www.goteborg.se/stadsrevis-

ionen.

Granskningens utgangspunkter

Granskningens framsta utgangspunkt dr att staden behover ha ett hogvattenskydd pa plats
ar 2040, enligt dversiktsplanens tematiska tillagg. Kommunfullméaktige har ocksa lyft be-
hovet av klimatanpassning under flera ar. Kommunfullméktiges budgetar ar séledes ocksa
viktiga utgangspunkter i granskningen. I budgeten for ar 2021 anges att ett omfattande
skydd mot hogvatten behover vara pa plats runt ar 2030-2040. I efterfoljande budgetar
som fullmiktige beslutat om, anges att klimatanpassningsarbetet behver intensifieras
och paskyndas. Enligt kommunallagen ska ndmnderna se till att verksamheten bedrivs i
enlighet med de mal och riktlinjer som fullméktige bestimt. Kommunstyrelsen ska leda
och samordna kommunens angeldgenheter och ha uppsikt 6ver vriga ndmnders verksam-
het.

lakttagelser och bedomningar

Hogvattenskyddet har utretts under en langre tid

Hogvattenskydd behovs lings med dlven och kanalerna i centrala Goteborg for att skydda
staden mot stigande vattennivaerna. Hogvattenskyddet har utretts under en langre tid
inom staden. Ar 2020 togs en utbyggnadsplan fram for hogvattenskyddet. Under 2021
byggdes formerna for ett hogvattenskyddsprogram upp inom de stadsutvecklande forvalt-
ningarna. En omorganisation har sedan dess genomforts for de stadsutvecklande nimn-
derna, med nya uppdrag fran 2023. Exploateringsnimnden har numera ansvaret for att
samordna arbetet med dlvkantskydd, genom att driva hogvattenskyddsprogrammet. Hog-
vattenskyddsprogrammet omfattar skydd mot hdjda havsnivéer och hanteringen av ett
okat flode i1 vattendragen.
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Granskningen visar att stadsmiljondmnden arbetar med flera pagdende projekt for att rein-
vestera/renovera kajer, kulvertar och kanalmurar. I samband med renoveringarna genom-
for man samtidigt hogvattenskyddsatgérder. Det finns ett 16pande samarbete mellan
stadsmiljondmnden, exploateringsndmnden och stadsbyggnadsndmnden inom ramen for
hogvattenskyddsprogrammet. Stadsbyggnadsnamnden har efter omorganisationen 2023
ansvar for den samordnade stadsutvecklingen och ett arbete pagéar med att ta fram ett for-
slag till overgripande inriktning for samordnad stadsutveckling (OISS).

Granskningen visar att det finns fungerande arbetssétt mellan forvaltningarna géllande
hogvattenskyddsarbetet. Revisionskontorets bedomning ar att den vergripande ansvars-
fordelningen i stort &r tydlig avseende arbetet med hogvattenskydd, mellan granskade
nimnder och kommunstyrelsen.

Finansieringen ar en knackfraga och kostnadsbilden ar oklar

Det framkommer i granskningen att finansieringsansvaret ar en kndckfraga i arbetet. Ex-
ploateringsforvaltningen ser svarigheter med att bygga hogvattenskyddet genom egen
finansiering. Det beror pa att det ar respektive fastighetsdgares ansvar att sékra sin fastig-
het mot klimatpaverkan, enligt nuvarande reglering pa omradet. Inom hégvattenskydds-
omradet i centrala Goteborg handlar det frimst om staden som fastighetsdgare, genom ex-
ploateringsnamnden respektive de kommunala bolag som &dger fastigheter i aktuella vat-
tenskyddsceller, som exempelvis Higab AB, Alvstranden Utveckling AB och Géteborgs
Hamn AB.

Granskningen visar att det i dagslaget inte finns nagra aktuella berdkningar kring hogvat-
tenskyddsétgirderna som krivs for att skydda staden till 2040. Det beror pa att utbygg-
nadsplaneringen for merparten av skyddscellerna inte kommit till det stadiet, ddr mer spe-
cifika atgérder for respektive skyddscell tagits fram. Dédrmed har berékningar av kostna-
derna for atgérderna pa ett mer konkret plan inte tagits fram. Det innebér ocksa att kom-
mande driftskostnader for de 16sningar och anldggningar som krivs inte har beraknats. I
tidigare berdkningar pa en mycket dvergripande niva ndmns kostnader pé cirka 10 miljar-
der 1 2008 &rs prisniva. De berdkningarna har troligen foréndrats utifran nya forutsétt-
ningar. Kostnaderna for att bygga och driva hogvattenskydd riskerar att vara omfattande.

Granskningen visar att kommunstyrelsen har arbetat med hogvattenskyddsfragorna pa
flera plan. Representanter for stadsledningskontoret finns med i styrgruppen for hogvat-
tenskyddsprogrammet. Kommunstyrelsen har dven arbetat med finansieringsfragan ge-
nom att lyfta behovet av en tydligare lagstiftning eller reglering pa nationell niva samt ge-
nom att efterfriga statlig finansiering av klimatanpassningsatgérder. Stadsledningskon-
toret framhéller vikten av att fa till stand verktyg dar fordelning av kostnader for skyddet
utifrén ett nyttoperspektiv dr mojlig.

Var bedomning ér att principer for finansiering av hogvattenskydd mellan ansvariga
namnder och bolag inom staden behdver tydliggoras. Finansieringsfragorna beror ocksé
de kommunala bolag som &r fastighetsdgare inom hogvattenskyddets omrade. Det &r vik-
tigt att stadsbyggnadsndmnden och exploateringsndmnden, med stdd av kommunstyrel-
sen, fortsétter arbetet med finansieringsfragorna for att 6ka tydligheten kring hur finansie-
ringen ska hanteras for hogvattenskyddet vid olika scenarier.
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Strategier och atgarder for att na malet om hogvattenskydd

Revisionskontorets beddmning dr att det delvis formulerats strategier for att nd malet om
att ha hogvattenskydd pa plats ar 2040 genom utbyggnadsplaneringen fran 2020 och ge-
nom malséttningen inom hogvattensprogrammet. Var bedomning ar att styrningen av
hogvattenskyddsarbetet behover stirkas, exempelvis genom att konkretisera utbyggnads-
planeringen och starka riskhanteringen. Utbyggnadsplanen har inte konkretiserats i nya
versioner sedan &r 2020, dven om ett sddant arbete nu planeras inom hogvattenskyddspro-
grammet.

Var bedomning ar att det dr ett gemensamt ansvar for exploateringsndamnden och stads-
byggnadsndmnden att se 6ver hur utbyggnadsplaneringen for hogvattenskyddet kan kon-
kretiseras, for att intentionerna i fullméktiges budgetar ska uppfyllas nér det géller att fa
hogvattenskyddet pé plats till ar 2040. Stadsbyggnadsndmnden har ansvar for den strate-
giska stadsplaneringen och prioriteringen av hur staden ska utvecklas dver tid. Exploate-
ringsndmnden ska bista stadsbyggnadsndmnden i det arbetet.

Det framgér av var granskning att ménga av de risker och malkonflikter som identifierats
i exempelvis utbyggnadsplanen fran 2020 kvarstar 2024. Utbyggnadsplanen pekade redan
dé pé riskerna kopplade till det korta tidsperspektivet nér det géller att synkronisera de
manga delar som kréavs for att bygga hogvattenskydd i centrala Goteborg. Véar beddmning
ar att avsaknaden av ett tydligt overgripande styrdokument innebér svarigheter och risker,
for att f4 hogvattenskyddet pa plats till ar 2040.

Revisionskontorets bedomning &r att det saknas beslut bdde om ambitionsnivan pé hog-
vattenskyddet och géllande finansieringen, for de delar som staden sjilv forfogar 6ver ge-
nom ndmnder och bolag. Viktiga avvigningar handlar ocksé om vid vilken tidpunkt ett
hogvattenskydd ska installeras, da dven livslangd och efterfoljande driftskostnader for
kommunen bor 6vervigas.

Uppfoljning av arbetet med hogvattenskydd

Granskningen visar att utbyggnadsplanen fran 2020 inte har f6ljts upp systematiskt inom
hogvattenskyddsprogrammet. Kommunstyrelsen foljer inte upp arbetet géllande hogvat-
tenskyddsétgérder specifikt. Revisionskontorets bedémning ér att det dr svért for de be-
rorda ndimnderna och kommunstyrelsen att f6lja om arbetet med hogvattenskydd ligger i
fas da det saknas ett overgripande styrdokument efter omorganisationen inom stadsut-
vecklingsomradet.

Var bedomning ar att det saknas en tydlig och systematisk uppfoljning, som visar att hog-
vattenskyddsarbetet haller den takt som kréavs for att nd malet om hogvattenskydd for cen-
trala Goteborg ar 2040. Var bedomning ér att det krdvs en mer systematisk uppfoljning av
om de strategier och atgirder som har identifierats och vidtagits &r tillrdckliga for att
skydda staden mot stigande vattennivaer och for att uppna intentionerna i fullméktiges
budgetar. Kommunstyrelsen har uppsiktsansvar for nimnderna och bolagen i staden.
Granskningen visar att kommunstyrelsen arbetar med hogvattenskyddsfragorna pa flera
satt, tillsammans med ndmnderna. V&r bedomning 4r att det &r viktigt att fortsétta att ut-
veckla uppsikten av stadens hogvattenskyddsarbete, utifran att staden behdver skyddas
mot hojda vattennivéer och utifrén hur atgérderna paverkar staden som helhet.
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