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Remiss fran Socialdepartementet -
betankandet Ett starkt och samlat skydd av
valfardssystemen (SOU 2023:52)

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Yttrande Gver remissen av betdnkandet Ett starkt och samlat skydd av vélfardssystemen, i
enlighet med bilaga 2 till stadsledningskontorets tjénsteutlatande, Gversands till
Socialdepartementet.

Sammanfattning

Goteborgs Stad har mottagit en remiss fran Socialdepartementet, slutbetdnkande Ett starkt
och samlat skydd av vilfardssystemen. Remissen ska vara besvarad och éter till
Socialdepartementet senast 2023-12-27.

Utredningen har haft i uppdrag att géra en 6versyn av mojligheterna att stirka arbetet
med att bekédmpa bidragsbrott mot flera statliga myndigheter. For att fa en heltickande
bild har utredningen &ven omfattat kommuner och arbetsloshetskassor i kartlaggningen
och forslagen. Syftet med Oversynen ér att sdkerstélla en &ndamalsenlig och effektiv
hantering for att ddrigenom minska antalet felaktiga utbetalningar och bidragsbrott i de
ekonomiska formaner och stéd som hanteras av myndigheterna.

Stadsledningskontoret instimmer i att det &dr viktigt att stirka arbetet med att hindra
felaktiga utbetalningar och se till att befintliga resurser tilldelas dem som har behovet.
Det kan oka tilliten till valfardssystemet. Stadsledningskontoret anser att forslagen ger
statliga myndigheter starkare verktyg. Utredningens forslag som avser kommuners
mgjligheter att hindra dessa brott kommer att bidra i viss utstrdckning s& kommuner
riskerar att fortsatt sakna de mojligheter som behdvs. De delar som framst berorts &r
ekonomiskt bistand och personlig assistans. Stadsledningskontoret kan konstatera att
stadens erfarenhet i dag inom arbetet med bade ekonomiskt bistdnd och personlig
assistans ar att det saknas tillrdckliga verktyg for att identifiera bidragsbrott dér det finns
misstanke. Stadsledningskontoret erfar att de som vill utnyttja mdjligheten till
bidragsbrott sdker sig till de svaga ldnkarna i systemet. Det riskerar att brottsligheten
flyttar frén statliga bidrag till de kommunala. Stadsledningskontoret bedomer att
forslagen i utredningen kan medfora risker for 6vervéltning av kostnader for bidragsbrott
frén staten till kommunerna.
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Bedomning ur ekonomisk dimension

Intentionerna med utredningen &r att skydda och stirka valfardssystemet, sirskilt de
bidrag som omfattas av bidragsbrottslagen. Dar ibland omfattas personlig assistans,
ekonomiskt bistdnd och bostadsanpassningsbidrag som utreds inom kommuner.

Den svenska forvaltningen bygger pa dppenhet, tillganglighet, tillit och transparens,
nagot som tidigare har lyfts fram som en faktor som hidmmar korruption. Erfarenheterna
har dock visat att 6ppenheten kan utnyttjas av kriminella aktdrer for att dra nytta av de
svenska vilfardssystemen. Syftet med forslagen i betdnkandet Ett starkt och samlat skydd
av vilfiardssystemen é&r att tappa till hlen i systemen for att sékerstilla att bidragen gér
till ratt person.

Slutsatser av utredningens kartldggning visar att cirka 15 miljarder kronor betalats ut
felaktigt i form av olika féormaner och stod under 2021. Av de felaktiga utbetalningarna
berdknas upp emot hélften vara avsiktliga. 10 procent av dessa misstankta bidragsbrott
polisanmals vilka har en uppklaringsgrad om 40 procent. Mindre &n 1,5 procent av
lagforda bidragsbrott avser grova bidragsbrott.

Stadsledningskontoret instimmer i att kontroller méste skérpas for att forhindra missbruk
av offentlig service. Detta innebér att hogre krav stills pa klienter och att handlaggning av
drenden blir mer tidskrévande, vilket méste vigas mot klienters behov av snabb
handléggning.

Forslaget i slutbetdnkandet om att infora ett system med bidragsspéarr innebér att den som
doms eller har meddelats strafforeldggande for bidragsbrott av normalgraden eller for
grovt bidragsbrott, ska meddelas en bidragsspérr under en bestdmd tid. Bidragssparren
traffar samtliga formaner och stod som omfattas av bidragsbrottslagen, utom ekonomiskt
bistdnd enligt 4 kap. 1§ socialtjanstlagen (2001:453) samt bistdnd enligt lagen (1994:137)
om mottagande asylsokande med flera som utgor yttersta skyddsnétet for personer med
tillfalliga forsorjningsproblem. Beslutade myndigheter far dock medge undantag frén en
beslutad bidragssparr, om det finns sirskilda skal.

Om en enskild far en bidragsspérr, och darfor inte kan fa nagra andra forméaner och stod,
kan det innebéra att han eller hon behdver ansdka om ekonomiskt bistand. Ett 6kat antal
ansdkningar om ekonomiskt bistdnd kan leda till en 6kad ekonomisk och administrativ
borda for kommunerna.

Bade i delbetinkandet och slutbetdnkandet finns forslag om ett administrativt
sanktionssystem och bidragssparr som beddms innebéra att nya arbetsuppgifter
tillkommer och nyrekrytering av personal kan komma att krivas.

Betinkandet foreslar att Forsakringskassan och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
ska utreda om kommuner kan fa tillgéng till uppgifter fran sanktionssystemet och
meddelande om bidragsspérrar via SSBTEK, digital tjinst for ekonomiskt bistdnd. Om
uppgifter ska vidareférmedlas via SSBTEK bedoms SKR fa 6kade kostnader for
utveckling av tjénsten. Dessa 6kade kostnader kommer da finansieras genom avgifter for
de kommuner som anvénder tjansten.

Kommunen fattar beslut om personlig assistans enligt 9 § 2 lagen om st6d och service till
vissa funktionshindrade i form av bitrdde av personlig assistent eller ekonomiskt stdd till
skaliga kostnader for sddan assistans, till den del behovet av stdd inte tiacks av beviljade
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assistanstimmar enligt 51 kap. socialforsakringsbalken. Har dr det de beslut som omfattar
ekonomiskt stdd till skiliga kostnader for sddan assistans som kommer att kunna bli
aktuella for bidragsspérr. Dessa beslut fattas i dag dels for dem som endast har assistans
enligt LSS av kommunen, dels fér dem som véntar pa beslut om assistanserséttning enligt
socialforsikringsbalken fran Forsékringskassan. Det kan omfatta stora behov av stod och
generera miljonbelopp. I de fall bidragssparr utfaller och den enskildes behov av stod
kvarstar, &r det kommunen som har skyldighet att bistd den enskilde enligt 2 kap § 1 SoL.
Forutom lidande for den enskilde, kan det innebara att kommunen behover bevilja
ansdkan om annan insats enligt LSS eller Socialtjanstlagen och det kan i sin tur medfora
kostnader. I de fall staten i form av Forsékringskassan har hela eller delar av ansvaret for
personlig assistans enligt LSS eller for assistansersittning genom
socialforsdkringsbalken, kan stadsledningskontoret se risker for 6vervéltning av
kostnader till kommunen.

Vidare kan stadsledningskontoret konstatera att en beslutad bidragsspérr innebér att den
enskilde normalt inte kommer fa nagra formaner och stod utbetalade till sig &ven om han
eller hon annars hade varit berattigad till det. P4 sa sétt innebéar bidragsspérren att statens
totala kostnader minskar motsvarande de utbetalningar som annars skulle ha gjorts under
sparrtiden.

Bedomning ur ekologisk dimension
Stadsledningskontoret har inte funnit nagra sirskilda aspekter pa fragan utifran denna
dimension.

Bedomning ur social dimension

Intentionerna med utredningens forslag dr som tidigare namnts att skydda och starka
vélfardssystemet, sérskilt de bidrag som omfattas av bidragsbrottslagen.
Stadsledningskontoret konstaterar att av de som enligt kartlaggningen under 2021 lagforts
for bidragsbrott dr andelen kvinnor som lagfors for bidragsbrott som huvudbrott betydligt
hogre én for annan brottslighet, vilket kartliggningen menar sannolikt beror pa att det ar
fler kvinnor dn man som har tillgang till formaner och stéd fran vilfardssystemen. Det dr
ovanligt att personer under 20 ar lagfors for bidragsbrott. De flesta lagforda for
bidragsbrott dr mellan 30 och 49 &r. Den Gverviagande majoriteten av dem som lagfors for
bidragsbrott dr sedan tidigare ostraffade. Andelen lagféringsbeslut dér den lagforde har
haft tre eller fler lagforingar sedan tidigare ligger pa mellan 6 och 10 procent varje ar.

Utredningen hénvisar till Bra som under 2016 genomforde en studie om bedrégeri- och
bidragsbrottslighet som visade att gdrningspersonerna grovt utgjorde tre kategorier. Den
dominerande kategorin har lag forstaelse for regler, slarvar eller genomgér en personlig
kris kopplat till missbruk, skulder eller arbetsloshet. Den andra kategorin utnyttjar
systemen mer systematiskt och den tredje kategorin har en brottsplan och anvénder
foretag som brottsverktyg. Stadsledningskontoret ser att vid inforandet av forslag i
utredningen kan utvecklingen av bidragsbrott fortsatt foljas for att se effekter av
forslagen.

Personlig assistans har den som pa grund av funktionsnedséttning ansokt om och beviljats
stod enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS). Nya insatser kan
beviljas upp till 66 dlder och utokas inte i omfattning efter det. Stadsledningskontoret
konstaterar att de forslag som utredningen ger kan pa olika sétt traffa den enskilde med
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insatsen i form av ekonomiskt stod till skéliga kostnader for sadan assistans, assistenter
eller assistansbolag.

Forsorjningsstodet ér avsett att vara det yttersta skyddsnétet for personer med tillfélliga
forsorjningsproblem. Stddet utgér bara till den som inte kan forsorja sig pa annat sétt.

Stadsledningskontoret konstaterar att kommunen oavsett bidragsspérr har ansvar for
socialtjansten vilket enligt 2 kap. 1 § 1 st. SoL uttrycks enligt foljande: “Varje kommun
svarar for socialtjansten inom sitt omrade, och har det yttersta ansvaret for att enskilda far
det stod och den hjélp som de behdver. Detta innebér ingen inskrénkning i det ansvar som
vilar pa andra huvudmén.”

Stadsledningskontoret stodjer utredningens forslag om undantag frén bidragsspérr.
Utredningen menar dven att barn som &r straffmyndiga kan komma att hallas ansvarig for
bidragsbrott och &ven belidggas med bidragsspérr. Det vanligaste ér sannolikt att ett barn
drabbas indirekt av en bidragssparr om en vuxen som uppbir olika férméner eller stod
knutna till barnet erhéller sparren. Stadsledningskontoret betonar att den allmédnna
deklarationen om ménskliga réttigheter behdver foljas, liksom de konventioner som
sarskilt ska skydda barns och personers med funktionsnedséttning réttigheter. Det innebér
bland annat att ta hénsyn till barnets bésta vid bedomningen av om det finns sarskilda
skl att medge undantag for bidragsspérr. Utredningen menar att réttigheterna enligt
barnkonventionen kan inskrdankas om det finns motstdende intressen som vager lika tungt
eller tyngre. Stadsledningskontoret emotsétter sig utredningens generella beddmning att
intresset av att skydda vilfardssystemen &r ett sadant tungt vigande intresse och systemet
med bidragsspérr dr en viktig atgérd for detta syfte.

Stadsledningskontoret ser idag att det begés fusk som hotar att skada tilliten till
vilfardssystemet. Kommunen behdver fler mojligheter for att forhindra och upptécka
dessa brott, i samarbete med andra statliga myndigheter som Forsikringskassan,
Skatteverket och polismyndigheten. Dagens situation paverkar stadens relation till
invénarna och deras relation till varandra negativt. Stadsledningskontoret beddémer att
forslagen i utredningen skulle kunna bidra till att stoppa en negativ utveckling av
bidragsbrott och inverka positivt pa invanarnas sociala relation mellan varandra och
stadens verksamheter. Att stirka arbetet med att hindra felaktiga utbetalningar och se till
att befintliga resurser tilldelas dem som har behovet ar ett steg i ritt riktning.

Bilagor

1. Sammanfattning av betdnkandet Ett stirkt och samlat skydd av vilfardssystemen
(SOU 2023:52)

2. Forslag till yttrande
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Arendet
Socialdepartementet har 6versdnt en remiss 2023-09-26, slutbetdnkande Ett stirkt och
samlat skydd av vélfardssystemen (SOU 2023:52) som ska besvaras senast 2023-12-27.

Beskrivning av arendet
Stadsledningskontoret har berett drendet i samarbete med representanter fran
socialforvaltning Nordost, Socialférvaltningen Sydvist och forvaltningen for

funktionsstod. Dialog har dven forts med representant fran Sveriges kommuner och
regioner (SKR) och Stockholms Stad.

Forslag till yttrande utgar ifrén de beddmningar och forslag som framst berér personlig
assistans samt till ekonomiskt bistdnd. Svaren utgér ifrdn de utmaningar och
forutsattningar som finns 1 Goteborgs Stad.

Forutsattningar for Géteborgs Stad

Goteborgs Stad har, via forvaltningen for funktionsstod, 219! verkstéllda beslut om
personlig assistans ar 2022. Inom verksamheten for personlig assistans har
uppmérksammats olika former att utmaningar som bland annat otillracklig kontroll av
identitet av den enskilde samt av ombud, misstankar om falska eller felaktiga intyg, kan
¢j gora oanmélda hembesok for att kontrollera for till exempel simulerat stodbehov,
misstankar om att utforare redovisar till bdde Forsékringskassa och kommun samt att
assistansanordnare som far indraget tillstdnd 6ppnar nytt bolag. Forvaltningen arbetar
utifran sina forutsdttningar med dessa utmaningar men behover battre verktyg.

I forhéllande till personlig assistans behdver beaktas huvudmannaskapsutredningen? som
innehaller forslag som kan komma att innebéra flytt av ansvar for att fatta beslut om
personlig assistans fran kommun till stat. Utredningen menar dven att kommunen ska ha
kvar ansvar for att utfora personlig assistans samt att folja upp insatsen. Utredningen
foreslar att det statliga huvudmannaskapet ska tréda i kraft den 1 januari 2026 och att de
kommunala besluten om personlig assistans fran detta datum ska foras 6ver 16pande till
Forsékringskassan. Beslut om utredningens forslag kommer att paverka kommunens
ansvar i forhallande till bidragsbrott inom personlig assistans.

Allt férre goteborgare har behov av ekonomiskt bistdnd, 2022 var det cirka 12 600° vuxna
personer. Inom socialférvaltning Nordost bedrivs sedan september 2022 ett strukturerat
arbete med att utreda missténkt felaktiga utbetalningar inom ekonomiskt bistand, FUT.
Diér arbetar handldaggare med sérskilt fokus pé detta uppdrag. Samtliga socialforvaltningar
har sedan 2023 i uppdrag att arbeta med felaktiga utbetalningar men har kommit olika
langt 1 utvecklingen av arbetet. Socialforvaltning Nordost rapporterar att de hittills,
november 2023, genomfort 48 utredningar och har 65 drenden som véntar pé att utredas.
Hittills i ar har de fattat beslut om sammanlagt cirka 5 miljoner kronor i dterkrav, men
totalt har de bedomt att det utgétt ca 10 miljoner kronor felaktigt. De har gjort 30
polisanmélningar under 2023. I arbetet ser handldggarna utmaningar som forsvérar
arbetet.

! Kolada, en tjénst fran RKA (Radet for frimjande av kommunala analyser). RKA ir en ideell
forening med svenska staten och Sveriges Kommuner och Regioner som medlemmar.

2 Ett statligt huvudmannaskap for personlig assistans- Okad likvirdighet, langsiktighet och kvalitet
SOU 2023:9

3 Socialtjanstrapport 2023, Individ- och familjeomsorgen i Goteborgs Stad.
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Det handlar bland annat om sekretess vad géller att inhdmta eller Idmna ut information i
forhallande till andra myndigheter, begriansningar géllande mdjligheten att f4 pengar ater
fran den enskilde samt begransningar i utredningskapacitet hos polisen i samband med att
kommunen gjort polisanmaélan.

Utredningens uppdrag

Utredningen har haft i uppdrag att géra en versyn av mojligheterna att stirka arbetet
med att bekdmpa bidragsbrott mot Forsdkringskassan, Pensionsmyndigheten, Centrala
studiestodsnamnden, Migrationsverket och Arbetsformedlingen. Syftet med Gversynen ar
att sikerstélla en &ndamélsenlig och effektiv hantering for att ddrigenom minska antalet
felaktiga utbetalningar och bidragsbrott i de ekonomiska férmaner och stéd som hanteras
av myndigheterna. For att fa en heltidckande bild har utredningen &dven omfattat
kommuner och arbetsloshetskassor i kartlaggningen och forslagen. Redovisningen av
uppdraget har omfattat tva betdnkanden.

Delbetankandet omfattade forslag om ett administrativt sanktionssystem

En delredovisning, Stérkt arbete med att bekédmpa bidragsbrott, dverlamnades till
regeringen i juni 2022 och remitterades sedan. Delbetdnkandet inneh6ll forslag om ett
administrativt sanktionssystem och effektivare hantering av missténkta bidragsbrott. Om
forslaget gar igenom innebér det hantering av helt nya typer av drenden. Goteborgs Stad
besvarade remissen och menade att det &r positivt med insatser mot valfardsbrott samt att
utredningen har kommit att omfatta kommuner. Staden stéllde sig ocksa positiv till de
forslag som ror samverkan mellan statliga myndigheter, arbetsloshetskassor, kommuner
samt SKR. Daremot bedomde Goteborgs Stad att det administrativa sanktionssystem som
foreslogs kan vara svért att tillimpa pé de bidrag till enskilda individer som kommunerna
beslutar om, framfor allt pa ekonomiskt bistand enligt socialtjdnstlagen. Det finns en risk
att sanktionssystemets forvintade effekter inte kommer att 6vervéga de resurser som
administrationen av avgiften kommer att ta for stadens verksamheter.

Slutbetiankande lamnar forslag som innebar utékad tillgang till uppgifter samt
bidragssparr

I slutbetdnkandet, Ett stirkt och samlat skydd av vélfardssystemen, menar utredningen att
avsikten &r att foresla atgirder som, tillsammans med de forslag som lagts i
delbetdankandet, kommer att starka arbetet med att forebygga, upptécka, utreda och
lagfora brott riktade mot vélfardssystemen. Pa sa sétt kan vélfardssystemen fa ett forstarkt
och effektivt skydd mot brottsliga angrepp. Utredningen har fokuserat pé att ldmna
forslag som pa olika sétt ror de formaner och stod som utbetalas av Forsdkringskassan,
Pensionsmyndigheten, CSN, Migrationsverket, Arbetsformedlingen, kommuner och
arbetsloshetskassor och som omfattas av bidragsbrottslagen.

Hiér beskrivs overgripande utredningens bedomningar och forslag. For ytterligare forslag
hanvisas till ssmmanfattning, se bilaga 1, eller betdnkandet som helhet.

Ett hallbart och effektivt brottsférebyggande arbete
Utredningen ldmnar forslag om att vissa beslutande myndigheters brottsférebyggande
arbete bor regleras.

Robusta och enkla regelverk
Forslagen handlar om hur vélfardssystemens regelverk bor utvecklas genom olika
atgarder, alla med syfte att stirka vélfardssystemens motstandskraft mot brott. Dessutom
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ser utredningen att flera utredningar kan behdva tillséttas for att se 6ver befintliga stod-
och férménssystem.

Utbkade mdjligheter till uppgiftsinhdmtning

Forslagen innebér att Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten kommer att kunna
inhdmta uppgifter om en annan fysisk person én den forsékrade och dven uppgifter om
juridiska personer. Utredningen foreslér ocksé utokade mojligheter for dessa myndigheter
att inhdmta uppgifter fran banker nir det finns misstanke om felaktigheter. Utredningen
foreslar dven att kommunerna ska kunna inhdmta vissa uppgifter om inkomst fran
Skatteverket. Genom att berérda myndigheter och kommuner i stérre utstrackning kan
inhdmta uppgifter direkt fran andra aktdrer &n den enskilde som vill ta del av en formén,
kan felaktiga utbetalningar som har sin grund i att enskilda avsiktligt 1&dmnar oriktiga
uppgifter eller underlater att anmaila dndrade forhallanden forhindras. Utredningen
beddmer att behovet av att behandla dessa personuppgifter sté i proportion till det ingrepp
i den personliga integriteten som behandlingen kan innebéra for den enskilde.

Ett gemensamt register éver beslutade sanktionsavgifter

De som beslutar om sanktionsavgifter ska underritta Utbetalningsmyndigheten om
besluten sé att uppgifter kan tas in i sanktionsavgiftsregistret. Uppgifter i
sanktionsavgiftsregistret ska omfattas av sekretess och far bara lamnas ut pa begéiran av
vissa aktorer och av den som forekommer i registret.

Ett system med bidragsspérr

Utredningen foreslar att det infors ett system med bidragssparr pa vélfardssystemens
omrade som omfattar samma forméner och stdd som omfattas av bidragsbrottslagen. Den
som av allmin domstol doms eller av dklagare meddelas ett strafforeldggande for
bidragsbrott av sa kallad normalgraden eller grovt bidragsbrott ska meddelas en
bidragsspérr. En sparrtid foreslas pa mellan sex ménader och tre &r. Enligt forslaget ska
en meddelad bidragssparr omfatta samtliga forméner och stod som omfattas av
bidragsbrottslagen med undantag for ekonomiskt bistand enligt 4 kap. 1 §
socialtjanstlagen (2001:453) och bistand enligt lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande med flera Det finns mojlighet att anska om undantag pa grund av sérskilda
skal hos den myndighet, kommun eller arbetsloshetskassa som beslutar om en formén
eller ett stod.

Utredningen foreslar att forfattningsforslag med anledning av systemet med
administrativa sanktionsavgifter ska trida i kraft den 1 juli 2024. Forfattningsforslag som
géller brottsforebyggande arbete, robusta och enkla regelverk samt uppgiftsinhdmtning
ska trida i kraft den 1 januari 2025. Forfattningsforslag med anledning av systemet med
bidragsspérr ska borja gilla den 1 januari 2026.

Stadsledningskontorets bedémning
Utredningen handlar i stort om att stdrka de statliga myndigheternas arbeta med att
motverka bidragsbrott inom vélfairdsomradet.

Stadsledningskontoret har i samarbete med representanter fran férvaltningen for
funktionsstod samt socialférvaltning Sydvést och socialférvaltning Nordost fokuserat pa
att bedoma och ge synpunkter pa de forslag som berdr kommunen som mest, séarskilt i
avseende personlig assistans enligt LSS samt ekonomiskt bistand enligt SoL.
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Sammanfattningsvis instimmer stadsledningskontoret i att det brottsforebyggande arbetet
bor regleras. Att stérka arbetet med att hindra felaktiga utbetalningar och se till att
befintliga resurser tilldelas dem som har behovet &r ett steg 1 rétt riktning.
Stadsledningskontoret anser att forslagen ger statliga myndigheter starkare verktyg medan
kommuner riskerar att fortsatt sakna de mojligheter som behovs.

Stadsledningskontoret bedomer att utredningens forslag som avser kommuners
mojligheter att hindra dessa brott kommer att bidra i viss utstrdckning.
Stadsledningskontoret kan konstatera att stadens erfarenhet inom arbetet med bade
ekonomiskt bistand och personlig assistans idag dr att det saknas tillrickliga verktyg for
att identifiera bidragsbrott dir det finns misstanke. Stadsledningskontoret erfar att de som
vill utnyttja mdjligheten till bidragsbrott soker sig till de svaga lankarna i systemet. Det
uppstar risk att brottsligheten flyttar fran statliga bidrag till de kommunala. I utredningen
ndmns att det enligt Polismyndigheten finns risk for att kommunerna utsétts for
bidragsbrott i hdgre utstrickning som konsekvens av att de beslutande myndigheterna har
blivit battre pa att uppticka bidragsbrott. Stadsledningskontoret bedomer att det riskerar
en overviltning av kostnader for bidragsbrott fran staten till kommunerna.

Stadsledningskontoret ser att arbetet med den nya lagstiftningen, lag (2023:196) om
kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete, fortsatt behdver starkas i staden samt
kompletteras med ytterligare verktyg.

Stadsledningskontoret anser att forslagen i utredningen innebaér ett proportionerligt
intrang i den personliga integriteten. Det dr dessutom viktigt att de hanteras enligt de
skydd som utredningen visar pa eller foreslar.

Nedan foljer de forslag med tillhdrande synpunkter som stadsledningskontoret har
fokuserat pé utifran kommunens uppdrag, enligt utredningens kapitelindelning.

7 Ett hallbart och effektivt brottsforebyggande arbete

7.3 Det brottsférebyggande arbetet bér regleras

Forslag: Regleringen om ansvar for brottsférebyggande arbete inom vélfardssystemens
omréde ska gélla for Forsékringskassan, Pensionsmyndigheten, CSN, Migrationsverket
och Arbetsformedlingen. Bedomning: Det reglerade ansvaret for brottsférebyggande
arbete bor inte omfatta arbetsloshetskassorna. Inspektionen for arbetsloshetsférsakringen
(IAF) ska i stéllet utova tillsyn 6ver hur arbetsloshetskassorna arbetar
brottsforebyggande. IAF kommer med stéd av nuvarande regelverk att kunna utéva sadan
tillsyn. Kommunerna bor heller inte omfattas av det reglerade ansvaret for
brottsforebyggande arbete.

Utredningen menar att kommunens brottsférebyggande arbete redan regleras av lagen
(2023:196) om kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete. Stadsledningskontoret
ser att det pagar ett arbete inom kommunen utifrén den nya lagstiftningen men det dr dnnu
i uppstart och behover utvecklas. Stadsledningskontoret konstaterar dven att
vélfardsbrottslighet inte uttryckligen ndmns i Lag (2023:196) om kommuners ansvar for
brottsforebyggande arbete. Stadsledningskontoret menar att det finns en risk att denna
reglering inte r tillricklig for att for att kommuner ska arbeta brottsforebyggande (BF)
mot vélfardsbrottslighet i den utstrickning som krdvs. Det dr viktigt att fortsdtta stéirka
och stodja kommunernas brottsforebyggande arbete och samarbeta med statliga
myndigheter dir det behdvs. Kommuner kan komma att behova ytterligare verktyg att
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hindra bidragsbrott, for att kunna gora ett effektivare arbete. Det ar viktigt att det
motsvarar de statliga myndigheternas mojligheter sa att det inte flyttar problemen och
riskerar att bli en storre fraga for kommuner att hantera nér de statliga myndigheterna
starker sina mojligheter att minska bidragsbrotten.

7.11 Bra bér ansvara foér att félja upp hur férordningen tillampas

Forslag: Bré ska ansvara for uppfoljningen av forordningens tillimpning. Regeringen bor
ge Bré 1 uppdrag att utforma ett system for uppfoljning av férordningens tillampning pa
liknande sétt som for den arliga uppfoljningen av brottsférebyggande arbete som
myndigheten genomfor.

Stadsledningskontoret anser att det &r bra att Bra redan har i uppdrag att f6lja upp
kommunernas brottsforebyggande arbete, och att utredningen foreslar att uppdraget dven
bor utokas till att tydligt omfatta kommunernas brottsforebyggande arbete pa
valfardssystemens omrade. Detta behover i sa fall tydligt kommuniceras till kommunerna.

8 Robusta och enkla regelverk

8.2.4 En sérskild gransknings- och stédfunktion bor inréttas

Bedomning: Regleringen om att sérskilt beakta konsekvenser for brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet inom vélfiardssystemen, vigledning och stdd ska kompletteras
med en sarskild gransknings- och stodfunktion.

Stadsledningskontoret instimmer i bedomningen om en sérskild gransknings och
stodfunktion. Det dr angeléget att de lagar och regler som styr kommunens arbete
granskas utifran ett brottsforebyggande perspektiv pa nationell niva.
Stadsledningskontoret anser att det behover sikerstéllas att kommunens perspektiv finns
med i en sddan granskning/stédfunktion.

8.3.1 Befintliga regelverk bér bli robusta och enkla

Bedoémning: Delar av de regelverk som styr vilfardssystemen ar inte &ndamalsenliga.
Befintliga regelverk behover ses over utifrén perspektivet robusta mot brott och enkla att
forsta och tillimpa. Det géller framst de formaner och stod som omfattas av
bidragsbrottslagen och som kommunerna och Migrationsverket administrerar. Aven for
Ovriga system finns det behov av en 6versyn, men dér dr problematiken mer enhetlig.

Stadsledningskontoret instimmer i utredningens dvervdgning om att ta fram en enhetlig
reglering for hér aktuella valfardssystem. Stadsledningskontoret instdimmer i att det kan
finnas skél att se 6ver om inte specifika utredningsbefogenheter, uppgiftsskyldigheter och
mojligheter att behandla personuppgifter for kontrollindamal pa liknande sétt som i
forvaltningslagen kan samlas i en och samma reglering. Stadsledningskontoret menar att
det kan vara en férdel om kommuner och statliga myndigheter skulle kunna arbeta utifran
samma reglering.

8.3.2 Det bér tillséttas flera utredningar for att se éver befintliga stéd- och
férmanssystem

Forslag: Regeringen bor i sdrskild ordning tillsétta en eller flera utredningar med syfte att
se Over vissa av valfardssystemens regelverk. Utredningarna bor dverviga och ldamna
forslag om regelforbéttringar i syfte att regelverken ska bli mer enhetliga, enkla och
robusta mot brott. Forslagen bor stéirka mojligheterna till att forebygga och motverka
valfardsbrott och felaktiga utbetalningar.
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Utredningarna bor som utgangspunkt tillsittas med sérskilt fokus pa formans- och
stodsystem dér det finns tillforlitliga skattningar av omfattande felaktiga utbetalningar
som orsakas av sokande och dér orsakerna till detta ar klarlagt.

Stadsledningskontoret instimmer i utredningens forslag och menar att det finns kunskap
inom kommuner om felaktiga utbetalningar inom béde ekonomiskt bistdnd samt personlig
assistans. For bada insatserna finns det anledning att se dver befintliga regelverk for att ge
kommunen béttre mojligheter att identifiera och hindra brott inom vélfarden/
bidragsbrott. Det finns behov av att till exempel kunna géra oanmélda hembesok samt att
fa okad tillgéng till information fran andra myndigheter for att bland annat kunna
identifiera skendktenskap och assistansers arbetstider.

9 Utékade majligheter till uppgiftsinhamtning

9.4.1 Det bér inféras en utbkad utredningsbefogenhet avseende annan &n den
férsékrade

Bedomning: For att forebygga och motverka bidragsbrott och felaktiga utbetalningar fran
vélfardssystemen ska det inforas en mojlighet for Forsikringskassan och
Pensionsmyndigheten att gora en forfragan om annan én den forsékrade.

Stadsledningskontoret anser att &ven kommuner behdver kunna gora forfragan om annan
an den forsdkrade eftersom andra personers omsténdigheter, agerande och interagerande
med den forsidkrade kan ha betydelse for rétten till erséttning. Fler och enkla mdjligheter
att fa in underlag behdvs dn vad som finns idag. Det behover till exempel bli enklare att
kunna identifiera skenskilsméssor vilket kan péverka rétten till ekonomiskt bistdnd. Den
som &r 1 behov av stadens insatser kan bli utnyttjad av annan part och d& behdver stadens
utredningar kunna omfatta andra for att finga den problematiken. Vid personlig assistans
ser vi behov av att kunna kontrollera om den som anstélls som assisten verkligen utfor sitt
uppdrag. Som framgatt ovan finns behov av att kunna gora forfragan om andra fysiska
personer én forsdkrade, exempelvis anhdriga till den forsékrade eller assistenter som utfor
personlig assistans.

9.5.1 Det bér inféras en utékad uppgiftsskyldighet for vissa aktérer avseende
Juridiska personer

Bedomning: For att sdkerstilla korrekta beslutsunderlag och korrekta utbetalningar samt
forebygga och motverka bidragsbrott och felaktiga utbetalningar frén vélfardssystemen,
ska det for vissa aktorer inforas en uppgiftsskyldighet i socialforsékringsbalken géllande
uppgifter om juridiska personer.

Stadsledningskontoret anser att sé lange kommunen fortfarande fattar beslut om personlig
assistans enligt 9 § 2 lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade sa kan
kommunen ocksa att behova utokade mojligheter att fa uppgifter om en juridisk person,
nér det giller forhallanden som dr av betydelse for tillimpningen av personlig assistans
enligt LSS.

9.6.1 Det bér inféras en utbkad uppgiftsskyldighet avseende annan fysisk person &n
den férsékrade

Bedomning: For att forebygga och motverka bidragsbrott och felaktiga utbetalningar fran
vélfardssystemen ska det for vissa aktorer inforas en uppgiftsskyldighet avseende annan
fysisk person én den forsdkrade vid misstanke om felaktigheter.
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Utredningens bedomning omfamnar behoven hos Forsakringskassan. Hér anser
stadsledningskontoret att kommunen i samband med utredningar och uppfoljningar i
forhéllande till ekonomiskt bistand enligt SoL samt personlig assistans enligt LSS har
behov av att ta del av uppgifter frén vissa aktorer. Det kan finnas anledning att vidare
utreda om det kan tillgodoses genom att infora en uppgiftsskyldighet avseende annan
fysisk person dn den forsdkrade vid misstanke om felaktigheter.

9.7.1 Det bér inféras en generell uppgiftsskyldighet vid misstanke om felaktigheter
Bedomning: For att forebygga och motverka bidragsbrott och felaktiga utbetalningar fran
vélfardssystemen ska det inforas en generell uppgiftsskyldighet for banker och andra
penninginrdttningar vid misstanke om felaktigheter.

Stadsledningskontoret menar att &ven kommuner behover tillgang till uppgifter fran
banker och andra penninginrattningar som avser en forsikrad, annan fysisk person eller
en juridisk person. Uppgifterna skulle kunna underldtta i kommuners arbete med att
utreda felaktiga utbetalningar av ekonomiskt bistdnd. I dag kan till exempel enskilda
lamna in uppgifter om inkomst frén en bank, men undanhélla uppgifter frén andra banker.
Kommuner skulle kunna behova fa in uppgifter om bland annat den enskildes tillgdngar
pa sina samtliga bankkonton.

9.9.2 Utformningen av bestdmmelsen

Forslag: Skatteverket ska till socialndmnden ldmna uppgifter om arbetsgivardeklaration
som avses i 26 kap. skatteforfarandelagen. De uppgifter som ska ldmnas ut ar foljande:
uppgifter per betalningsmottagare i en arbetsgivardeklaration eller férenklad
arbetsgivardeklaration, identifikationsuppgifter for den uppgiftsskyldige och
betalningsmottagaren, och uppgift om den redovisningsperiod som deklarationen avse.

Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget och utredningens stillningstagande om att de
som fattar beslut om formaner behdver ha ett beslutsunderlag som ar béde tillriackligt och
korrekt. Uppgifter bor dessutom hémtas frén kéllor som 1 s stor utstrickning som mojligt
kan forvéntas innehélla korrekta uppgifter. Stadsledningskontoret menar didremot att
forutom att det finns ett direkt behov av uppgiften om inkomst i socialndimndernas
handldggning av drenden om ekonomiskt bistdnd s kan de behova komma hanteringen
av sjukloneersdttningar inom personlig assistans tillgodo, sé lange det fortfarande &r en
uppgift for kommunerna att hantera.

10 Aterstaende fragor avseende det administrativa sanktionssystemet

10.4.1 Ett sanktionsavgiftsregister bér inréttas

Forslag: For att hantera samordnad registrering av och information om beslut om
sanktionsavgifter pa vélférdssystemens omrade ska det inréttas ett gemensamt register
Over sanktionsavgifter pa vélfardssystemens omrade, bendmnt sanktionsavgiftsregistret.

Stadsledningskontoret instimmer i att om det infors ett sanktionsavgiftssystem, vilket
Goteborgs Stad har stillt sig tveksamma till 1 svarat pa i yttrande till remissen av
delbetdankendet Stirkt arbete med att bekdmpa bidragsbrott (SOU 2022:37) sa behdvs ett
register inréttas. Administrationen i forhéllande till registret behdver vara sa enkel och
liten som mojligt. Stadsledningskontoret forutsitter att i de delar som kommuner omfattas
kommer att ske i digital form.
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10.4.9 Uppgiftsskyldighet fér beslutande myndigheter, kommuner och
arbetsléshetskassor

Forslag: Forsékringskassan, Pensionsmyndigheten, Migrationsverket, CSN,
Arbetsformedlingen, kommunerna och arbetsloshetskassorna ska underrétta
Utbetalningsmyndigheten om beslut om administrativa sanktionsavgifter pa
vélfardssystemens omrade. Underrittelsen ska innehalla de uppgifter som
Utbetalningsmyndigheten behdver for att kunna administrera sanktionsavgiftssystemet.
En allmén forvaltningsdomstol som provar 6verklagande av drenden om administrativ
sanktionsavgift ska till Utbetalningsmyndigheten 1&mna uppgifter om domar och beslut i
vilka domstolen meddelat, dndrat eller upphéavt ett beslut om administrativ
sanktionsavgift. Bestimmelser om uppgiftsskyldigheten ska tas in i lagen om skyldighet
att lamna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten. Utbetalningsmyndigheten ska fa
foreskriva hur Forsékringskassan, Pensionsmyndigheten, CSN, Migrationsverket,
Arbetsformedlingen och arbetsloshetskassorna ska fullgdra sin underrittelseskyldighet.
Innan sédana foreskrifter meddelas ska Utbetalningsmyndigheten ge de aktdrer som
kommer att omfattas av foreskrifterna tillfélle att yttra sig.

Stadsledningskontoret anser att kommunernas skyldighet att underrétta
utbetalningsmyndigheten kan komma att behdva fortydligas. Underréttelsen behdver ske
digitalt pa ett sdkert och enkelt sétt samt generera sé lite administration som méjligt. SKR
skulle som utredningen lyfter fram vara en part i att samordna detta. Se tidigare svar fran
Goteborgs Stad pa delbetdnkandet, dir svarade staden att sanktionsavgiftssystemet
innebdr nya arbetsuppgifter och ytterligare administration. I yttrandet uppskattades att
administrationen kan generera storre kostnader én vad sanktionerna inbringar.

10.4.11 Utldmnande av uppgifter fran sanktionsavgiftsregistret

Forslag: I forordningen om personuppgiftsbehandling hos Utbetalningsmyndigheten ska
bestimmelser tas in om att uppgifter i vissa fall ska l&dmnas ut fran
sanktionsavgiftsregistret. Pa begéiran ska uppgifter lamnas ut till de beslutande
myndigheterna, kommunerna och arbetsldshetskassorna i den utstrackning de behovs for
handléggning av drenden om administrativa sanktionsavgifter, i friga om den som
drendet giller. P4 begédran av Ekobrottsmyndigheten ska sadana uppgifter som behovs for
att myndigheten ska kunna forebygga, forhindra och upptécka brottslig verksamhet eller
utreda eller lagfora brott lamnas ut. ESV ska fa del av uppgifter fran registret i den
utstrackning som de behdvs for myndighetens uppféljning av det administrativa
sanktionssystemet. Enskilda ska p& begéran fa del av de uppgifter i
sanktionsavgiftsregistret som berér honom eller henne. Nagon uppgiftsskyldighet behovs
inte for de olika verksamhetsdelarna inom Utbetalningsmyndigheten. SKR och
Forsékringskassan bor gemensamt fa 1 uppdrag av regeringen att undersdka mojligheterna
att lamna ut uppgifter om beslutade sanktionsavgifter via SSBTEK (sammansatt bastjénst
for ekonomiskt bistand).

Stadsledningskontoret anser liksom utredningen att det &r bra om information fran
sanktionsavgiftssystemet kan ske samlat via SSBTEK. Stadsledningskontoret anser
liksom utredningen att regeringen bor ge SKR och Forsdkringskassan 1 uppdrag att
ndrmare undersdka mojligheterna att utlimna uppgifter om sanktionsavgifter genom
SSBTEK. Stadsledningskontoret menar dessutom att det bor beaktas att detta system &r
anpassat till ekonomiskt bistdnd och att uppgifter 4ven kan behdova komma handlaggare
av personlig assistans samt bostadsanpassningsbidrag inom kommunen till godo.
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11 Naringsforbud
11.5 Reglerna om néringsférbud bér inte dndras
Bedomning: Det saknas skél att foresla dndringar av reglerna om néringsférbud.

Stadsledningskontoret ser en utmaning med att som kommun se nér assistansbolag fér
indraget tillstand fran IVO och VD for bolaget senare Gppnar nytt bolag.
Stadsledningskontoret anser att det bor vara svérare for dessa enskilda att starta bolag
samt storre risk att utsittas for ndringsforbud dn vad det dr i dag.

12 Bidragssparr
12.2 Ett system med bidragsspérr bér inféras
Bedoémning: Det bor inforas ett system med bidragssparr pa vélfardssystemens omrade.

Stadsledningskontoret instimmer i utredningens bedomning om att bidragsspéarr bor
infOras eftersom det kan bidra i det brottsforebyggande arbetet for grovre bidragsbrott.
Stadsledningskontoret anser att det dr av storsta vikt att vérna tilliten till valfardsystemet
och att resurser gar till de som har behovet.

12.3 Vad systemet med bidragssparr ska omfatta
Forslag: Systemet med bidragsspérr ska som utgdngspunkt gilla samma forméner och
stod som bidragsbrottslagen.

Stadsledningskontoret anser att eventuellt ytterligare utredning kan behévas for att
analysera riskerna och mojligheter med att omfatta personlig assistans i beslut om
bidragssparr. Stadsledningskontoret anser att bidragsspérr kan vara ett sitt att forebygga
bidragsbrott, sd 4ven inom personlig assistans dar problemen &r vil kdnda och kommunen
har for fa mdjligheter att forhindra brott.

Stadsledningskontoret ser att kommunen fattar beslut om personlig assistans enligt 9 § 2
LSS i form av bitrdde av personlig assistent eller ekonomiskt stdd till skéliga kostnader
for sadan assistans, till den del behovet av stdd inte tdcks av beviljade assistanstimmar
enligt 51 kap. socialforsikringsbalken. Hér &r det de beslut som omfattar ekonomiskt stod
till skéliga kostnader for sadan assistans som kommer att kunna bli aktuella for
bidragsspérr. Dessa beslut fattas i dag, dels for de som konstaterats endast har assistans
beviljad av kommunen enligt LSS, men dven for de som véntar pa beslut om
assistansersattning enligt enligt socialforsdkringsbalken fran Forsdkringskassan. Det kan
omfatta stora behov av stdd och generera miljonbelopp. I de fall bidragsspérr utfaller och
den enskildes behov av stdd kvarstar och inte tillgodoses dr det kommunen som ytterst
ansvarig, enligt 2 kap § 1 SoL4som har skyldighet att bista den enskilde. Forutom lidande
for den enskilde, kan det innebéra att kommunen behdver bevilja ansdkan om annan
insats enligt LSS eller Socialtjanstlagen och de kostnader det medfor. I de fall staten 1
form av Forsdkringskassan har hela5 eller delar av ansvaret for personlig assistans som
idag bedoms enligt LSS eller assistansersittning genom socialforsakringsbalken sé finns
risker for 6verviltning av kostnader till kommunen.

42 kap. Kommunens ansvar 1 § Varje kommun svarar for socialtjidnsten inom sitt omrade, och
har det yttersta ansvaret for att enskilda far det stdd och den hjélp som de behover. Detta innebar
ingen inskriankning i det ansvar som vilar p& andra huvudman.

5 Se huvudmannaskapsutredningen.
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12.5 Vem som ska fa en bidragsspérr
Forslag: Den som har gjort sig skyldig till ett bidragsbrott, av sa kallad normalgraden,
eller grovt bidragsbrott ska meddelas en bidragsspaérr.

Stadsledningskontoret instimmer i utredningens resonemang om skl till férslaget som
handlar om att ndgon som har gjort sig skyldig till bidragsbrott bor 4ven kunna innefatta
till exempel den som har gjort sig skyldig till medh;jélp till ndgon annans bidragsbrott.

Stadsledningskontoret ser att enskilda med behov av stod, liksom i vissa fall &ven den
personliga assistenten, kommer i kldm nér det finns en organisation i form av bland annat
ménniskohandel. Det vill sdga import av enskild brukare med stodbehov och assistenter.
Assistenterna far arbetstillstind, men I6nen omhéindertas av annan. Brukare misstinkt i
vissa fall ha blivit misshandlade for att behovet av assistans ska 6ka. En enskild med
funktionsnedséttning kan komma i klém nér anhdriga och bolag for talan.

12.6.1 En bidragsspérr ska tréffa i princip alla formaner och stéd
Forslag: En beslutad bidragsspérr ska gélla for i stort sett alla forméner och stod enligt
bidragsbrottslagen.

Stadsledningskontoret anser att hir kan eventuellt ytterligare utredning behdvas for att
analysera riskerna och mdjligheter med att omfatta personlig assistans i beslut om
bidragsspérr.

12.6.2 Ekonomiskt bistand enligt socialtidnstlagen ska inte tréffas av en bidragsspérr
Forslag: En bidragsspérr ska inte traffa ekonomiskt bistdnd enligt 4 kap. 1 §
socialtjanstlagen.

Stadsledningskontoret menar att det i och med detta forslag finns risk for dverviltring av
kostnader fran staten till kommun nér enskilda utsatts for bidragsspérr och darmed inte
har mojlighet att erhélla de sparrade inkomsterna via berdrda bidrag. Enligt forslaget ska
dé den enskilde fortfarande, som det yttersta skyddet, ha mdjlighet att anséka om och
kunna bli beviljad ekonomiskt bistand. Det kan medfora fler ansokningar om ekonomiskt
bistand liksom eventuellt beviljat bistdnd och utbetalning.

Utredningen menar att bidragsspérren inte ska triffa det ekonomiska bistdndet far anses
viga tyngre dn det forhédllandet att kommuner har problem med att det ekonomiska
bistandet ar utsatt for missbruk. Utredningen menar vidare att det far atgérdas genom till
exempel bittre kontroller. Stadsledningskontoret anser att hér kan eventuellt ytterligare
utredning behovas for att analysera riskerna och mojliga atgarder for att stirka arbetet
mot bidragsfusk géllande det ekonomiska bistdndet i forhallande till bidragsspérr. Risken
blir annars att detta utgor ett “kryphal” med mojlighet att fortsdtta med det fusk som idag
finns. Stadsledningskontoret betonar i det ssmmanhanget vikten av att utreda mojligheten
for kommuner att fa tillrackligt starka resurser och verktyg, som bland annat oanmaélda
hembesdk for att kunna genomfora verkningsfulla kontroller samt underlag som kan
avsldja till exempel skendktenskap och folkbokforingsbrott. Goteborgs Stad arbetar
genom FUT handldggare med att minska de felaktiga utbetalningar som idag sker.
Forslaget i utredningen kan innebéra att det blir 6kad belastning for dessa handldggare.

12.7.1 Spérrtidens léngd
Forslag: En spérrtid ska bestdmmas till 1agst sex ménader och hogst tre &r. Om det varit
fraga om grovt bidragsbrott, ska sparrtiden bestimmas till 1agst ett ar.

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande
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Stadsledningskontoret anser att sparrtiden riskerar att vara for kort for att ge effekt.

12.9 Mdjlighet till undantag frén beslut om bidragsspérr

Forslag: Den som har meddelats en bidragsspérr ska efter ansdkan kunna medges
undantag fran spérren for en viss forman eller ett visst stdd, om det finns sérskilda skal.
En fraga om undantag provas av den myndighet, kommun eller arbetsldshetskassa som
beslutar om den forman eller det stod som ansdkan om undantag avser. Beslut om
undantag 6verklagas i den ordning som géller for den forman eller det stod som beslutet
avser.

Stadsledningskontoret stodjer utredningens forslag om undantag fran bidragsspérr och
intentionen att mojligheten till undantag ska tillimpas restriktivt. Vad som ska vara grund
for sarskilda skal dr dock fortfarande otydligt och kan generera 6kad arbetsméngd for
kommunernas handldggning. Stadsledningskontoret betonar att den allménna
deklarationen om ménskliga rattigheter behover foljas, liksom de konventioner som
sdrskilt ska skydda barnets och personer med funktionsnedséttnings rattigheter. Det
innebér bland annat att ta hansyn till barnets basta vid beddmningen av om det finns
sdrskilda skél att medge undantag for bidragssparr. Det ska goras en avvagning i
forhallande till andra intressen, dér barnets basta ska beaktas som ett centralt skél och
véga tungt.

12.13.8 Utldmnande av uppgifter fran bidragsspérrsregistret

Forslag: Pa begiran av Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten, CSN,
Migrationsverket, Arbetsformedlingen, en kommun eller en arbetsloshetskassa ska
uppgifter ldmnas ut fran bidragsspéarrsregistret i den utstrackning de behovs for
bedomning och kontroll i friga om utbetalningar av formaner och stod. Enskilda ska pé
begéran fi del av de uppgifter i bidragssparrsregistret som berér honom eller henne.
Négon uppgiftsskyldighet behovs inte for de olika verksamhetsdelarna inom
Utbetalningsmyndigheten. SKR och Forsékringskassan bor gemensamt fa i uppdrag av
regeringen att undersdka mojligheterna att 1dgga in uppgifter om meddelade
bidragsspérrar i SSBTEK (sammansatt bastjanst for ekonomiskt bistand).

Stadsledningskontoret anser att det &r av vikt att information om bidragsspérr kan komma
kommunen till del pé ett snabbt och enkelt sitt. SSBTEK é&r en bra mojlighet vad géller
ekonomiskt bistdnd men avseende personlig assistans dr det inte mojligt i dagslaget.

13.1 lkrafttradande

Forslag: Forfattningsforslag med anledning av systemet med administrativa
sanktionsavgifter ska trida i kraft den 1 juli 2024. Forfattningsforslag som géller
brottsforebyggande arbete, robusta och enkla regelverk samt uppgiftsinhdmtning ska
trdda i kraft den 1 januari 2025. Forfattningsforslag med anledning av systemet med
bidragsspérr ska borja gélla den 1 januari 2026.

Stadsledningskontoret anser att det &dr for kort om tid for ikrafttraidandet av
sanktionssystemet. Det kommer att bli en utmaning for kommunen att hinna fa
kompetens i att handldgga drenden om sanktionsavgifter samt gora eventuella justeringar
i de digitala handldggningssystemen innan foreslaget datum.

Stadsledningskontoret anser att hdnsyn av inférandetiden av forslagen bor beaktas i
relation till ett eventuellt ikrafttradande av forslagen i huvudmannaskapsutredningen som
i betiinkandet Ett statligt huvudmannaskap for personlig assistans, Okad likvirdighet,

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande 15 (16)



langsiktighet och kvalitet, SOU 2023:9, foreslagit att staten genom Forsékringskassan ska
ha ett samlat huvudmannaskap for beslut om och finansiering av insatsen personlig
assistans. Forslagen foreslés gilla fran 2026. Om dessa forslag genomfors enligt tidplan i
foreliggande utredning sa kommer det att innebéra att kommuner kommer att behdva
anpassa sig till nya forutséttningar under en viss tid i véntan pa att huvudmannaskapet
dndras. Det vore mer fordelaktigt om de gar att samordna tidsmassigt.
Stadsledningskontoret menar att dvertagandet av huvudmannaskapet for personlig
assistans fran kommuner till stat bor ske skyndsamt.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktdr Arende och utredning Stadsdirektor

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande
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Sammanfattning

Uppdraget

Virt uppdrag har varit att se 6ver méjligheterna att stirka arbetet med
att bekimpa bidragsbrott mot Forsidkringskassan, Pensionsmyndig-
heten, Centrala studiestédsnimnden (CSN), Migrationsverket och
Arbetsformedlingen. For att £3 en heltickande bild har vi dven inklu-
derat kommuner och arbetsléshetskassor 1 kartliggningen och for-
slagen. Syftet med 6versynen har varit att sikerstilla en iandamilsenlig
och effektiv hantering som kan minska antalet felaktiga utbetalningar
och bidragsbrott 1 de ekonomiska férméner och stéd som hanteras
av myndigheterna.

I virt delbetinkande, som 6verlimnades till regeringen i juni 2022,
behandlade vi 1 férsta hand processen frdn det att den beslutande
aktoren fir en impuls om att en utbetalning kan vara felaktig, till dess
att ett brott utreds och lagfors. Vi bedomde att de mest indamadls-
enliga dtgirderna for att stirka hanteringen av bidragsbrott ir att in-
fora ett system med administrativa sanktionsavgifter och att flytta
ansvaret for att utreda bidragsbrott till Ekobrottsmyndigheten. Den
frimsta &tgirden mot felaktiga utbetalningar och brott som begds
mot vilfirdssystemen ir dock att férhindra och férebygga att fel och
brott éver huvud taget kan begas.

Virt slutbetinkande ir huvudsakligen inriktat p4 hur felaktiga ut-
betalningar och brott mot vilfirdssystemen kan forebyggas och be-
kdmpas. Vi har genomgiende haft en kunskapsbaserad brottstérebyg-
gande ansats 1 var kartliggning och analys och 1 vira 6verviganden och
forslag. Genom de forslag som nu limnas, tillsammans med de f6r-
slag vi redan har limnat, ir var avsikt att presentera en effektiv, pro-
portionerlig och indamalsenlig helhetslésning for ett stirkt och samlat
skydd av de gemensamma vilfirdssystemen.
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Kartldaggning och 6vervdaganden

Vilfirdssystemen bestdr av olika férmaner och stod och ir en av grund-
bultarna 1 det svenska vilfirdssamhillet. De bidrar till att uppfylla
minniskors ritt till social trygghet och till att minska fattigdom, ex-
kludering och ojimlikhet, samtidigt som de stirker politisk stabilitet
och social sammanhéllning. Brott mot vilfirdssystemen riskerar att
urholka tilliten till systemen och hota fértroendet f6r vilfirdssamhillet.
For att uppritthilla legitimiteten 1 vilfirdssystemen och for att de ska
uppfattas som trovirdiga och rittvisa krivs att ritt ersittning kom-
mer ritt person och ritt féretag till del. De beslutande myndigheternas
uppskattningar av omfattningen av felaktiga utbetalningar har dock
visat att betydande summor betalas ut felaktigt varje ir.

Under 2021 betalade staten ut totalt 728 miljarder kronor i olika
formaner och stéd som avser en enskild person. Ungefir 2 procent av
dessa utbetalningar, cirka 14,6 miljarder kronor, bedémer Ekonomi-
styrningsverket (ESV) ir felaktiga utifrdn de studier av felaktiga ut-
betalningar som beslutande myndigheter genomfért. Den faktiska
omfattningen av felaktiga utbetalningar ir troligen innu hégre. De
sokande orsakade 90 procent av det totalt uppskattade beloppet som
betalades ut felaktigt. Fér merparten av felen som orsakats av sok-
ande, 56 procent eller cirka 7,4 miljarder kronor, fanns misstankar
om att brott 13g bakom de felaktiga utbetalningarna.

Ekonomiska incitament 1 kombination med 1ig uppticktsrisk 6kar
motivationen hos girningspersoner att begd brott mot vilfiardssyste-
men. Under 2021 uppticktes och polisanmildes misstinkta bidrags-
brott motsvarande 734 miljoner kronor. Det utgér endast 10 procent
av det uppskattade beloppet f6r misstinkta bidragsbrott 2021. Skilen
till att s3 {8 brott uppticks och anmals ir flera. Det handlar om hur
regelverken ir konstruerade och benigenheten hos beslutande akté-
rer att anmila misstinkta brott. Det kan 1 sin tur bero pd de prioriter-
ingar och resurser myndigheterna har, myndigheternas kunskap om
brottsuppligg och orsakerna till brottsligheten, vilka metoder som
anvinds for att uppticka brott och vilken effekt dessa f&r pa brotts-
ligheten.

Det har konstaterats att sdvil den organiserade brottsligheten som
den valdsbejakande extremismen utnyttjar svaga kontrollpunkter i vil-
firdssystemet och tillskansar sig offentliga medel. Inom de beslutande
myndigheterna ir upplevelsen att kriminella nitverk och organiserad
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brottslighet 1 allt hogre grad anvinder foretag som brottsverktyg for
att begd brott riktade mot vilfirdssystemen. Stora belopp betalas
ocksd ut felaktigt for till exempel assistans eller nystartsjobb dir ndgot
arbete inte har utférts. Det finns indikationer pd att brottsuppliggen
forindras och att otilldten paverkan, infiltration av myndigheter, data-
intring och manipulation av data och identiteter kommer att bli van-
ligare. Sidan brottslighet riskerar att vara systemhotande. Det dr dir-
med motiverat att omedelbart vidta dtgirder riktade mot all typ av
vilfirdsbrottslighet for att bittre skydda viltirdssystemen.

Att de beslutande aktorerna och de brottsutredande myndigheterna
har kunskap om och hanterar orsakerna till brottsligheten dr avgdrande
for att komma till ritta med brott som begds mot vilfirdssystemen.
For att vidta effektiva dtgirder krivs ett strukturerat, kunskapsbaserat
brottsforebyggande arbete. Var kartliggning visar att de beslutande
aktdrerna har goda kunskaper om orsakerna till felaktiga utbetal-
ningar men att det finns stora variationer mellan aktérerna, bdde vad
giller vilka forutsittningar de har att arbeta brottsférebyggande och
i1vilken mdn de arbetar strukturerat och kunskapsbaserat for att fore-
bygga vilfirdsbrott.

De regelverk som styr vilfirdssystemen behover ses som en hel-
het och vara enhetliga, enkla att tillimpa och robusta mot brott. Den
som tar fram forslag till nya forfattningar pd vilfirdssystemens om-
rdde bor ha kunskap om orsakerna till och riskerna fér brottsliga an-
grepp och hur dessa kan undvikas. Var kartliggning visar att lagstift-
ningen pd omrddet har kommit att bli ett sviroverskadligt lappticke
som vixt allt efter hand. Atgirder har genomférts pa vissa omriden,
men har medfort att de beslutande myndigheterna har fitt olika for-
utsittningar for att forebygga brott mot vilfirdssystemen. Kunskapen
om betydelsen av regelverkens konstruktion kan 1 hégre grad anvindas
vid utformningen av nya bestimmelser och regelverk.

Minga felaktiga utbetalningar skulle kunna férhindras om den
myndighet som handligger f6rménen eller stédet kan himta in upp-
gifter fran eller kontrollera dem mot en siker killa. Var kartliggning
visar att de beslutande aktdrerna inte 1 tillricklig utstrickning har till-
ging till uppgifter som behdvs for att kunna fatta riktiga beslut, sam-
tidigt som den attitydundersékning vi har latit genomféra, visar att
en majoritet av allminheten har en positiv attityd till att det 1 storre
utstrickning inhimtas sidana uppgifter {or att férhindra bidragsbrott.
Dessutom trodde majoriteten av de som svarade pd undersékningen
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att beslutande aktérer redan inhimtar fler uppgifter in vad som ir
fallet.

Sedan bidragsbrottslagens (2007:612) inférande ar 2007 har flera
forslag limnats i syfte att 6ka myndigheternas mojligheter att bekimpa
brott mot vilfirdssystemen. Forslagen har dock tagit ling tid att
genomfora eller sd har frigorna utretts pd nytt. I vissa fall har for-
slagen inte lett till ndgon 3tgird 6ver huvud taget.

Regeringen har under senare ar stirkt styrningen och bland annat
infort ett mal f6r korrekta utbetalningar, foreskrivit ett krav pa att
risk- och omfattningsstudier ska genomféras, infort likalydande rap-
porteringskrav i de beslutande akt6rernas regleringsbrev, inrittat
Rédet for korrekta utbetalningar och beslutat att inritta Utbetalnings-
myndigheten. Vi bedémer dock att vidtagna dtgirder inte ir tillrick-
liga f6r att komma 4t problemen med brott som begds mot vilfirds-
systemen. Eftersom vilfirdsbrott féranleder stora kostnader f6r sam-
hillet, i form av felaktiga utbetalningar och kostnader f6r beslutande,
brottsutredande och rittskipande aktérer, kan brottsforebyggande
dtgirder bidra till stora samhillsekonomiska vinster och framfor alle
till att uppritthilla vilfirdssamhillets legitimitet. Det ir inte nigot
alternativ att [imna dagens situation oférindrad. Vi bedémer att fler
dtgirder behover vidtas som ger 6kad kunskap, bittre beslutsunder-
lag, forbittrade verktyg och metoder fér att stirka och skydda vil-
firdssystemen mot brottslighet och felaktiga utbetalningar.

Ett starkt och samlat skydd av valfardssystemen

Beslutande myndigheter far ett reglerat ansvar
att forebygga valfardsbrott

Vi foresldr att Forsidkringskassan, Pensionsmyndigheten, CSN,
Migrationsverket och Arbetsférmedlingen far ett ansvar att fore-
bygga brott mot vilfirdssystemen. Ansvaret ska inbegripa bidrags-
brottslighet men ocksd annan brottslighet som riktas mot dessa vil-
firdssystem, till exempel brottslighet som innefattar manipulation av
uppgifter och identiteter, dataintrdng, otilliten pdverkan och infiltra-
tion av myndigheter. Ansvaret ska regleras i en sirskild férordning.
Syftet med férordningen ska vara att sikerstilla att de beslutande myn-
digheterna arbetar kunskapsbaserat, strukturerat, hillbart och effek-
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tivt med att forebygga brott mot férméner och stéd som omfattas av
bidragsbrottslagen och som respektive myndighet administrerar.

De beslutande myndigheterna ska kartligga brottsligheten som
riktas mot vilfirdssystemen, dess orsaker och konsekvenserna for de
formaner och stéd som myndigheterna beslutar om. Resultatet ska
sammanstillas 1 en ligesbild. Utifrin ligesbilden ska de beslutande
myndigheterna ta stillning till vilka dtgirder som behover vidtas for
att forebygea vilfirdsbrott och sammanstilla dessa 1 en 3tgirdsplan.
Ligesbilden och dtgirdsplanen ska uppdateras och féljas upp minst
vartannat ar.

For att undvika 6kad administration och dubbelarbete ska det
brottstérebyggande arbetet integreras med annat analys- och planer-
ingsarbete, till exempel arbetet i enlighet med férordningen (2007:603)
om intern styrning och kontroll och uppgifter i enlighet med f6érord-
ningen (2021:663) om arbetet med att sikerstilla korrekta utbetal-
ningar frin vilfirdssystemen.

De beslutande myndigheterna bér erbjudas ett indamaélsenligt st6d
for att det brottstorebyggande arbetet ska f3 genomslag och genom-
foras 1 verksamheten pi ett effektivt sitt. Brottsférebyggande rddet
(Brd) bor ge de beslutande aktorerna stéd 1 hur ett brottstorebyggande
arbete ska bedrivas. Ekobrottsmyndigheten bér 1 sin tur stédja samt-
liga beslutande myndigheter genom att bidra med kunskap om hur eko-
nomisk brottslighet kan forebyggas. Stédet till de beslutande myndig-
heterna ska vara behovsanpassat, individuellt och praktiknira i den
mening att arbetet ska leda till praktisk handling och ett effektivt
resultat. For att kunna ge det stod som efterstrivas bor regeringen ge
Bri och Ekobrottsmyndigheten i1 uppdrag att tillsammans med ESV
inventera vilka behov av st6d som de beslutande myndigheterna har.

En viktig bestdndsdel i ett kunskapsbaserat brottstérebyggande
arbete dr att det utférs i samverkan med andra berérda aktorer. Det
kan till exempel handla om att aktdrerna tillsammans kan skapa en
helhetsbild éver den totala brottsutvecklingen, identifiera system-
overgripande risker, vidta gemensamma tgirder eller utbyta erfaren-
heter och kunskap. Vi féreslar att samverkan om det brottstérebyg-
gande arbetet bor dga rum inom ramen f6r det befintliga arbetet med
att sikerstilla korrekta utbetalningar fran vilfirdssystemen och att
ESV bér ansvara f6r samordningen.

Regeringen bor 6verviga att pd sikt utvidga det reglerade brotts-
forebyggande ansvaret till att omfatta myndigheter som fungerar som
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grindvakter f6r vilfirdssystemen och till aktérer som betalar ut st6d
som ir riktade till foretag och féreningar.

Enkla och robusta regelverk ska sakerstallas

Vi foresldr att konsekvenserna foér brottsligheten och det brotts-
forebyggande arbetet pd vilfirdssystemens omride alltid ska beaktas
nir regler utformas. Den kunskap som finns om orsakerna till brotts-
lighet som har sin grund i regelverkens konstruktion ska vara en natur-
lig, integrerad del av arbetet med regelgivning och 1 konsekvensutred-
ningar. En sirskild funktion, Ridet mot vilfirdsbrott, bér inrittas som
ett sirskilt beslutsorgan inom ESV. Funktionen ska granska regel-
forslag sd att dessa ger ett bittre skydd mot brott och olika brottsliga
uppligg. Funktionen ska ocksd ge praktiskt stéd och ta fram vigled-
ande principer for regelgivning pd omridet.

Vi foresldr dven att regeringen tillsitter utredningar som pd ett
samlat sitt ser dver befintliga regelverk s3 att alla beslutande aktorer
far likartade forutsittningar och mojligheter att forebygga brott och
felaktiga utbetalningar. Regelverken ska ses éver utifrdn perspektivet
att de ska vara enkla, enhetliga och robusta mot vilfirdsbrott. De be-
slutande myndigheterna bor fa 1 uppdrag av regeringen att limna under-
lag till behov av sddana utredningar med syfte att stirka regelverken
mot vilfardsbrott och felaktiga utbetalningar.

For att kunna mota behovet av enkla och robusta regelverk bor
Regeringskansliet ha dedikerade resurser f6r att skyndsamt, samord-
nat och effektivt kunna hantera férslag om regelforindringar som
kan férhindra brott riktade mot vilfirdssystemen. En samordnande
funktion bér dirfér inrittas vid Finansdepartementet och regleras 1
arbetsordning.

Utékade mojligheter att inhamta uppgifter

Vi foreslar att vissa beslutande aktorer ska fd stérre mojligheter att
himta in uppgifter frin andra akt6rer in den enskilde som ett led 1
att férhindra att brott kan begds. Forslagen innebir att Forsikrings-
kassan och Pensionsmyndigheten kommer att kunna inhimta upp-
gifter om en annan fysisk person idn den forsikrade och dven upp-
gifter om juridiska personer. Vi foreslar ocksd utokade mojligheter for
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dessa myndigheter att inhimta uppgifter frin banker nir det finns miss-
tanke om felaktigheter. Vi foresldr dven att kommunerna ska kunna
inhimta vissa uppgifter om inkomst frdn Skatteverket.

Genom att berérda myndigheter och kommuner i stérre utstrick-
ning kan inhdmta uppgifter direkt frin andra aktorer in den enskilde
som vill ta del av en f6rmén, kan felaktiga utbetalningar som har sin
grund 1 att enskilda avsiktligt limnar oriktiga uppgifter eller under-
liter att anmila indrade forhillanden forhindras. Aven oavsiktliga fel
som enskilda gor pd grund av att de inte f6rstir vilka uppgifter som
ska limnas kan forhindras.

En utdkad uppgiftsinhimtning kan medfora att riskerna for krink-
ning av enskildas personliga integritet 6kar. Personuppgifter kommer
att behova behandlas 1 storre utstrickning och pd olika sitt, 1 vissa fall
avseende personer som inte sjilva ansokt om nigon f6rméan. Person-
uppgiftsbehandlingen syftar dock till att tillgodose ett viktigt allmint
intresse — att ritt ersittning ska gd till ritt person och féretag — och
kommer att omfattas av skyddsatgirder. Behovet av att behandla dessa
personuppgifter bedoms std 1 proportion till det ingrepp 1 den per-
sonliga integriteten som behandlingen kan innebira f6r den enskilde.

Ett gemensamt register dver beslutade sanktionsavgifter infors

I vart delbetinkande limnade vi férslag om ett administrativt sank-
tionsavgiftssystem. Vi foresldr nu att det inrittas ett gemensamt regis-
ter over beslutade sanktionsavgifter och att registret administreras av
Utbetalningsmyndigheten. Sanktionsavgiftsregistret ska i férsta hand
regleras 1 den lag om behandling av personuppgifter som ska gilla for
Utbetalningsmyndigheten och i tillhérande forordning.

De som beslutar om sanktionsavgifter ska underritta Utbetalnings-
myndigheten om besluten s3 att uppgifter kan tas in i sanktionsavgifts-
registret. Registret ska bland annat f inneh3lla uppgifter om vem som
fatt en sanktionsavgift, hur stor den var och for vilken f6rmén eller
vilket stdd som avgiften beslutades. Utbetalningsmyndigheten ska 3
behandla personuppgifter om det ir nédvindigt f6r att kunna admi-
nistrera registret. Uppgifter i sanktionsavgiftsregistret ska omfattas
av sekretess och fir bara limnas ut pd begiran av vissa aktérer och av
den som forekommer 1 registret. Behovet av att behandla person-
uppgifter i sanktionsavgiftsregistret bedoms st i proportion till det
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ingrepp 1 den personliga integriteten som behandlingen kan innebira
for den enskilde.

Vilimnar ocksd forslag som mojliggor tillsyn 6ver handliggningen
av irenden om sanktionsavgifter. Inspektionen for arbetsloshets-
forsikringen (IAF) ska f3 tillgdng till uppgifter fran arbetsloshets-
kassorna som inspektionen behéver for att kunna féra det allminnas
talan 1 domstol angdende en arbetsléshetskassas beslut om sanktions-
avgift.

Ett system med bidragssparr inférs

Vi foresldr att det inférs ett system med bidragsspirr pd vilfirds-
systemens omrade som 1 allt visentligt omfattar samma typer av for-
mdner och stdd som omfattas av bidragsbrottslagen. Systemet ska re-
gleras i en ny lag, lagen om bidragsspirr pé vilfirdssystemens omride.
Bidragsspirren utformas som en sirskild rittsverkan av brott.

Den som av allmin domstol doms eller av dklagare meddelas ett
strafforeliggande for bidragsbrott av s3 kallad normalgraden eller grovt
bidragsbrott ska meddelas en bidragsspirr. En spirrtid pd mellan sex
ménader och tre ir, eller minst ett dr vid grovt bidragsbrott, ska be-
stimmas utifrdn férhillandena kring brottet. Spirrtiden bérjar gilla frin
det att beslutet om bidragsspirr fir laga kraft. En meddelad bidrags-
sparr triffar samtliga forméner och stéd som omfattas av bidrags-
brottslagen med undantag fér ekonomiskt bistind enligt 4 kap. 1 §
socialtjinstlagen (2001:453) och bistind enligt lagen (1994:137) om
mottagande av asylsdkande m.fl. Den som har fitt en bidragsspirr
hindras frin att ta del av sddana f6rmaner och stéd frin det allminna
som triffas av spirren.

Det finns méjlighet f6r den som meddelats en bidragsspirr att hos
den myndighet, kommun eller arbetsloshetskassa som beslutar om
en forman eller ett st6d anséka om undantag f6r férmanen eller stodet.
For att beviljas ett sddant undantag krivs sirskilda skil, vilket inne-
bir att undantagsmajligheten ska tillimpas restriktivt. Uppgifter om
meddelade bidragsspirrar ska — pd motsvarande sitt som for beslut
om administrativa sanktionsavgifter — samlas 1 ett register som admi-
nistreras av Utbetalningsmyndigheten. Den personuppgiftsbehand-
ling som dr nédvindig for att hantera systemet med bidragsspirr be-
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doéms std 1 rimlig proportion till det intrdng det kan innebira f6r den
enskilde.

Vibedomer att det kan bli fraga om mellan 200 och 250 meddelade
bidragsspirrar per &r. Om systemet med administrativa sanktions-
avgifter inte infors kan det forvintas bli betydligt fler.

Konsekvenserna av vara forslag i slutbetdankandet

Vi bedoémer att vira férslag kommer att leda tll att vilfiardsbrotts-
ligheten minskar. Genom ett kunskapsbaserat brottsférebyggande
arbetssitt fir myndigheterna en aktuell ligesbild 6ver brottsligheten
och kan agera snabbare och mer kraftfullt mot olika brottsliga upp-
ligg. Med enhetliga, robusta och enkla regelverk minskar mojligheten
att limna oriktiga uppgifter och inte anmila indrade férhillanden nir
sd krivs. En mer omfattande uppgiftsinhimtning leder till att upp-
gifter kan himtas frin en tillforlitlig killa och 6kar risken for upp-
tickt. En 6kad uppticktsrisk 1 kombination med en ytterligare sank-
tion mot ett beginget brott 1 form av en bidragsspirr, kan {8 enskilda
att avhdlla sig frdn att begd bidragsbrott.

Kostnaderna fér att genomfora vira férslag i slutbetinkandet upp-
gar till 36,1 miljoner kronor for 16pande kostnader och 132,2 miljoner
for utveckling av nya it-stéd. De storsta utvecklingskostnaderna ir
kopplade till sanktionsavgiftsregistret och systemet med bidrags-
sparr med 20 miljoner kronor respektive 112,2 miljoner kronor.

De totala kostnaderna fér samtliga av vdra férslag 1 slutbetinkandet
kan stillas 1 relation till de besparingar som férslagen skulle kunna med-
fora for statskassan. Aven om det bara skulle bli en férhllandevis liten
preventiv effekt 1 form av minskade felaktiga utbetalningar orsakade
av enskilda om exempelvis 5 procent skulle det leda till en uppskattad
besparing pd 650 miljoner kronor. Till detta kommer alla andra sam-
hallsvinster som ett minskat antal vilfardsbrott och felaktiga utbetal-
ningar medfor f6r samhillet.
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Starkt skydd av valfardssystemen fran ansékan
till lagforing

Vi har efterstrivat att foresld dtgirder som har ett konkret syfte att
motverka grundorsakerna till att det kan begds bidragsbrott och andra
brott mot vilfirdssystem som omfattas av bidragsbrottslagen. Var ut-
gingspunkt har ocksd varit att férslagen ska leda till handling och ope-
rativa tgirder och ett effektivare arbete mot vilfirdsbrott. Syftet med
de dtgirder som vi foreslir — 1 delbetinkandet och slutbetinkandet —
ir att skapa ett starkare skydd for vilfirdssystemen, stirka kontrollen,
oka uppticktsrisken och minska motivationen hos girningspersoner
att begd vilfirdsbrott.
Genom att

o de beslutande aktérerna far ett tydligare ansvar att forebygga vil-
firdsbrott,

o regelverken for att skydda vilfardssystemen stirks,

o de beslutande aktérerna fir utokade mojligheter att inhimta upp-
gifter,

o det inférs ett system med administrativa sanktionsavgifter,

e ansvaret for att utreda bidragsbrott flyttas 6ver till Ekobrotts-
myndigheten, och

o det inférs ett system med bidragsspirr
kommer det samlade skyddet av vilfirdssystemen att stirkas betyd-

ligt. Atgirderna innebir forstirkningar i hela kedjan med att forebygga,
uppticka, utreda och lagféra brott riktade mot vilfirdssystemen.

Figur 1 Vara forslag

Forebygga Upptacka Lagféra

Utékad
uppgifts- Bidragssparr

Brottsfore- Robusta och

byggande enkla
ansvar regelverk

inhamtning

Oka Minska Oka Minska

Skydda vélfardssystemen upptéacktsrisken motivationen  upptacktsrisken  motivationen

Kélla: Egen bearbetning.
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Goteborgs Stad yttrande over Remiss fran
Socialdepartementet - betankandet Ett starkt och
samlat skydd av valfardssystemen (SOU
2023:52)

Yttrande

Goteborgs Stad har getts mojlighet att yttra sig dver betdnkandet Ett starkt och samlat
skydd av vilfardssystemen (SOU 2023:52). Utredningen handlar i stort om att stirka de
statliga myndigheternas arbete med att motverka bidragsbrott inom valfardsomradet.
Goteborgs Stad har fokuserat pé att bedoma och ge synpunkter pa de forslag som berdr
kommunen som mest, sédrskilt i avseende personlig assistans enligt LSS samt ekonomiskt
bistand enligt SoL.

Inom Goéteborgs Stads verksamhet for personlig assistans har uppméarksammats olika
former att utmaningar som bland annat otillrdckliga mojligheter till kontroll av identitet
av den enskilde samt av ombud, misstankar om falska eller felaktiga intyg, att inte kunna
utfora oanmilda hembesdk for att kontrollera for till exempel simulerat stodbehov,
misstankar om att utforare redovisar till bade Forsdkringskassa och kommun samt att
assistansanordnare som far indraget tillstdnd 6ppnar nytt bolag. Forvaltningen arbetar
utifran sina forutsittningar med dessa utmaningar men behover béttre verktyg. 1 dag har
fyra socialforvaltningar som handlagger ekonomiskt bistind ocksa i uppdrag att arbeta
strukturerat med att utreda missténkt felaktiga utbetalningar inom ekonomiskt bistand,
FUT. Dir arbetar handléggare med sérskilt fokus pa detta uppdrag. De ser utmaningar
som handlar bland annat om sekretess vad géller att inhdmta eller Idmna ut information 1
forhallande till andra myndigheter, begrénsningar géllande mdjligheten att f4 pengar ater
fran den enskilde samt begransningar i utredningskapacitet hos polisen i samband med att
kommunen gjort polisanmélan.

Sammanfattningsvis instimmer Gdteborgs Stad i att det brottsforebyggande arbetet bor
regleras. Att stirka arbetet med att hindra felaktiga utbetalningar, och se till att befintliga
resurser tilldelas de som har behovet ar ett steg i ritt riktning. Goteborgs Stad anser att
forslagen ger statliga myndigheter stirkare verktyg medan kommuner riskerar att fortsatt
sakna de mgjligheter som behovs. Goteborgs Stad beddmer att utredningens forslag som
avser kommuners mojligheter att hindra dessa brott kommer att bidra i viss utstrackning.
Goteborgs Stad kan konstatera att stadens erfarenhet i dag inom arbetet med bade
ekonomiskt bistdnd samt personlig assistans &r att det saknas tillrackliga verktyg for att
identifiera bidragsbrott dér det finns misstanke. Goteborgs Stad erfar att de som vill
utnyttja mojligheten till bidragsbrott soker sig till de svaga linkarna i systemet. Det
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riskerar att brottsligheten flyttar fran statliga bidrag till de kommunala. I utredningen
nidmns att det enligt Polismyndigheten finns risk for att kommunerna utsétts for
bidragsbrott i hdgre utstrdckning medan ledning av att de beslutande myndigheterna har
blivit béttre pé att uppticka bidragsbrott. Géteborgs Stad bedomer att det riskerar en
overviltning av kostnader for bidragsbrott fran staten till kommunerna.

Goteborgs Stad anser att forslagen i utredningen innebér ett proportionerligt intrang i den
personliga integriteten. De dr dessutom viktigt att de hanteras enligt de skydd som
utredningen visar pé eller foreslér.

Nedan foljer de synpunkter som Goteborgs Stad har utifrén kommunens uppdrag, enligt
utredningens kapitelindelning.

7 Ett hallbart och effektivt brottsforebyggande arbete

7.3 Det brottsférebyggande arbetet bér regleras

Utredningen menar att kommunens brottsforebyggande arbete redan regleras av lagen
(2023:196) om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete. I Goteborgs Stad pagar
ett arbete utifrdn den nya lagstiftningen, men det &r &nnu i uppstart och behdver
utvecklas. Goteborgs Stad konstaterar att valfardsbrottslighet inte uttryckligen ndmns i
Lag (2023:196) om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete. Goteborgs Stad
menar att det finns en risk att denna reglering inte &r tillricklig for att for att kommuner

ska arbeta brottsforebyggande (BF) mot vélfardsbrottslighet i den utstrackning som kravs.

Vidare anser Goteborgs Stad att det ar viktigt att fortsdtta stirka och stddja kommunernas
brottsforebyggande arbete och samarbeta med statliga myndigheter dér det behovs.
Kommuner kan komma att behdva ytterligare verktyg att hindra bidragsbrott, for att
kunna gora ett effektivare arbete. Det ar viktigt att det motsvarar de statliga
myndigheternas mdjligheter sé att det inte flyttar problemen och riskerar att bli en strre
fréga for kommuner att hantera nér de statliga myndigheterna stérker sina mdjligheter att
minska bidragsbrotten.

7.11 Bra bor ansvara for att folja upp hur forordningen tillampas
Goteborgs Stad anser att det dr bra att Bra redan har i uppdrag att f6lja upp kommunernas
brottsforebyggande arbete, och att utredningen foreslar att uppdraget &ven bor utokas till

att tydligt omfatta kommunernas brottsforebyggande arbete pa vélfardssystemens omrade.

Detta behover i sé fall tydligt kommuniceras till kommunerna.

8 Robusta och enkla regelverk

8.2.4 En sérskild gransknings- och stédfunktion bér inréttas

Goteborgs Stad instimmer 1 beddmningen om en sirskild gransknings och stédfunktion.
Det ér angeléget att de lagar och regler som styr kommunens arbete granskas utifrén ett
brottsforebyggande perspektiv pa nationell niva. Géteborgs Stad anser att det behover
sakerstillas att kommunens perspektiv finns med i en sddan gransknings- och
stodfunktion.
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8.3.1 Befintliga regelverk bér bli robusta och enkla

Goteborgs Stad instdmmer i utredningens dvervéigning om att ta fram en enhetlig
reglering for hir aktuella valfardssystem. Goteborgs Stad instdmmer 1 att det kan finnas
skal att se Over om inte specifika utredningsbefogenheter, uppgiftsskyldigheter och
mojligheter att behandla personuppgifter for kontrollindamal pa liknande sétt som i
forvaltningslagen kan samlas i en och samma reglering. Goteborgs Stad menar att det kan
vara en fordel om kommuner och statliga myndigheter skulle kunna arbeta utifrdn samma
reglering.

8.3.2 Det bér tillséttas flera utredningar for att se bver befintliga stéd- och
férmanssystem

Goteborgs Stad instimmer 1 utredningens forslag och menar att det finns kunskap inom
kommuner om felaktiga utbetalningar inom b&de ekonomiskt bistdnd samt personlig
assistans. For bada insatserna finns det anledning att se 6ver befintliga regelverk for att ge
kommunen béttre mojligheter att identifiera och hindra brott inom vélfarden, som
bidragsbrott. Det finns behov av att till exempel kunna géra oanmélda hembesok samt att
fa okad tillgéng till information fran andra myndigheter for att bland annat kunna
identifiera skendktenskap och assistansers arbetstider.

9 Utokade majligheter till uppgiftsinhamtning

9.4.1 Det bér inféras en utbkad utredningsbefogenhet avseende annan &n den
forsékrade

Goteborgs Stad anser att &ven kommuner behdver kunna gora forfragan om annan dn den
forsakrade eftersom andra personers omstandigheter, agerande och interagerande med
den forsékrade kan ha betydelse for ritten till ersattning. Det behovs fler och enkla
mojligheter att fa in underlag dn vad som finns idag. Det behdver till exempel bli enklare
att kunna identifiera skenskilsméssor vilket kan paverka ratten till ekonomiskt bistand.
Den som ér i behov av stadens insatser kan bli utnyttjad av annan part och dé behdver
stadens utredningar kunna omfatta andra for att fainga den problematiken. Vid personlig
assistans ser Goteborgs Stad behov av att kunna kontrollera om den som anstélls som
assisten verkligen utfor sitt uppdrag. Som framgétt ovan finns behov av att kunna gora
forfragan om andra fysiska personer &n forsdkrade, exempelvis anhoriga till den
forsékrade eller assistenter som utfor personlig assistans.

9.5.1 Det bér inféras en utbkad uppgiftsskyldighet for vissa aktoérer avseende
Juridiska personer

Goteborgs Stad anser att sa lange kommunen fortfarande fattar beslut om personlig
assistans enligt 9 § 2 lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade sa kan
kommunen ocksa att behova utokade mojligheter att fa uppgifter om en juridisk person,
nar det géller forhallanden som &r av betydelse for tillampningen av personlig assistans
enligt LSS.
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9.6.1 Det bér inféras en utbkad uppgiftsskyldighet avseende annan fysisk person
an den forsékrade

Utredningens bedomning omfamnar behoven hos Forsakringskassan men Goéteborgs Stad
anser att kommunen i samband med utredningar och uppfoljningar i forhallande till
ekonomiskt bistand enligt SoL och personlig assistans enligt LSS har behov av att ta del
av uppgifter fran vissa aktorer. Det kan finnas anledning att vidare utreda om det kan
tillgodoses genom att infora en uppgiftsskyldighet avseende annan fysisk person én den
forsakrade vid misstanke om felaktigheter.

9.7.1 Det bér inféras en generell uppgiftsskyldighet vid misstanke om
felaktigheter

Goteborgs Stad menar att A&ven kommuner behdver tillgang till uppgifter frén banker och
andra penninginréttningar som avser en forsékrad, annan fysisk person eller en juridisk
person. Uppgifterna skulle kunna underlitta i kommuners arbete med att utreda felaktiga
utbetalningar av ekonomiskt bistdnd. I dag kan till exempel enskilda 1dmna in uppgifter
om inkomst frén en bank, men undanhélla uppgifter fran andra banker. Kommuner skulle
kunna behova fa in uppgifter om bland annat den enskildes tillgangar pa sina samtliga
bankkonton.

9.9.2 Utformningen av bestdmmelsen

Goteborgs Stad tillstyrker forslaget och utredningens stéllningstagande om att de som
fattar beslut om forméner behdver ha ett beslutsunderlag som é&r bade tillrdckligt och
korrekt. Uppgifter bor dessutom hémtas fran kéllor som i s stor utstrickning som mojligt
kan forvéntas innehélla korrekta uppgifter. Goteborgs Stad menar didremot att forutom att
det finns ett direkt behov av uppgiften om inkomst i socialndmndernas handlaggning av
drenden om ekonomiskt bistand s& kan de behdva komma hanteringen av
sjukloneersittningar inom personlig assistans tillgodo, sé ldnge det fortfarande &r en
uppgift for kommunerna att hantera.

10 Aterstaende fragor avseende det administrativa

sanktionssystemet

10.4.1 Ett sanktionsavgiftsregister bér inréttas

Goteborgs Stad instdmmer 1 att om det infors ett sanktionsavgiftssystem, vilket staden har
stallt sig tveksamma till i svarat pa i yttrande till remissen av delbetdnkendet Stérkt arbete
med att bekdmpa bidragsbrott (SOU 2022:37), sa behdvs ett register inréttas.
Administrationen i forhéllande till registret behdver vara sa enkel och liten som mojligt.
Goteborgs Stad forutsitter att de delar som kommuner omfattas av kommer att ske i
digital form.
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10.4.9 Uppgiftsskyldighet for beslutande myndigheter, kommuner och
arbetsléshetskassor

Goteborgs Stad anser att kommunernas skyldighet att underratta utbetalningsmyndigheten
kan komma att behova fortydligas. Underréttelsen behover ske digitalt pé ett sékert och
enkelt sétt samt generera sa lite administration som mojligt. SKR skulle som utredningen
lyfter fram vara en part i att samordna detta. Se tidigare svar fran Goteborgs Stad pa
delbetéinkandet, dér svarade staden att sanktionsavgiftssystemet innebér nya
arbetsuppgifter och ytterligare administration. I yttrandet uppskattades att
administrationen kan generera storre kostnader én vad sanktionerna inbringar.

10.4.11 Utldmnande av uppagifter fran sanktionsavgiftsregistret

Goteborgs Stad anser liksom utredningen att det dr bra om information fran
sanktionsavgiftssystemet kan ske samlat via SSBTEK. Gdteborgs Stad anser liksom
utredningen att regeringen bor ge SKR och Forsdkringskassan i uppdrag att ndrmare
undersdka mojligheterna att utlimna uppgifter om sanktionsavgifter genom SSBTEK.
Goteborgs Stad menar dessutom att det bor beaktas att detta system dr anpassat till
ekonomiskt bistand och att uppgifter dven kan behva komma handldggare av personlig
assistans samt bostadsanpassningsbidrag inom kommunen till godo.

11 Naringsforbud

11.5 Reglerna om naringsforbud bor inte andras

Goteborgs Stad ser en utmaning med att som kommun se nér assistansbolag far indraget
tillstdnd fran IVO och VD for bolaget senare Oppnar nytt bolag. Géteborgs Stad anser att
det bor vara svarare for dessa enskilda att starta bolag samt storre risk att utsittas for
néringsforbud &n vad det &r i dag.

12 Bidragssparr

12.2 Ett system med bidragssparr bor inforas

Goteborgs Stad instimmer 1 utredningens beddmning om att bidragsspérr bor inforas
eftersom det kan bidra i det brottsférebyggande arbetet for grovre bidragsbrott. Goteborgs
Stad anser att det dr av storsta vikt att vérna tilliten till valfardsystemet och att resurser
gér till de som har behovet.

12.3 Vad systemet med bidragssparr ska omfatta

Goteborgs Stad anser att eventuellt ytterligare utredning kan behdvas for att analysera
riskerna och méjligheter med att omfatta personlig assistans i beslut om bidragssparr.
Goteborgs Stad anser att bidragsspérr kan vara ett sétt att forebygga bidragsbrott, si dven
inom personlig assistans dar problemen ar vdl kinda och kommunen har for fa
mojligheter att forhindra brott.

Goteborgs Stad ser att kommunen fattar beslut om personlig assistans enligt 9 § 2 LSS i
form av bitrdde av personlig assistent eller ekonomiskt stod till skiliga kostnader for
sadan assistans, till den del behovet av stod inte ticks av beviljade assistanstimmar enligt
51 kap. socialforsakringsbalken. Har dr det de beslut som omfattar ekonomiskt stod till
skaliga kostnader for sddan assistans som kommer att kunna bli aktuella for bidragsspérr.
Dessa beslut fattas i dag, dels for de som konstaterats endast har assistans beviljad enligt
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LSS av kommunen men dven for de som véantar pa beslut fran Forsdkringskassan om
assistanserséttning enligt socialforsékringsbalken. Det kan omfatta stora behov av stod
och generera miljonbelopp. I de fall bidragssparr utfaller och den enskildes behov av stod
kvarstar och inte tillgodoses dr det kommunen som ytterst ansvarig, enligt 2 kap § 1
SoL'som har skyldighet att bistd den enskilde. Forutom lidande for den enskilde, kan det
innebéra att kommunen behdver bevilja ansdkan om annan insats enligt LSS eller SoL
och de kostnader det medfor. I de fall staten i form av Forsakringskassan har hela? eller
delar av ansvaret for personlig assistans som idag beddms enligt LSS eller
assistanserséttning genom socialforsakringsbalken sa finns risker for 6vervaltning av
kostnader till kommunen.

12.5 Vem som ska fa en bidragssparr

Goteborgs Stad instdmmer 1 utredningens resonemang om skal till forslaget som handlar
om att ndgon som har gjort sig skyldig till bidragsbrott bor d&ven kunna innefatta till
exempel den som har gjort sig skyldig till medhjalp till ndgon annans bidragsbrott.

Goteborgs Stad ser att enskilda med behov av stdd, liksom i vissa fall 4ven den personliga
assistenten, kommer i klam nér det finns en organisation i form av bland annat
ménniskohandel. Det vill sdga import av enskild brukare med stodbehov och assistenter.
Assistenterna far arbetstillstind, men 16nen omhéndertas av annan. Brukare misstinkt 1
vissa fall ha blivit misshandlade for att behovet av assistans ska 6ka. En enskild med
funktionsnedsattning kan komma i kldm nér anhdriga och bolag for talan.

12.6.1 En bidragsspérr ska tréffa i princip alla férmaner och stod
Goteborgs Stad anser att har kan eventuellt ytterligare utredning behdvas for att analysera
riskerna och mdjligheter med att omfatta personlig assistans i beslut om bidragsspérr.

12.6.2 Ekonomiskt bistand enligt socialtjénstlagen ska inte tréffas av en
bidragsspérr

Goteborgs Stad menar att det i och med detta forslag finns risk for dvervéltring av
kostnader fréan staten till kommun nér enskilda utsétts for bidragsspérr och darmed inte
har mojlighet att erhélla de sparrade inkomsterna via berdrda bidrag. Enligt forslaget ska
dé den enskilde fortfarande, som det yttersta skyddet, ha mdjlighet att anséka om och
kunna bli beviljad ekonomiskt bistdnd. Det kan medfora fler anskningar om ekonomiskt
bistand liksom eventuellt 6kade kostnader for beviljat bistdnd och utbetalning.

Utredningen menar att bidragsspérren inte ska triaffa det ekonomiska bistdndet far anses
viga tyngre dn det forhédllandet att kommuner har problem med att det ekonomiska
bistandet ar utsatt for missbruk. Utredningen menar vidare att det far atgérdas genom till
exempel bittre kontroller. Goteborgs Stad anser att hir kan eventuellt ytterligare
utredning behovas for att analysera riskerna och mdjliga atgérder for att starka arbetet
mot bidragsfusk géllande det ekonomiska bistédndet i forhallande till bidragssparr. Risken
blir annars att detta utgor ett “kryphal” med mojlighet att fortsdtta med det fusk som idag
finns. Goteborgs Stad betonar i det sammanhanget vikten av att utreda majligheten for

!'2 kap. Kommunens ansvar 1 § Varje kommun svarar for socialtjénsten inom sitt omrade, och
har det yttersta ansvaret for att enskilda far det stdd och den hjélp som de behover. Detta innebar
ingen inskriankning i det ansvar som vilar pd andra huvudman.

2 Se huvudmannaskapsutredningen.
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kommuner att fa tillrackligt starka resurser och verktyg, som bland annat oanmaélda
hembesok for att kunna genomfora verkningsfulla kontroller samt underlag som kan
avsloja till exempel skendktenskap och folkbokforingsbrott. Géteborgs Stad arbetar
genom FUT handléggare med att minska de felaktiga utbetalningar som idag sker.
Forslaget i utredningen kan innebéra att det blir 6kad belastning for dessa handlaggare.

12.7.1 Spérrtidens ldngd
Goteborgs Stad anser att sparrtiden riskerar att vara for kort for att ge effekt.

12.9 Mojlighet till undantag fran beslut om bidragssparr

Goteborgs Stad stodjer utredningens forslag om undantag fran bidragssparr och
intentionen att mdojligheten till undantag ska tillimpas restriktivt. Vad som ska vara grund
for sérskilda skél &r dock fortfarande otydligt och kan generera 6kad arbetsméngd for
kommunernas handlaggning. Géteborgs Stad betonar att den allménna deklarationen om
ménskliga rattigheter behover foljas, liksom de konventioner som sérskilt ska skydda
barnets och personer med funktionsnedsattnings rattigheter. Det innebér bland annat att ta
hansyn till barnets bésta vid bedomningen av om det finns sdrskilda skél att medge
undantag for bidragsspérr. Det ska goras en avvégning i forhallande till andra intressen,
dér barnets bista ska beaktas som ett centralt skél och vdga tungt.

12.13.8 Utldmnande av uppgifter fran bidragsspérrsregistret

Goteborgs Stad anser att det dr av vikt att information om bidragsspérr kan komma
kommunen till del pa ett snabbt och enkelt siatt. SSBTEK é&r en bra mdjlighet vad géller
ekonomiskt bistind men avseende personlig assistans dr det inte mojligt i dagslaget.

13.1 lkrafttradande

Goteborgs Stad anser att det ar for kort om tid for ikrafttradandet av sanktionssystemet.
Det kommer att bli en utmaning for kommunen att hinna f4 kompetens i att handlédgga
drenden om sanktionsavgifter samt gora eventuella justeringar i de digitala
handlaggningssystemen innan foreslaget datum.

Goteborgs Stad anser att hiansyn av inférandetiden av forslagen bor beaktas i relation till
ett eventuellt ikrafttrddande av forslagen i huvudmannaskapsutredningen som i
betéinkandet Ett statligt huvudmannaskap for personlig assistans, Okad likvirdighet,
langsiktighet och kvalitet, SOU 2023:9, foreslagit att staten genom Forsékringskassan ska
ha ett samlat huvudmannaskap for beslut om och finansiering av insatsen personlig
assistans. Forslagen foreslas gélla frén 2026. Om dessa forslag genomfors enligt tidplan i
foreliggande utredning sa kommer det att innebéra att kommuner kommer att behdva
anpassa sig till nya forutsattningar under en viss tid i vantan pa att huvudmannaskapet
andras. Det vore mer fordelaktigt om de gar att samordna tidsmaéssigt.

Goteborgs Stads kommunstyrelse
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