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Inledning

Syftet med denna plan

Handlingsplanens syfte ar att skapa forutsédttningar for nimnder och styrelser att
genomfora och utveckla insatser som pa olika sétt bidrar till att utvecklingen i stadens
sarskilt utsatta omraden vénds och att inga omréden klassas som sérskilt utsatta ar 2025.

Vem omfattas av planen

Denna plan géller for utpekade namnder och styrelser.

Giltighetstid

Denna plan giller for perioden 2023 till 2025.

Bakgrund

Kommunfullméktige gav i budget 2021 kommunstyrelsen i uppdrag att tillsammans med
berérda ndamnder och styrelser ta fram en handlingsplan for att inga omraden ska vara
utsatta omraden 2025. Insatserna ska sarskilt riktas till de omraden som polisen pekat ut
som sérskilt utsatta.

Koppling till andra styrande dokument

Det finns flera program och planer bland stadens styrande dokument som syftar till att
motverka férhallanden och foreteelser som pa olika sdtt bidrar till att ett omrade rdaknas
som utsatt. De dokument som innehaller jimlikhetsfrimjande, trygghetsskapande och

brottsforebyggande atgarder ér relevanta for att vinda utvecklingen i de utsatta omradena.

De insatser som beskrivs i dokument som ror valdsbejakande extremism, hedersrelaterat
vald och fortryck, otilldten paverkan och andra foreteelser som bidrar till ett omrades
utsatthet, ska utforas av de nimnder och styrelser som har ansvar fér genomforandet och
prioriteras i de sérskilt utsatta omradena. Forutom de av kommunfullméaktige fattade
beslut om atgérder som géller hela staden, kan respektive ndmnd och styrelse ha beslutat
om strategier och planer som styr den egna verksamheten och som dr angeldgna att folja
for att mélet med denna handlingsplan ska uppnaés. Till dessa hor framfor allt
Framtidenkoncernens strategi for utvecklingsomraden 2020 - 2030 som riktar sig till
Forvaltnings AB Framtiden och dess dotterbolag. Méanniskor som bor och lever i utsatta
omréden har samma rétt till kommunal service som &vriga géteborgare och kommer i
kontakt med de flesta av stadens verksamheter. I bilaga 1 ges en 6verblick Gver de
stadendvergripande dokument vars insatser har betydelse for att bidra till malet att inga
omraden ska vara sdrskilt utsatta. Vissa av dem har som syfte att motverka en del av de
kriterier som utgor ett utsatt omrade. En foljsamhet till dessa planer och program ar en
forutséttning for att vanda utvecklingen i utsatta omréden.
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Stodjande dokument

Foljande dokument har anvints vid framtagandet av handlingsplanen och stodjer
handlingsplanens insatser:

e Overenskommelse mellan Goteborgs Stad och civilsamhillets organisationer

o Jamlikhetsrapporten 2017 — Skillnader i livsvillkor i Goteborg

e 34-punktsprogrammet — regeringens atgirder mot gangkriminalitet

e Kriminell piverkan i lokalsamhéllet — en ldgesbild av utvecklingen i utsatta
omréden

e Regeringens langsiktiga reformprogram for minskad segregation ar 2017 — 2025

e Regeringens langsiktiga strategi for att minska och motverka segregation

e  Gerell, Hallin, Nivall och Westerdahl (2020) Att vénda utvecklingen — fran
utsatta omraden till trygghet och delaktighet

e Roelofs och Salonen (2019) Insatser i utsatta omraden

e Virdeskapande stadsutveckling — Viérdering av stadskvaliteter for bostéder,
kontor och handel i Goteborgsregionen (2016)

e Bra: Ett urval rapporter och analyser med anknytning till socialt utsatta omraden

Genomfdorande av denna plan

Varje ndmnd och styrelse med utpekat ansvar i handlingsplanen ansvarar for
implementeringen i den egna organisationen och genomftrandet av respektive insats.
Némnder och styrelser med utpekat samordningsansvar ansvarar for samordningen av
respektive insats. Kommunstyrelsen ansvarar for att stodja en samlad implementering,
genomforande och samordning av handlingsplanen som helhet och andra néraliggande
styrande dokument.

Uppfoljning av denna plan

Kommunstyrelsen ansvarar for en samlad uppfoljning av Goteborgs Stads handlingsplan
for att inga omraden ska vara sarskilt utsatta 2025 och andra néraliggande styrande
dokument som bidrar till malet. Uppf6ljning ska goras en gang per &r och rapporteras till
kommunfullméktige i ordinarie uppf6ljningsprocess.

Uppf6ljning géllande denna handlingsplan ska goras avseende maluppfyllelse for ett antal
indikatorer, se bilaga 2. Utover dessa kan det finnas indikatorer i andra planer och
program som visar pd méluppfyllelsen att inga omréden ska vara sirskilt utsatta och som
bidrar till den samlade uppfoljningen. I uppfoljningen ska underlag samlas in pa ett
sadant sétt att det ar mdjligt att gora analyser utifrdn diskrimineringsgrunderna.

Utgangspunkter for handlingsplanen

Handlingsplanen syftar till att na malet att inga omraden i staden ska vara sérskilt utsatta
omraden ar 2025. For att nd malet krdvs trygghetsskapande och brottsforebyggande
atgiarder men lika viktiga &r dtgdrder som minskar och motverkar segregationen och okar
jémlikheten. Handlingsplanen ér en av de viktiga byggstenar som tillsammans med
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ndraliggande styrande dokument utgor stadens kraftsamling mot de kriterier som skapar
utsatta och sarskilt utsatta omraden.

Goteborgs Stads atgiarder mot segregation och for 6kad jamlikhet &r en forutséttning for
att det trygghetsskapande och brottsférebyggande arbetet ska ge resultat.
Handlingsplanen har darfor tagit avstamp i Gteborgs Stads program och plan for en
jémlik stad vars mal och strategier bidrar till att forbattra ménniskors livsvillkor, hélsa
och socioekonomiska forutséttningar. Dessa utgor en viktig grund for att vinda
utvecklingen i utsatta, sdrskilt utsatta och riskomraden, men det ar inte tillrdckligt. Staden
maste ocksa utfora atgarder mot de foreteelser som gor att ett omrade av polisen klassas
som utsatt. Darfor kommer det ocksa att finnas en handlingsplan for att stoppa
nyrekrytering, gingkriminalitet och utveckling av parallella samhéllen. Dessa bida
handlingsplaner ar tinkta att komplettera varandra. Bada utgéar ocksé fran strategier i det
trygghetsskapande och brottsforebyggande programmet.

Handlingsplanen framhaller insatser som kommunen har radighet 6ver och som i vissa
fall redan pagér. Syftet ar att i de sérskilt utsatta omradena forstérka, utoka och utveckla
dessa insatser men ocksa att initiera nya atgérder. Arbetet med att vinda utvecklingen
behover ske lokalt. Det pdgér redan flera aktiviteter i omraddena som bidrar till att malet
kan uppnds. Arbetet bedrivs savél i stadens som i andra aktdrers regi samt i samverkan
mellan staden och andra aktorer. For att malet ska kunna nas inom utsatt tid krdvs en
fungerande samverkan mellan stadens forvaltningar och bolag och mellan staden och
andra aktorer.

Handlingsplanens fokus ligger framst p& barn och unga och deras forédldrar. Barn och
unga i grundskolealder 16per storst risk att rekryteras till kriminella géng. De omfattas av
skolplikt och &r mojliga att nd genom skola. Det dr samtidigt viktigt att frimjande insatser
sdtts in sa tidigt som mojligt i barnens liv, for att ge dem béttre forutséttningar infor
skolan och vuxenlivet. Darfor inriktar sig planen i stor utstrickning pé barn fran 0 till 16
ar da det ar en aldersgrupp som det finns goda forutsattningar att paverka inom den
tidsperiod som planen géller, men &ven pa lidngre sikt.

For att oka forutséttningarna att nd mélet inom utsatt tid innehaller planen i huvudsak
insatser som bygger pé det arbete som redan pagar i de utsatta omrddena. Det finns storre
mojligheter att uppni resultat inom plantiden om befintliga insatser forstéirks, utokas och
utvecklas. I stadens verksamheter pagér arbete som bidrar till att uppné mélet och som
behover fortsitta &ven om det inte finns med som insatser i handlingsplanen. For att
forhindra att utvecklingen i omradena avstannar efter 2025, eller att situationen dterigen
forvarras, kan samtliga insatser fortga utover planperioden. For att utsattheten inte ska
spridas till andra omraden, behover det ske ett 1angsiktigt arbete i staden. Det arbetet
omfattas inte av denna handlingsplan.

Definition av utsatta omraden

Det finns flera bendmningar pd omraden som anses vara utsatta, exempelvis
utanforskapsomraden, segregerade omraden och utsatta omraden. Olika myndigheter och
aktorer tar fram begrepp och definitioner med olika metoder och for olika syften. Det gor
att de olika bendmningarna inte alltid belyser samma aspekter av utsatthet.
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Uppdraget i budget 2021 att ta fram denna handlingsplan utgér fran polisens definition av
sarskilt utsatta omraden, varfor detta begrepp anvénds i planen. Nér polisen anvéander
begreppen utsatt, risk- eller sarskilt utsatt omrade avses bostadsomraden dar kriminella
nétverk i olika grad har paverkan pé lokalsamhéllet. Med utsatt i denna betydelse avses
att de boende péaverkas negativt, antingen direkt p& grund av brottslighet eller extremistisk
verksambhet eller indirekt genom de konsekvenser detta leder till sdsom otrygghet och
rédsla.

Polisens definition ingér i deras nationella ldgesbild som tas fram av underréttelseenheten
vid Nationella operativa avdelningen (Noa) genom en analys av de omraden som
inrapporteras av Sveriges lokalpolisomradden. Analysen bestar av en beddmning av graden
av utsatthet utifran fyra kriterier:

e De boendes benédgenhet att delta i rattsprocessen

¢ Polisens mojlighet att utfora sitt uppdrag

¢ Eventuella parallella samhaéllsstrukturer

e Extremism, framst valdsbejakande islamistisk extremism

Samtliga omrdden har ocksa gemensamt att de har en lag socioekonomisk status.

Utsatta omraden

Ett utsatt omrade ar ett geografiskt avgransat omrade som karaktériseras av en lag
socioekonomisk status dér de kriminella har inverkan pé lokalsamhaéllet. Paverkan kan
utgoras av direkta patryckningar, exempelvis genom hot och utpressning, eller indirekta,
som till exempel narkotikahandel och offentliga valdshandlingar. Effekten blir att de
boende i omradet upplever otrygghet, vilket i sin tur leder till en minskad benégenhet att
anmala brott och medverka i réttsprocessen.

Riskomraden

Ett riskomrade uppfyller samtliga kriterier for ett utsatt omrdde men nar inte riktigt upp
till de kriterier som kénnetecknar ett sarskilt utsatt omrade. Laget dr dock sa alarmerande
att det finns en verhéngande risk att omradet riskerar att bli sdrskilt utsatt om inte
adekvata atgiarder sétts in.

Sérskilt utsatta omraden

Ett sérskilt utsatt omrade kénnetecknas av en allmén obendgenhet att delta i
rattsprocessen. Det kan dven forekomma systematiska hot och véldshandlingar mot
vittnen, malsdgare och anmilare i omradet. Ett sérskilt utsatt omrdde inbegriper dven i
viss mén parallella samhéllsstrukturer, extremism sdsom systematiska krédnkningar av
religionsfriheten eller starkt fundamentalistiskt inflytande som begriansar ménniskors fri-
och rittigheter samt en hog koncentration av kriminella. En ytterligare férsvarande
uppgift 4r om det ligger andra utsatta omraden i ndra anslutning till ett sarskilt utsatt
omréde. D4 finns det risk for samverkan mellan kriminella personer och nétverk frdn mer
an ett omrade.
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Planens mal

Malet for denna handlingsplan &r att Goteborg inte ska ha négra sirskilt utsatta omraden
ar 2025.

Flera styrande dokument — samma mal

For att vianda utvecklingen i sdrskilt utsatta omraden maste manga aktorer arbeta
tillsammans utifran ett brett samhéllsperspektiv. Aktorerna behover fa de forutséttningar
som krévs for att livsvillkoren for boende i omradena ska forbattras. Institutioner som
skola, forskola, socialtjanst, sjukvard, polis, ansvarstagande fastighetsdgare och ett vil
fungerande civilsamhélle &r avgorande for trygghet, hilsa och goda livsvillkor.

En teoretisk utgéngspunkt i det trygghetsskapande och brottsforebyggande arbetet ar en
uppdelning utifran preventionsnivaer. Det handlar om universella, selektiva och
indikerade insatser. Universella atgérder riktar sig till alla invénare och platser dér de bor,
verkar och som de besoker. Selektiva atgérder fokuseras till riskgrupper, individer eller
sdrskilt brottsdrabbade platser och indikerade dtgéarder till dem som har begatt eller
drabbats av brott tidigare. Insatserna som staden ska utfora for att véinda utvecklingen 1
utsatta omraden behover rikta sig mot alla nivéer. Handlingsplanen for att inga omraden
ska vara sérskilt utsatta 2025 fokuserar pa universella insatser som riktar sig till alla som
bor i dessa omraden men ocksa pa selektiva insatser till barn och unga och foréldrar.
Andra styrande dokument inom omrédet fokuserar pa flera eller andra nivaer. Exempel pa
néraliggande program och planer och deras forhéllande till insatserna framgér av bilden
pa preventionspyramiden i bilaga 3.

Planen

Fokusomraden och insatser

Goteborgs Stads namnder och styrelser utfér inom ramen for sina grunduppdrag varje dag
viktigt forebyggande och fraimjande arbete som pé olika sétt bidrar till malet att staden
inte ska ha négra sirskilt utsatta omréden.

Handlingsplanen har tagit fasta pa de mal, fokusomréden och strategier som beskrivs i
Goteborgs Stads program for en jamlik stad och Goteborgs Stads trygghetsskapande och
brottsforebyggande program.

Mot bakgrund av forskning och regeringens reformprogram for att minska segregation,
utgar handlingsplanen fran fyra fokusomraden som behover stirkas och utvecklas for att
motverka utsatthet och kriminalitet i bostadsomraden:

e Barns och ungas uppvéxtvillkor

Stadsutveckling

Grundlidggande sékerhet och trygghet
Inflytande, delaktighet och tillit
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Bland andra program och planer som bidrar till maluppfyllelse kan ndmnas G&teborgs
Stads program for bostadsforsorjning och Goteborgs Stads dversiktsplan som bada syftar
till att skapa héllbara bostdder och livsmiljéer for ménniskor som lever i Goteborg. Att ha
en trygg och tillrdckligt stor bostad dr en forutsittning for goda livsvillkor. Ny bebyggelse
av bostdder med olika upplatelseformer och utveckling av stadens lokala torg ér
avgorande for att malet att inga omraden ska vara sarskilt utsatta ska nas.

Att de planer och riktlinjer som tar sikte pé de kriterier som utgdr sérskilt utsatta omraden
efterlevs dr en forutséttning for att vinda utvecklingen i berérda omréden. Har kan
ndmnas Goteborgs Stads plan for arbetet mot hedersrelaterat véld och fortryck, plan och
riktlinje for arbetet mot véldsbejakande extremism samt den handlingsplan for att stoppa
nyrekrytering, gingkriminalitet och utveckling av parallella samhéllen som &r under
beredning.

Insatserna nedan utgar fran ett eller flera av de ovan beskrivna fokusomradena och knyter
ofta an till flera fokusomréden 4n just det de har kategoriserats under. Darfor anges ocksé
vilka fler fokusomraden som insatsen kan kopplas till. Indikatorer och mélvarden
aterfinns 1 bilaga 2.

Fokusomrade 1: Barns och ungas uppvaxtvillkor

Goda uppvixtvillkor ér grundldggande for att barn och unga ska kunna utveckla de
formagor som behdvs for att kunna leva ett gott liv. Aven om flera problem med
segregation ligger pé en nationell niva har staden radighet 6ver ett flertal atgarder for att
forbattra barns och ungas uppvéxtvillkor. Enligt barnkonventionen ska staden séakerstélla
barnets réttigheter utan tskillnad av négot slag. Barns ritt till delaktighet &r viktig att
beakta vid planering och genomforande av insatser. Staden ska ocksé arbeta for att
motverka destruktiva normer och virderingar.

Av Goteborgs Stads program for en jadmlik stad framgar att en god start i livet &r
avgorande for barns livsvillkor och hélsa, bdde under uppvéxten och senare i vuxenlivet.
Att barn tillgodogor sig en god utbildning och lever i en trygg social miljé paverkar deras
livsvillkor och mojligheter senare i livet. Goteborgs Stad har mdjlighet att paverka barns
uppvixtvillkor genom exempelvis forskola, skola, socialtjénst, kultur och fritid samt goda
livsmiljoer. Programmets mélomrade Skapa god start i livet och goda uppvéxtvillkor
innehaller strategier som samtliga syftar till att forbéttra barns och ungas uppvixtvillkor.
Bade insatser som pagar inom ramen for stadens jamlikhetsarbete och andra kommunala
insatser som bidrar till att starka barns och ungas formégor behdver forstirkas, utvecklas
och garanteras i stadens sérskilt utsatta omriden. Att klara skolan och ha en meningsfull
fritid ar viktiga skyddsfaktorer for barn och unga. Tidiga insatser och en fungerande
utbildningskedja frén forskola till och med gymnasium é&r en forutséttning for att vanda
utvecklingen i stadens sérskilt utsatta omraden. Att ha en gymnasieutbildning ar det
sikraste séttet att fa arbete, att f en inkomst, vidareutbilda sig och i férlangningen att fa
en bostad och en storre valfrihet gillande vilket liv man vill leva.

Det ar ocksé angeldget att samverka med och stotta forédldrar i sirskilt utsatta omraden,
dels i att vara fordlder, dels i att forbéttra sina egna livsvillkor som vuxna. Fordldrar som
saknar arbete behover ha en sysselsittning, fordldrar som saknar tillrdcklig kompetens for
att fa ett arbete behdver utbilda sig. Malomradet Skapa forutsittningar for arbete 1
Goteborgs Stads program for en jamlik stad, innehaller strategier som syftar till att
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forbattra mojligheterna for fler att fa arbete och forsorja sig. Insatser som ligger i linje
med dessa strategier kan forstarkas och utvecklas for att fler fordldrar ska komma i arbete
och bli sjalvforsorjande.

I Framtidenkoncernens strategi for utvecklingsomraden finns insatser riktade till barn och
unga i form av fritidsaktiviteter, laxldsning och feriejobb. Allménnyttan &r en viktig aktor
i sarskilt utsatta omraden och kan i samverkan med andra parter med fordel vara aktiva i
insatser for att barn och unga ska fa battre uppvéxtvillkor. Fritidsverksamhet, utbildning
och sociala insatser tillhér kommunens kérnuppdrag och bor samordnas av respektive
niamnd med ansvar for detta i sitt reglemente. Strategin innehdaller ocksé insatsen Jobblyft
som innebér att Framtiden erbjuder anstéllning till hyresgéster och dppnar upp for
sméforetagande i lokaluthyrning och upphandlingar.

Insatser

Insats 1:1 Skolan som arena eller motsvarande koncept ska implementeras och
utvecklas pa samtliga kommunala mellan- och hégstadieskolor i sarskilt utsatta
omréaden

Mellanstadietiden kan betraktas som en kritisk period for elever i socioekonomiskt utsatta
omréden. Fritidshemsinskrivningen minskar da generellt eftersom elever i hogre
utstrackning gar hem sjéalva och rorligheten for eleverna ute 1 ndrsamhéllet okar. Elever 1
dessa omréden har redan i lagstadiet en ldgre inskrivningsfrekvens i fritidshem eftersom
fordldrarna i 1agre utstrackning arbetar eller studerar jamfort med andra omraden, och i
mellanstadiet minskar denna drastiskt. Sarskilda satsningar pa tiden efter skolan behdver
goras sd att elever far en meningsfull sysselséttning. Detta stirker eleverna vilket i sin tur
gynnar deras skolprestationer, samtidigt som risken for socialt nedbrytande beteenden
minskar.

Konceptet Skolan som arena verkar for att skapa en trygg mdtesplats dér barn och vuxna
tillsammans med aktorer fran offentlig, privat och idéburen sektor, starker varje barns ratt
till goda uppvéxtvillkor. Skolorna blir ett nav i omradet dit boende i ndrsamhaéllet kan
komma och delta i olika kostnadsfria aktiviteter utanfor lektionstid. Offentliga, idéburna
och privata aktdrer bjuds in for att bidra med resurser och aktiviteter for att fler barn och
unga ska klara sina studier, ta del av kultur- och fritidsaktiviteter, kinna sig trygga i sitt
niaromrade och pa sin skola samt ha viktiga ndrvarande vuxna som stérker deras
uppvéxtvillkor. Skolan som arena ar ett arbetssétt som stirker och férenklar samverkan
dér skolans lokaler blir ett nav i omradesarbetet. I Goteborgs Stads plan for en jamlik stad
finns insatsen med som en aktivitet for att mojliggdra och underlitta tvarsektoriell
samverkan. Inom staden féorekommer liknande metoder sdsom Skolan mitt i byn och
Light’s on. Grundskolendmnden ska ha rétt att prioritera satsningen mellan skolor i
sarskilt utsatta omraden samt skolor i angrinsande omraden dér behovet bedoms finnas.

Viktiga utgédngspunkter och forutsittningar for arbetet &r att skolans undervisning och
timplan fredas, att aktiviteterna ar kostnadsfria och att dven andra boende i ndromradet
bjuds in. Manga olika aktdrer inom trygghetsarbete, fritidsverksamhet, kulturskolan och
foreningsliv anordnar meningsfulla fritidsaktiviteter i de olika omradena. Det ar viktigt att
inte starta parallella processer utan att bygga pa det som fungerar och fylla pa dir det
saknas insatser. Skolans verksamhet har fér manga ett stort fortroende och upplevs dven
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som en trygg och legitim plats, vilket resulterar i att fler fordldrar tillater sina barn att vara
med pa fritidsaktiviteter om de sker i just skolans lokaler. En annan fordel &r att skolans
tillgdnglighetsanpassade lokaler samnyttjas mer och av fler. Innehallet 1 Skolan som arena
kan utformas i samverkan mellan skola, elever, fordldrar, boende i omradet och Gvriga
inblandade aktdrer.

Pé de F - 6- och F - 9-enheter dér fritidshemstackningen ar l&g kan Skolan som arena
komma &dven yngre elever till del. Det méste ocksa sékerstéllas att insatsen &r tillgdnglig
for alla barn och foréldrar i omradet, oavsett exempelvis funktionsnedséttning, etnisk eller
religios tillhorighet samt sexuell laggning.

Insats 1:1 Skolan som arena eller motsvarande koncept ska implementeras och
utvecklas pa samtliga kommunala mellan- och hogstadieskolor i sérskilt
utsatta omriden

Fokusomrade Barns och ungas uppvéxtvillkor
Forvintat resultat Fler barn far en meningsfull fritid och béttre skolresultat. Farre barn vistas

efter skoltid i kriminella miljoer eller miljéer dér de riskerar att rekryteras till
kriminalitet. I ett ldngre perspektiv forvéntas att fler elever gar ut grundskolan
med godkénda betyg och behdrighet till gymnasiet vilket ger storre
forutséttningar for avslutade gymnasiestudier, intrdde pé arbetsmarknaden
och en 6kad delaktighet i samhéllet.

Samordningsansvar | Grundskolenimnden

Ansvar Grundskolendmnden, idrotts- och féreningsndmnden, kulturndmnden,
stadsfastighetsnimnden, socialndimnderna Hisingen och Nordost samt
Forvaltnings AB Framtiden

Insats 1:2 Utbkad timplan ska implementeras i arskurs 4 - 5 i fler kommunala
Skolor i sérskilt utsatta omraden

Pé skolenheter dér fa elever &r inskrivna i fritidshem, kan en forldngd skoldag fylla flera
syften. Forst och framst erbjuds eleverna utokad undervisningstid, vilket ger dem 6kade
mojligheter att 1dra sig mer. Dessutom utgor sjéalva eftermiddagstiden ett alternativ till
fritidshem, som manga elever inte ar beréttigade till eller har mojligheter att delta i.
Elever utan fritidsaktiviteter och som 16per risk att hamna i socialt nedbrytande miljer pa
sin fritid, ges ddrmed mdjlighet till en alternativ aktivitet. Grundskolenimnden beslutade
2021-03-16 § 73 att fyra skolor fick utoka sina timplaner med start hosten 2021.
Undervisningstiden utokas med minst fem timmar per vecka. Tiden som omfattas av
utdkad timplan blir obligatorisk for alla elever, och eleverna omfattas da av skolplikt.
Undervisningen ska hélla samma kvalitet som &vrig undervisning, det vill sdga ledas av
en ldrare som 4r behorig i sina dmnen. Elevernas undervisningsbehov styr insatsen och
utdkad undervisning i aktuella skoldamnen utformas. Det ér ocksé viktigt att ett mellanmal
serveras eleverna pa eftermiddagen. Tillgéng till behoriga larare ar avgérande for att
satsningen ska fungera. Elevers kunskapsutveckling bor stirkas sé tidigt som mgjligt 1
skolgéngen, varfor fokus ska ligga pa elever i arskurs fyra och fem.

Insats 1:2 Utokad timplan ska implementeras i arskurs 4 - 5 i fler kommunala
skolor i séirskilt utsatta omraden

Fokusomrade Barns och ungas uppvixtvillkor
Forvéntat resultat Fler barn far en meningsfull fritid och béttre skolresultat. Farre barn vistas
efter skoltid i kriminella miljoer eller miljder dér de riskerar att rekryteras till
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kriminalitet. I ett langre perspektiv forvéantas att fler elever gér ut grundskolan
med godkdnda betyg, behdrighet till gymnasiet vilket ger storre
forutsdttningar for avslutade gymnasiestudier, intrdde pa arbetsmarknaden
och en okad delaktighet i samhallet.

Samordningsansvar | Grundskolenimnden

Ansvar Grundskolenimnden

Insats 1:3 Fler elever i arskurs F - 3 pa kommunala skolor i sérskilt utsatta
omraden ska ga pa fritidshem

Elever med behov av sprkutveckling, som ér trangbodda eller har andra sérskilda skél
kan ha ritt till fritidshem dven om fordldrarna inte arbetar eller studerar. Fritidshem for
yngre elever har dven en forebyggande funktion nér det géller rekrytering till kriminella

ging.

Inom ramen for planen for meningsfull fritid arbetar grundskoleforvaltningen for att
utoka inskrivningen i fritidshem i skolor i utsatta omraden. Malet ar att na fler elever med
svag sprakanknytning och erbjuda dem fritidshem, trots att deras vardnadshavare varken
arbetar eller studerar. Insatsen &r aktuell bade for lagstadie- och mellanstadieelever men
fokus ska vara pé elever pa F-3-enheter dér Skolan som arena saknas.

Fritidshemmet ska, utover att erbjuda eleverna en meningsfull fritid, stirka utvecklingen i
skolan. Det sociala samspelet inom fritidshemmets aktiviteter innehaller kommunikation
mellan elever och ldrare och mellan elever, vilket i sig dr sprakstirkande. Att trina elever
i att prata med varandra vid konfliktlosning, virdegrundsdvningar, tolkning av regler vid
spel och att 6ppna upp for samtal och reflektion kring det man arbetar med &r exempel pé
detta. Hoglasning och reflektioner kring beréttelser ar ytterligare exempel pa
sprakstirkande aktiviteter dir ssmmanhang och ordforrad berikas. Tillgang till behorig
personal &r en forutséttning for att insatsen ska fungera.

Insats 1:3 Fler elever i arskurs F - 3 pa kommunala skolor i sarskilt utsatta
omraden ska ga pa fritidshem

Fokusomrade Barns och ungas uppvixtvillkor

Forviéntat resultat Fler barn far en meningsfull fritid och béttre skolresultat. Farre barn vistas
efter skoltid i kriminella miljoer eller miljéer dér de riskerar att rekryteras till
kriminalitet. I ett ldngre perspektiv forvéntas att fler elever gar ut grundskolan
med godkdnda betyg och behorighet till gymnasiet vilket ger storre
forutséttningar for avslutade gymnasiestudier, intrdde pé arbetsmarknaden
och en okad delaktighet i samhallet.

Samordningsansvar | Grundskolenimnden

Ansvar Grundskolendmnden

Insats 1:4 Oka antalet elever i skolor i sérskilt utsatta omréden som gar ut
grundskolan med gymnasiebehérighet

Goteborgs Stad behover forbattra forutsdttningarna for unga som bor i sérskilt utsatta
omraden att paborja och fullfélja gymnasiestudier, da fullféljda studier ar en av de
viktigaste faktorerna for att motverka kriminalitet. I dag krivs det i regel en
gymnasieutbildning for att kunna fa ett forsta jobb. Chanserna for en langvarig etablering
pa arbetsmarknaden 6kar med fullf6ljda studier dér forutséttningarna for att fullfolja
dessa ldggs redan i grundskolan.
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Att fullf6lja sina studier och ga ut gymnasiet ar en av de allra viktigaste skyddsfaktorerna
for barn och unga. Vistra Gotalandsregionen har som ett av sina mal i den regionala
utvecklingsstrategins 2021 — 2030, att bade barn och unga vuxna ska ges mojligheter till
fullfoljda studier.

Grundskolendmnden och utbildningsndmnden utfér redan insatser for att elever ska bli
behoriga till gymnasiet och fullfdlja sina studier. Det &r angeléget att insatser som bidrar
till detta implementeras pa alla grundskolor i sarskilt utsatta omraden. I forsta hand
handlar det om att fortsdtta arbetet for att bibehalla och rekrytera behoriga lérare, savil
inom grundskolan som inom forskoleklass och fritidshem. Andra viktiga satsningar ar
kompetensutveckling i sprék- och kunskapsutvecklande arbetssitt, i hur tillgéngliga
larmiljoer kan utformas, ett vélfungerande pedagogiskt ledarskap som innehéller en
organisation for uppféljning, analys och utveckling, fungerande samverkan med
socialtjansten, lovskola for yngre aldrar, aktivt och bemannat skolbibliotek som frémjar
lasning samt forbattrad studiechandledning pa modersmal.

Utbildningsndmnden bidrar till malet genom sina uppdrag inom Vigledningscentrum,
Center for skolutveckling och en satsning pa forstirkt utbildning pa
introduktionsprogrammen. Idrotts- och foreningsndmnden har mdjlighet att bidra med
insatser inom simundervisning for att 6ka elevernas forutsittningar for godkinda betyg i
idrott och hélsa.

Insats 1:4 Oka antalet elever i skolor i siirskilt utsatta omraden som gir ut
grundskolan med gymnasiebehorighet
Fokusomrade Barns och ungas uppvéxtvillkor

Forvéantat resultat Fler elever gar ut grundskolan med godkénda betyg och behdrighet till
gymnasiet vilket ger storre forutsittningar for avslutade gymnasiestudier,
intréde pé arbetsmarknaden och en 6kad delaktighet i samhallet.
Samordningsansvar | Grundskolenimnden

Ansvar Grundskolenimnden

Insats 1:5 Fler barn i sérskilt utsatta omraden ska ga i férskolan

Andelen inskrivna barn i utsatta omraden ar betydligt ldgre jamfort med andra delar av
staden och det &r prioriterat att den andelen okar. Férskolendmnden har i uppdrag att vidta
atgérder for att andelen barn i forskolan i utsatta omraden ska 6ka. Ett arbete for att uppna
malet dr paborjat och ska utvecklas till alla sirskilt utsatta omraden. Insatser utgar fran
familjen och dess levnadsvillkor med syfte att stirka hela familjen, genom att méta
familjerna for att informera om fordelarna med att barn gar i1 forskola. Ett arbete i
samverkan med till exempel familjecentraler, medborgarkontor, integrationscentrum,
utbildningsanordnare inom sfi, fastighetsdgare och 6ppna forskolan &r en viktig vag for
att nd malet. Forskolan har som en del av utbildningssystemet och den forsta skolform
barnen méter, en betydelsefull roll i att utjdimna sociala skillnader och frdmja att
integration utvecklas genom att utveckla och forstarka det kompensatoriska uppdraget
med insatser som sker s tidigt som mdjligt i barns liv. Att delta i pedagogisk verksamhet
redan frén tidig &lder har en stor paverkan pa barns individuella utveckling. Férskolan
fyller en sérskild roll for de barn som inte talar svenska och som inte har svensktalande
fordldrar, men ocksé for barn med funktionsnedséttning. For att insatsen ska ge dnskat
resultat dr det ocksa viktigt att forskoleverksamheten i sdrskilt utsatta omraden ar av god
kvalitet och att personalen har de kvalifikationer och den kompetens som kriavs. Om
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barnen gar pa forskola skapas det dessutom storre forutsdttningar for kvinnor att komma
ut i arbetslivet och f4 mgjlighet till egen forsorjning.

Insats 1:5 Fler barn i sirskilt utsatta omriden ska g i forskolan

Fokusomrade Barns och ungas uppvéxtvillkor

Forvintat resultat Fler barn far tillgang till férskolans utbildning och blir béttre rustade infor
grundskolan vilket leder till battre skolresultat. Fler fordldrar, sarskilt
kvinnor, far méjlighet att studera och arbeta vilket leder till fler fordldrar i
sysselsdttning och egenforsorjning samt en 6kad delaktighet 1 samhéllet.

Samordningsansvar | Forskolendmnden
Ansvar Forskolendmnden och socialnimnderna Hisingen och Nordost

Insats 1:6 Férédldrar i sérskilt utsatta omraden ska erbjudas och motiveras att
delta i féréldraskapsstéd

Goteborgs Stad erbjuder olika varianter av fordldrastod i olika stadsomraden som fler
fordldrar skulle kunna ta del av. En del fordldraskapsstod ér universellt och erbjuds alla
fordldrar, bland annat genom det familjecentrerade arbetet, medan annat stdd ar selektivt
och riktar sig till vissa fordldrar utifran sarskilda behov. Program ska erbjudas utifran
vilka behov som finns hos fordldrar och barn.

Foréldrar som kommit till Sverige fran andra ldnder och kulturer behdver orientera sig
bland lagar, regler, normer och férvéntningar som kan vara annorlunda jamfort med
tidigare erfarenheter. For att mota detta behov har flera gruppbaserade
fordldrautbildningar for nyanldnda foréldrar vuxit fram. Fordlder i nytt land &r ett
exempel. Kursen erbjuds av integrationscentrum inom socialnimnd Centrum och ges pa
deltagarnas eget sprak. Kursen har enligt foljeforskning 6kat deltagarnas kunskaper om
och forstéelse for hur till exempel socialtjdnsten arbetar, hur skolan fungerar och vilka
forvantningar som finns pd dem som foréldrar, samt stirkt dem i fordldrarollen. Foralder i
nytt land kan med fordel erbjudas éven fordldrar som varit i Sverige en langre tid men
som har ett behov av ett stdd pa sitt forstasprak och ett fokus pa vad det innebér att vara
fordlder 1 Sverige. Det &r inte ovanligt att behovet av fordldraskapsstdod uppstar forst efter
att familjen har varit i Sverige nagra ar.

Foraldrar till barn med hog risk for normbrytande beteende ska erbjudas
foraldraskapsstddsprogram som ér inriktade pa specifika riskfaktorer, exempelvis
program som rekommenderas av Socialstyrelsen.

Foréldrar till barn med funktionsnedséttning bor erbjudas fordldraskapsstdd utformat
utifrén barnets och familjens behov och situation. Samtliga fordldraskapsstodsprogram
behover vara tillgingliga for fordldrar med funktionsnedséttning.

For att 0ka tilliten kan samverkan med foreningsliv, studieférbund och trossamfund ske
for att né fler fordldrar med information och motivation.

Insats 1:6 Foraldrar i sarskilt utsatta omriaden ska erbjudas och motiveras att delta
i forialdraskapsstod
Fokusomrade Barns och ungas uppvixtvillkor

Forvantat resultat Foréldraformagan hos forédldrarna stérks och de far ett starkare nétverk av
andra fordldrar i omradet samt en 6kad kunskap om hur det ar att vara
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fordlder 1 Sverige samt vilka réttigheter, skyldigheter och mojligheter man har
som fordlder.
Samordningsansvar | Socialndmnderna Centrum, Hisingen och Nordost

Ansvar Socialndmnderna Centrum, Hisingen och Nordost, forskolenimnden och
grundskolendmnden

Insats 1:7 Utvédrderade och verkningsfulla sociala insatser riktade till barn och
unga i utsatta omraden, ska fortsétta planperioden ut i sérskilt utsatta omraden

Socialstyrelsen har fatt i uppdrag av regeringen att fordela medel samt f6lja upp en
satsning pé sociala insatser for barn och unga i utsatta omraden under &ren 2021 - 2023.
Statsbidraget 4r en del av de medel som é&r beslutade av riksdagen i samband med
budgeten 2021 i syfte att minska och motverka segregation. Syftet med statsbidraget ar att
minska risken for barn och unga att dras in i eller p& andra sitt drabbas av kriminalitet.
Medlen kan ga till insatser som kompletterar, utvecklar och forstarker verksamhet som
kommunerna redan bedriver inom ramen for det brottsforebyggande arbetet, samt insatser
for att oka tillgéngligheten 1 socialtjédnstens verksamheter gentemot barn och unga.
Statsbidraget kan framja eller forstiarka befintlig verksamhet och bidra till en mer
strukturerad samverkan mellan exempelvis socialtjanst, skola och polis pé individnivé
kring barn och unga som hamnat i eller riskerar att hamna i en kriminell livsstil. Sociala
insatsgrupper (SIG) &r en sddan lokal samverkansform, liksom skola-socialtjinst-polis-
fritid (SSPF) och skolsociala team. Kommunstyrelsen beslutade 2021-05-19 § 414 om
fordelning av 2021 ars statsbidrag till socialnimnderna Hisingen, Nordost och Sydvist.
Fordelning av 2022 &rs medel samt péfyllnadsmedel har beslutats pé stadsdirektdrens
vidaredelegation. Socialndmnderna har i sin tur beslutat om fordelning av de medel som
kommit dem till del.

Socialndmnd Centrum har i uppdrag att samordna statsbidrag som gar till
socialndmnderna och har ansvarat for uppf6ljning och &terrapportering till
Socialstyrelsen. Enligt aterrapporteringen har statsbidraget anvints till komplettering och
forstirkning av insatser som kommunen redan bedriver inom ramen for det
brottsforebyggande arbetet, till exempel:

o utdkad nérvaro av faltarbetare i den uppsokande och relationsbyggande
verksamheten

e utveckling av faltverksamhet dagtid med inriktning mot skolor

o  stérkt fordldrastod

e utveckling och framjande av strukturerad samverkan inom staden och mellan
staden och olika aktorer i lokalsamhéllet pd individniva kring barn och unga som
hamnat i eller riskerar att hamna i kriminalitet (bland annat SSPF, SIG och
skolsociala team)

Forskning visar att tillfélliga statsbidrag riktade till utsatta omraden bidrar till satsningar
som far positiva effekter for de individer som fér ta del av dem, men fordndrar inte
situationen i ett omrade pa langre sikt. For att sdkerstélla att utvecklingen vinder i de
sérskilt utsatta omradena ar det angeléget att insatser som pabdrjas och forstérks med
hjalp av tidsbegriansad finansiering, kan fortsétta dven da det statliga bidraget upphort,
forutsatt att de bedoms ge Onskat resultat. Uppfoljning ska goras i samband med
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slutrapportering till Socialstyrelsen 2023 for att besluta vilka insatser som bor fortsitta
utforas i sirskilt utsatta omraden efter avslutad statlig finansiering.

Insats 1:7 Utvirderade och verkningsfulla sociala insatser riktade till barn och
unga i sirskilt utsatta omraden ska fortsitta planperioden ut
Fokusomrade Barns och ungas uppvixtvillkor

Forvintat resultat

Kunskap om vilka av insatserna som ger dnskat resultat. Minskad risk for
unga att hamna i kriminalitet.

Samordningsansvar

Socialndmnderna Centrum, Hisingen och Nordost

Ansvar

Socialndmnderna Centrum, Hisingen och Nordost

Insats 1:8 Arbeta aktivt och uppsbkande fér att 6ka antalet kommunala
sommarjobbare i sarskilt utsatta omraden

Sommarjobb &r en viktig del i ett barns vig mot sjdlvstindighet och egenforsorjning. Det
ar en av de f4 mojligheter som finns pa arbetsmarknaden att oavsett social bakgrund fa
samma erfarenhet och start i arbetslivet. Ett sommarjobb ska vara ett forsta steg in pa
arbetsmarknaden, en arbetslivserfarenhet och en chans att tjina egna pengar. Att sjilv
soka, fa ett jobb och utfora det mot betalning, ska rusta ungdomarna for framtiden.

Néamnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning ansvarar for stadens sommarjobb for
ungdomar i &rskurs nio, arskurs ett p& gymnasiet samt vissa yrkesforberedande platser i
arskurs tva. En hog andel av jobben gar till unga i de stadsomraden dir de utsatta
omradena ligger. For att 6ka mojligheten till sommarjobb for unga som bor 1 just dessa
omréden, behdver ndimnden satsa ytterligare pa uppsokande verksambhet for att né fler
ungdomar. Genom att aktivt arbeta uppsdkande infér ansokningstiderna sé okar antalet

frén respektive omrade som soker och dé okar ocksa antalet platser som omradet far.

Utover detta ska ndmnden ta fram sommarjobbsplatser for elever i arskurs atta som ar
bosatta i ett sirskilt utsatt omrade. Syftet med insatsen &r att ungdomarna férutom

arbetslivserfarenhet ska fé en tryggare sommar och en kénsla av meningsfullhet.

Insats 1:8 Arbeta aktivt och uppsdkande for att 6ka antalet kommunala
sommarjobbare i sarskilt utsatta omraden
Fokusomrade Barns och ungas uppvixtvillkor

Forvintat resultat

Fler ungdomar i sysselséttning. Fler ungdomar far arbetslivserfarenhet. Fler
ungdomar féar en egen inkomst.

Samordningsansvar

Néamnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning

Ansvar

Némnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning

Insats 1:9 Prioritera barnfamiljer i sarskilt utsatta omraden i arbetet for

sjalvférsorjning

Nér méinniskor far mojlighet till sysselsdttning och sjalvforsorjning forbéttras deras
livsvillkor. Arbete dr en vég in i samhéllet och en viktig faktor for att ménniskor ska
uppleva storre ekonomisk trygghet, sammanhang och erkdnnande. Att ga fran
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forsorjningsstdd till arbete ger en betydande vinst for individen och samhallet. Att barn
far se sina foréldrar gé till arbetet skapar béttre forutsittningar, hopp och framtidstro.

Det finns flera orsaker till att individer och familjer uppbér forsorjningsstod. Att vara
arbetslds dr en orsak, men ofta finns det flera faktorer som paverkar méjligheten att fa ett
arbete — och behalla det. En vanlig orsak till svérigheten att komma in pé
arbetsmarknaden for boende i sérskilt utsatta omréden, i synnerhet kvinnor, &r avsaknad
av arbetslivserfarenhet och bristande kunskaper i svenska spraket. Men for ménga som
har haft forsorjningsstdd en langre tid finns det ocksé andra paverkansfaktorer: Psykisk
ohilsa, fysisk ohélsa och barnens livssituation har ofta stor betydelse for mdjligheten till
sjalvforsorjning. For att kunna sdtta in ritt insatser behdver en bedémning av varje familjs
forsorjningshinder genomforas. Socialndmnderna bor genomfora utredningen utifran en
helhetssyn pa individen och familjen. M6jlig metod for detta arbete kan exempelvis vara
den standardiserade bedomningsmetoden FIA (forutséttningar infor arbete). Insatser som
erbjuds behover anpassas efter individens och familjens problematik och behov.
Samordnat och koordinerat stod med jobbfokus och parallella insatser enligt till exempel
BIP-modellen' bér sittas in i de fall det bedéms limpligt. Aven riktade insatser till
fordldrar med psykisk ohélsa eller funktionsnedséttning bor erbjudas, férslagsvis enligt
den evidensbaserade metoden IPS (individuell planering med stdd). De insatser som
erbjuds ska f6ljas upp kontinuerligt och utvérderas.

Insats 1:9 Prioritera barnfamiljer i sirskilt utsatta omraden i arbetet mot
sjalvforsorjning
Fokusomrade Barns och ungas uppvixtvillkor

Forvantat resultat Fler individer fér arbete och blir sjidlv{orsorjande. Fler barn har fordldrar som
gar till arbetet.

Samordningsansvar | Socialnimnderna Hisingen och Nordost
Ansvar Socialndmnderna Hisingen och Nordost

Insats 1:10 Metoden Fler féréldrar i arbete ska implementeras pa de
kompetenscentra som har sérskilt utsatta omraden i sitt upptagningsomrade och
prioriteras for féréldrar i dessa omraden

Fler fordldrar i arbete &r ett projekt inom ramen for arbetet med jamlik stad som pagér vid
tva av stadens kompetenscenter. Aktiviteten fokuserar sirskilt pa barnfamiljer. Barn ar
hogst berorda av om vuxna i deras nérhet har ett arbete och kan forsorja sig och sin familj
eller inte. Arbetsséttet i projektet har sin utgangspunkt i ett familjecentrerat arbetssitt. Det
priméra syftet ér att minst en forélder ska komma ut i arbete eller studier. Genom att
fordldrar blir sjalvforsérjande 6kar mojligheten att fa 6kad kontroll Gver sitt liv, bade
materiellt och emotionellt, vilket i sin tur forvéntas f& stor padverkan pé barnens situation
och framtid i och med att de far béattre forutsattningar att ta del av samhaéllet och dess
utbud. Genom att vardnadshavare kommer ut i arbete har barnen storre forutsittningar att
ta del av det utbud som finns géllande skola (till exempel utokad tid pé forskola), fritid
och kultur (till f61jd av stérre ekonomiskt utrymme). En annan viktig aspekt av att skapa
sjalvforsorjning hos barnfamiljer &r att det har stark koppling till jimlik hélsa inom

! BIP stér for Beskaeftigelses Indikator Projekt, svensk dversittning:
jobb/sysselsittningsindikatorprojekt
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staden, framst med fokus pa framtida fysisk och psykisk hdlsa hos de barn som vaxer upp
i dessa familjer. I praktiken handlar det om att bredda fokuset fran den enskilde
deltagarens behov till att ta hinsyn till hela familjens situation.

Metoden syftar till att identifiera och undanrdja de hinder som gor att fordldrar som star
langt frén arbetsmarknaden kan bdrja arbeta eller studera. Socialforvaltning och
arbetsmarknads- och vuxenutbildningsforvaltning gor i samverkan och tillsammans med
fordldern en fordjupad kartlaggning for att undersoka individens forutsattningar for
arbete, vilket nétverk som finns runt familjen och vilka behov fordldrarna har. I
kartlaggningen undersoks ocksa vilket stod barnen i familjen behover for att ge dem
forutséttningar att exempelvis delta i fritidsaktiviteter. Dérefter utformas en
genomforandeplan som foljs upp minst var tredje manad. Insatser ska anpassas efter
individens och familjens behov.

Insats 1:10 Metoden Fler forildrar i arbete ska implementeras pa de
kompetenscentra som har sirskilt utsatta omraden i sitt
upptagningsomrade och prioriteras for forildrar i dessa omraden

Fokusomrade Barns och ungas uppvixtvillkor

Forvintat resultat Fler individer far arbete och blir sjalvforsorjande. Fler barn har fordldrar som
gér till arbetet.

Samordningsansvar | Ndmnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning
Ansvar Némnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning, socialndmnderna Hisingen
och Nordost

Insats 1:11 Mdéjlighet till spraktréning pa svenska for féréldralediga ska finnas i
alla sérskilt utsatta omréaden

Foraldrar som dr hemma med smé barn och saknar ett svenskspréakigt nitverk behéver
trdna svenska under fordldraledigheten for att inte tappa kunskaper i spraket. Inom ramen
for arbetet med jamlik stad finns det pdgaende aktiviteter i staden som kan utvecklas for
att sdkerstélla att mojlighet till spraktraning finns for fordldralediga i alla sdrskilt utsatta
omréden.

Néamnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning har en pagdende samverkan med
idéburna organisationer for att erbjuda forédldralediga att trina svenska tillsammans med
andra. Inom civilsamhdllet finns erfarenheter och kompetens kring malgruppen foraldrar i
behov av sprékstdd. Civilsamhéllet méter malgruppen genom uppsokande verksambhet, i
samarbete med familjecentraler och genom kulturtolkar som fungerar som brobyggare.

Forskolendamnden har i samverkan med stadens utbildningsanordnare Studium och
nimnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning sfi-trining pa 6ppna forskolor.
Satsningen innebér att sfi-larare fran Studium besoker respektive 6ppen forskola en
formiddag i veckan och erbjuder en fast grupp sfi-traning. Malgruppen &r fordldralediga
fordldrar med svag eller ingen svenska.

Spraktrianing pa svenska stodjer sprékinldrningen men bidrar ocks4 till nya sociala
nétverk, fordldrastdd och samhillsorientering. Det 4r angelédget att mojligheten finns i alla
sarskilt utsatta omraden sé att fordldralediga med behovet enkelt ska kunna ta sig till
verksamheten.
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sarskilt utsatta omraden

Insats 1:11 Mojlighet till spraktrining pa svenska for forildralediga ska finnas i alla

Fokusomrade Barns och ungas uppvixtvillkor

Forvantat resultat Vigen till studier och arbete efter fordldraledighet kortas. Fler individer far
arbete och blir sjalvforsorjande. Fler barn har fordldrar som gar till arbetet.

Samordningsansvar | Namnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning

Ansvar Néamnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning, férskolendamnden och
utbildningsnémnden

Insats 1:12 Laxhjalp fér vuxna i behov av stbd i studier ska finnas i alla sérskilt
utsatta omraden

Manga vuxna individer i sérskilt utsatta omréden studerar sfi, svenska som andrasprak
eller andra utbildningar p& grundldggande eller gymnasieniva. Flertalet &r fordldrar. En
hel del star langt fran arbetsmarknaden och har laga kunskaper i svenska spraket. For att
stirka sprékutvecklingen och 6ka progressionen ska laxhjélp erbjudas alla studerande
vuxna i sérskilt utsatta omraden. Idag ges insatsen i ett omrade i samverkan mellan
ndmnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning och en idéburen organisation.
Aktiviteten &r en del av stadens jdmlikhetsarbete. For att 6ka fordldrars mojligheter att
etablera sig pa arbetsmarknaden ska insatsen erbjudas i samtliga sarskilt utsatta omraden.
For att ldttare nd de individer som har behov av insatsen bor den genomforas i samverkan
med civilsamhéllet som méter méalgruppen och kan marknadsfora insatsen.

Insats 1:12 Lixhjilp for vuxna i behov av stod i studier ska finnas i alla séiirskilt
utsatta omriaden

Fokusomrade Barns och ungas uppvixtvillkor

gar till arbetet.

Forvantat resultat Fler individer fér arbete och blir sjidlv{orsorjande. Fler barn har forédldrar som

Samordningsansvar | Ndmnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning

Ansvar Néamnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning

Fokusomrade 2: Stadsutveckling

Stadsplaneringen dr en av manga samhéllsfunktioner som paverkar utvecklingen och
skapar miljoer med forutsittningar att stotta social hallbarhet. Stadsutveckling och
arkitektur utgdr enligt forskning viktiga delar i arbetet med att véinda utvecklingen i ett
utsatt omrade. I planering och utformning av stadsmiljon ska sékerhetsaspekten beaktas
utifran utformningsprinciper som dverblickbarhet, synlighet, orienterbarhet,
tillganglighet, belysning, rumsliga ansvarsforhéllanden, livfulla platser och
tidsanvéndningsmonster.

Bostadsbyggande och bostadsforsorjning utgors av 1angsiktiga processer och kraver
langsiktiga mél och strategier. De sociala utmaningar som foljer av stadens bostadsbrist
kraver samtidigt konkreta atgirder och insatser fran stadens sida. For att staden ska bli
mer sammanhallen krivs en kraftfull satsning p& omraden i staden med socioekonomiska
utmaningar. Stadens langsiktiga satsning for att minska ojamlika skillnader i livsvillkor
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sker bland annat genom Goteborgs stads program for en jamlik stad dér
Jamlikhetsrapporten 2017 — Skillnader i livsvillkor i G6teborg utgor ett verktyg i arbetet.
Den nyligen antagna Oversiktsplanen for Goteborg har tagit stod bade 1 programmet och
jémlikhetsrapporten, for att identifiera vilka perspektiv 6versiktsplanen behdver hantera
for att bidra till en héllbar och jamlik livsmiljo. En kraftsamling forutsétter en bred
samverkan mellan alla berdrda aktdrer inom stadsutvecklingen.

Oversiktsplanens &vergripande inriktningar om att planera for en nira, sammanhéllen och
robust stad ar en viktig strategi for att skapa jamlik tillgang till stadens resurser. Enligt de
inriktningar som oversiktsplanen foreslér lokaliseras en stor del av tillkommande bostéder
i mellanstaden ddr manga omraden med socioekonomiska utmaningar ligger. Med
mellanstaden avses det sammanhéngande stadsomradet utanfor Goteborgs innerstad som
har god kollektivtrafik och dir manga av stadens invénare bor. Oversiktsplanen slar fast
att det handlar om att mojliggora en trygg boendemiljo, att kdnna tillhorighet, en
passande och ekonomiskt dverkomlig bostad och att ha en ndrmiljé som ar
omhéndertagen och vilfungerande. Stadens invanare ska ha tillgang till stadens resurser i
form av bland annat service, arbetsplatser, kollektivtrafik, offentliga platser och
gronomraden samt att sdkerstélla plats for rekreation och samspel for barn och unga
genom tillgéng till friytor och bra utemiljoer for lek och utevistelse vid bostéder,
fritidshem, forskolor och grundskolor. For att den stadsutveckling som dversiktsplanen
mojliggor ska bidra till en mer socialt hallbar och jamlik stad behover prioriteringar ske i
den efterfoljande planeringens processer. Den geografiska prioriteringen for stadens
stadsplanering sker idag inom startplaneprocessen som tar sin utgangspunkt i
oversiktsplanens markanvéndningskarta och strategier. Startplanen, som redovisar vilka
detaljplaner och planprogram som avses starta under kalenderéret beslutas av
byggnadsndgmnden och utgér i forsta hand fran kommunfullmaktiges budget, men ocksa
frén andra styrande dokument som utgdr stadens strategiska vilja. Inom ramen for
startplanen dr det framst langsiktiga effekter av var i staden planering och stadsutveckling
sker, som &r viktigt att ta hinsyn till.

Startplanen 6ver vilka detaljplaner som ska paborjas under en viss tidsperiod &r ett av
stadsbyggnadsndmndens verktyg. Planen har som inriktning att staden bor prioritera
projekt som bidrar till:

e en mer sammanhallen stad

e en Okad blandning av upplatelseformer

e goda nirmiljoer med tillgang till motesplatser, kultur, rekreation, som framjar
fysisk aktivitet och med plats for barn

e en mer jamlik tillgang till stadens resurser

I Goteborgs Stads program for bostadsforsorjning 2021 - 2026 lyfts betydelsen av
samverkan kring en gemensam prioritering mellan de planerande nimnderna, for att
stadens verktyg for bostadsforsorjning ska kunna nyttjas sé effektivt som mgjligt. Enligt
programmets strategier ska Goteborgs Stad:

e genom en aktiv markpolitik och en god planeringsberedskap skapa
forutsittningar for ett bostadsbyggande som moter behoven som
befolkningsutvecklingen medfor och som svarar mot olika gruppers behov och
efterfragan
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e isamverkan med marknadens aktoérer mojliggora ett varierat utbud av bostader
savil vad avser upplatelseformer, bostadsstorlekar och hustyper som pris- och
hyresnivéer for att mdta olika behov och en differentierad efterfragan

o utifran ett behovsperspektiv och genom stadens forvaltande namnder och
styrelser, verka for ett &andamaélsenligt nyttjande av det befintliga
bostadsbestandet och bidra till goda bostéder och livsmiljoer samt en béttre
fungerande bostadsmarknad for alla

o framja en mangfald av aktorer och goda konkurrensforhéallanden for att bidra till
rimliga boendekostnader i nyproducerade bostidder

Insats 2:1 Vardeskapande stadsutveckling ska i gérligaste man anvéndas i plan-
och exploateringsprocessen i sérskilt utsatta omraden.

Virdeskapande stadsutveckling ér ett planeringsverktyg som bland annat syftar till att
svara pa hur staden kan utformas for att 6ka stadskvaliteterna. Med stadskvaliteter avses
bland annat tathet, funktionsblandning och friyta. Det kan réra sig om avstand och nérhet
till gronomrade eller handel men ocksé om till exempel trafiksikerhet. Verktyget kan
stodja i analysarbetet av i vilken grad planerade stadsdelar bidrar till en vardeskapande
och ekonomiskt hallbar stadsutveckling samt i utvérderingen av ett
stadsutvecklingsprojekts maluppfyllelse.

De stora skillnaderna i stadskvalitet mellan olika omraden har bidragit till segregation.
Genom att frdimja en mer jamlik fordelning av grundlaggande stadskvaliteter kan
livsvillkoren forbéttras for boende i utsatta omrédden samtidigt som marknadsmaéssiga
processer stimuleras. Genom att planera staden sa att en allt storre andel manniskor far
mojlighet att bo i lagen dér nirheten &r god till savél stadens utbud av service, rekreation
och kollektivtrafik, kan en generellt 6kad ekonomisk hallbarhet i staden utvecklas. Ett sétt
att langsiktigt utveckla och foriandra ett socioekonomiskt svagare omrades struktur ar att
tillfora grundléggande stadskvaliteter som idag saknas eller som behdver forstérkas.
Tillgangen till grundldggande stadskvaliteter har betydelse for bostadsmarknadens
prissdttning och inverkar dirmed pa bygg- och fastighetsmarknadens intresse for ett
omrade. Ett 6kat utbud av stadskvalitet i stadsdelar som idag saknar dessa skulle i nagon
man kunna bidra till att jimna ut prisskillnaderna mellan stadsdelarna, vilket i
forlangningen kan leda till att manniskor med olika socioekonomiska nivaer i hogre grad
dn idag bor och arbetar i samma stadsdel.

For att den stadsutveckling som oversiktsplanen mojliggor ska bidra till en mer socialt
hallbar och jamlik stad behdver prioriteringar ske i den efterfljande planeringens
processer. De ndmnder och bolagsstyrelser som ingér i den fysiska planeringen som ska
genomforas 1 sirskilt utsatta omraden ska i gérligaste man anvianda vardeskapande
stadsutveckling for att 6ka stadskvaliteterna i omrédena.

Insats 2:1 Virdeskapande stadsutveckling ska i gorligaste mén anvéndas i plan-
och exploateringsprocessen i sarskilt utsatta omraden.

Fokusomrade Stadsutveckling

Forvintat resultat De sérskilt utsatta omradena far 6kade stadskvaliteter genom anvindandet av
virdeskapande stadsutveckling i plan- och exploateringsprocesserna
Samordningsansvar | Stadsbyggnadsndmnden
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socialndmnd Nordost och Forvaltnings AB Framtiden

Ansvar Stadsbyggnadsndmnden, exploateringsndmnden, socialndimnd Hisingen,

Insats 2:2 Kraftsamla for att uppna hallbara och jamlika livsmiljéer

I startplanen ska sérskilt utsatta omraden prioriteras for kommande detaljplaner som
startas under handlingsplanens genomférande. Namnder inom fysisk planering och
exploatering, socialndimnder med geografiskt omradesansvar och bolag inom
Forvaltnings AB Framtiden ska i samverkan inom planering och genomf6rande
kraftsamla utifran strategier inom jamlik stad dér malet &r att skapa héllbara och jimlika
livsmiljoer. Dessa strategier ar:

e Oka delaktighet och inflytande i stadsutvecklingen

e Skapa forutsattningar for en fungerande narmiljo

e Minska boendesegregation

e Oka tillgangen till bostider

e Skapa forutsittningar for jamlik tillgang till stadens resurser

I arbetet ska Gardstensmodellens byggstenar beaktas och utgéra grundforutsattningar.
Enligt forskning beror modellens framgéng pa samverkan, delaktighet och 14ngsiktiga
satsningar. Hyresgéster har inflytande och gors delaktiga genom att de &r representerade i
styrelsen. Husvardar och trygghetsvérdar varvas lokalt och det finns en samverkan mellan
hyresvérd, lokala foretag, lokala foreningar, polisen och stadens forvaltningar. Samverkan
och langsiktig aktiv nérvaro i omradet &r en nyckelfaktor. Gardstensmodellen bestér av ett
antal processer vars delar utdver organisationsform é&r:

e Naérvarande ledarskap

e Reellt hyresgistinflytande och moderbolag i styrelsen
e Tydlig uppfoljning genom métbara mal

e Investera i engagerad personal

e Trygghet med egen personal, kvillar och helger, 365 dagar om é&ret
e Samverkan som medel

e Samverkan for att 6ka sysselsittning

e Stirka foreningsliv och 6ka folkhélsan

e Sambhills- och foretagsvinster

e Varsam renovering

e Nyproduktion for blandstad

e Radighet 6ver torg och stirkt samhaéllsservice

e Ekologiskt hallbar férvaltning

Insats 2:2 Kraftsamla for att uppna och skapa héllbara och jamlika livsmiljoer

Fokusomrade Stadsutveckling; Inflytande, delaktighet och tillit

utsatta omradena.

Forvintat resultat Oversiktsplanens malbild samt malbild for malomrade Skapa héllbara och
jémlika livsmiljder i program for en jamlik stad ska uppnas i de sérskilt

Samordningsansvar | Stadsbyggnadsndmnden
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Ansvar Stadsbyggnadsndmnden, exploateringsndmnden, socialndimnd Hisingen,

socialndmnd Nordost och Forvaltnings AB Framtiden

Insats 2:3 Utveckla samverkan mellan stadsutveckling och det
trygghetsskapande och brottsférebyggande arbetet

Stadsutveckling och arkitektur utgér enligt forskning viktiga delar i arbetet med att vinda
utvecklingen i ett utsatt omréde. Stadsutvecklingen bidrar och bildar forutséttningar for
det trygghetsskapande och brottsforebyggande arbetet. En vl utformad planering och
genomforande av utbyggnad av ett omrade kan i sitt utforande bidra med forebyggande
insatser i omradesutveckling.

Av en av strategierna i Goteborgs Stads trygghetsskapande och brottsforebyggande
program, framgér att staden ska bjuda in till centrala och lokala trygghetsskapande och
brottsforebyggande forum/rad for att identifiera fragor dar samordning och vidare
samverkan bor ske. I de lokala forum som socialndmnderna har ett sirskilt ansvar for, ar
det av storsta vikt att &ven planerande ndmnder deltar for att stadsutvecklingen och de
trygghetsskapande och brottsforebyggande insatserna ska bidra till samma malbild.
Manga ganger har aktdrerna behov av varandras samverkansparter. En samverkan mellan
dessa processer bidrar till en stirkt gemensam kraftsamling i de sérskilt utsatta omradena.

Insats 2:3 Utveckla samverkan mellan stadsutveckling och det trygghetsskapande
och brottsforebyggande arbetet

Fokusomrade Stadsutveckling; Grundldggande sidkerhet och trygghet
Forviantat resultat Att det i de sérskilt utsatta omradena finns ett strukturerat, kort- och

langsiktigt arbete som bedrivs samordnat, och kunskapsbaserat omhéndertar
samhéllsutvecklingen utifran dessa bada perspektiv.
Samordningsansvar | Socialndmnderna Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvist

Ansvar Socialndmnderna Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvist,
Stadsbyggnadsndmnden, exploateringsndmnden och Forvaltnings AB

Framtiden

Fokusomrade 3: Grundlaggande sdkerhet och trygghet

Grundlédggande sékerhet och trygghet handlar bade om trygghet i de néra relationerna
inom familjen och trygghet genom bra boende och narmilj6. Sddana forhallanden bidrar
till 6kad tillit i lokalsamhéllet men ocksa till en god och jamlik hélsa. Grundldggande
sdkerhet och trygghet i boendemiljon forutsitter en stark kollektiv formaga eftersom det
finns starka samband mellan hog kollektiv formaga och liagre brottslighet och 6kad
trygghet. For att stoppa valdet behdver samhillets institutioner aterta kontrollen av det
offentliga rummet.

Goteborgs Stads trygghetsskapande och brottsférebyggande program har som
overgripande mal att Goteborg ska vara en trygg och séker stad dér vi tar ansvar och
bidrar till 6kad trygghet och minskad brottslighet. Som mal anges f6ljande:

e Oka kunskapen
e Oka samverkan
e Minska otryggheten till f61jd av rddslan att utséttas for brott
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e Minska bendgenheten att begé brott
e Minska méjligheten att begé brott

I stadens program for en jamlik stad finns malomradet Skapa hallbara och jamlika
livsmiljoer med underliggande strategier som syftar till att skapa en tryggare stad. Den
fysiska miljons utformning kan 6ka tryggheten och frimja sammanhéllning mellan
grupper i samhillet pa individ-, omrades- och befolkningsniva. En kénsla av otrygghet
kan ocksé vara ett uttryck for bristande mellanménsklig tillit och tillit till institutionerna
samt socioekonomiska faktorer. Det finns vissa grundldggande forutsittningar for en
héllbar och jamlik livsmiljd. Det &r att ha en trygg boendemiljo, att kénna tillhorighet, en
passande och ekonomiskt dverkomlig bostad samt en ndrmiljo som dr omhéndertagen och
valfungerande. Det handlar ocksé om att ha tillgéng till stadens resurser i form av bland
annat service, arbetsplatser, kollektivtrafik, offentliga platser och gronomréden utan att de
anvinds som arenor for kriminalitet. Det handlar &ven om att sékerstélla plats for
rekreation och samspel for barn och unga genom tillgang till friytor och bra utemiljder for
lek och utevistelse vid bostédder, forskolor och grundskolor. Genom att motverka
boendesegregation och frimja goda boendemiljoer skapas forutsittningar for mer jamlika
livsvillkor. Otrygga boendeforhallanden, trdngboddhet och en segregerad boendemiljo
paverkar jamlikheten, hilsan och den sociala sammanhallningen negativt.

Insatser inom detta fokusomrade ar grunden i Framtidskoncernens superforvaltning som
ar en del av deras strategi. F6ljande insatser ingér i deras satsning;:

o Trygghetssidkrade fastigheter

e Lokal nirvaro sju dagar/vecka

o Trygghetsdialoger

o Trygghetsvirdar

e Nolltolerans mot kriminell verksamhet

e Riktiga hyresforhéllanden i alla ldgenheter
e 24h-atgird av skadegorelse och klotter

e Sophantering utan nedskriapning

Motsvarande insatser behdver forekomma inom dvriga berdrda nimnder och styrelser i
staden.

Insatser

Insats 3:1 Samtliga ndmnder och styrelser med verksamhet i sérskilt utsatta
omraden ska ha ett sarskilt fokus pa dessa i den kunskapsbaserade lagesbild
som rapporteras till kommunstyrelsen

Ett framgangsrikt trygghetsskapande och brottsforebyggande arbete dr kunskapsbaserat
och utgar fran lokala lagesbilder. Naimnder och styrelser ska strukturerat och systematiskt
kartldgga och analysera aktuella forhdllanden och forutséttningar, vilket ska inkludera
bade problem, risker, och mojligheter pa individ-, grupp- och samhéllsniva. Exempel pa
forhallanden kan vara otrygga platser och otillaten paverkan. Socialndmnderna har ett
ansvar att inhdmta synpunkter fran andra aktorer i respektive stadsomrade. Bade de lokala
lagesbilderna och den centrala ldgesbilden ska ha ett sarskilt fokus pa de sarskilt utsatta
omradena. Légesbilderna 4r en del av modellen Trygg i Goteborg som &r en samverkan

Goteborgs Stads handlingsplan for att inga omraden ska vara sarskilt utsatta 2025

24 (34)



mellan Goteborgs Stad och polisen. De problem som framkommer i den lokala
lagesbilden ska analyseras och en atgirdsplan ska tas fram och f6ljas upp.

Insats 3:1 Samtliga nimnder och styrelser med verksamhet i sirskilt utsatta
omraden har ett sirskilt fokus pa dessa i den kunskapsbaserade léigesbild
som rapporteras till kommunstyrelsen

Fokusomrade Grundldggande sidkerhet och trygghet
Forvantat resultat Okad trygghet och minskad brottslighet
Samordningsansvar | Kommunstyrelsen

Ansvar Samtliga ndmnder och styrelser i Goteborgs Stad med verksamhet i sérskilt
utsatta omrdden

Insats 3:2 Underhall i grundskolors och férskolors lokaler och utemiljéer i sérskilt
utsatta omraden ska prioriteras

Stadsfastighetsndmnden har en underhéllsskuld gillande forskolor och grundskolor i hela
staden som inte har renoverats och underhallits trots behov. Déliga lokaler drabbar
undervisningen. Nar skolor anvidnds dven efter skoltid inom ramen for Skolan som arena
drabbas dven fritidsverksamhet av daligt underhalla lokaler. Utemiljoer pa skolgardar och
forskolegardar anvinds av barn och deras fordldrar dven efter skoltid och pé helger och
lov, da de utgor tillgingliga lekplatser i omradena. Det dr angeldget att underhall och
renoveringar prioriteras i sarskilt utsatta omraden dér trangboddheten &r stor och barn och
unga vistas utanfor hemmet i stor utstrackning, men samtidigt inte deltar i organiserade
fritidsaktiviteter i samma omfattning som jaimnariga i omraden med béttre
socioekonomiska forutséttningar.

Insats 3:2 Underhall i grundskolors och forskolors lokaler och utemiljoer i séarskilt
utsatta omraden ska prioriteras

Fokusomrade Grundlédggande sékerhet och trygghet; Stadsutveckling
Forvintat resultat Lokaler och utemiljéer som ar upprustade leder till mindre skadegdrelse och
klotter vilket 6kar tryggheten och pa sikt &ven fortroende och tillit hos elever,

fordldrar, personal och invénare i omrédet.

Samordningsansvar | Stadsfastighetsndmnden
Ansvar Stadsfastighetsndmnden, forskolendmnden, grundskolendmnden och idrotts-
och foreningsndmnden

Insats 3:3 Underhdll och skétsel pa offentliga platser ska prioriteras i séarskilt
utsatta omraden och synkroniseras mellan ndmnder och styrelser vad géller
frekvens och basniva

Flera ndamnder och styrelser, samt dven andra aktorer sasom Vastra Gotalandsregionen
(Vasttrafik) och privata fastighetséigare, ansvarar for skotsel och underhaéll av offentliga
platser i staden. Forvaltnings AB Framtiden har inom ramen for sin superférvaltning som
ar en del av koncernens strategi for utvecklingsomraden 2020 - 2030, flera insatser som
syftar till att utomhusmiljderna i bostadsomradena ska vara rena och vélskdtta. Bland
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annat atgédrdas skadegorelse och klotter inom 24 timmar. Insatserna bidrar till att 6ka
tryggheten pé platserna.

En ren och stidad milj6 bidrar till att skapa trygghet i staden. Skadegorelse, klotter och
nedskrapning har stor inverkan pa ménniskors upplevda trygghet och kéinsla av trivsel,
sarskilt 1 utsatta omraden. Nér flera olika aktorer har ansvar for néraliggande omraden ar
det angelédget att de samordnar sig fOr att insatserna ska vara likvérdiga vad géller niva
och frekvens.

Insats 3:3 Underhall och skétsel pa offentliga platser ska prioriteras i sarskilt
utsatta omraden och synkroniseras mellan nimnder och styrelser vad
giller frekvens och basniva

Fokusomrade Stadsutveckling; Grundldggande sidkerhet och trygghet

Forvintat resultat Platser som underhalls, stidas och sk&ts minskar risken for skadegorelse och
klotter och attraherar fler ménniskor att vistas utomhus i offentliga miljoer,
vilket minskar risken for kriminalitet. Tryggheten dkar och pa sikt d&ven
fortroende och tillit hos invénarna i omradet.

Samordningsansvar | Forvaltnings AB Framtiden
Ansvar Forvaltnings AB Framtiden, Higab AB, idrotts- och foreningsnamnden,

stadsmiljondmnden

Insats 3:4 Socialndmnderna ska samordna grannskapsarbete och
platssamverkan i respektive stadsomréade, i samverkan med civilsamhéllet och
ovriga ndmnder och styrelser

Socialndmnderna har enligt sina respektive reglementen ansvar for att vara en aktiv part
nér det géller insatser inom grannskapsarbete och samverkan med civilsamhaéllet. Utifran
deras befolkningsansvar i stadsomradet har de en viktig roll i platssamverkan kring lokala
torg och andra offentliga platser i de sérskilt utsatta omradena. Platser som i dag upplevs
som otrygga kan utvecklas i syfte att gora dem mer attraktiva for ménniskor att beséka
och att uppehaélla sig vid. Hér har det lokala civilsamhaéllet en viktig roll. Ménniskor som
bor i omréadet kan bidra i omradesutvecklingen. Socialndimnderna kan uppmuntra och
ingd i samarbeten mellan olika aktorer for att gora utpekade platser mer attraktiva.

Forutom stadens ndmnder och styrelser &r naringslivet i form av privata fastighetségare
och foretagare viktiga samarbetspartners for att gora fler omraden i staden tryggare och
mer attraktiva. Socialndmnderna behover samverka med bade allménnyttan genom
Forvaltnings AB Framtiden och med Business Region Goteborg AB i kontakten med
néringslivet.

Insats 3:4 Socialndmnderna ska samordna grannskapsarbete och platssamverkan i
respektive stadsomride, i samverkan med civilsamhiillet och 6vriga
nimnder och styrelser

Fokusomrade Stadsutveckling; Grundldggande sdkerhet och trygghet; Inflytande,
delaktighet och tillit

Forvéantat resultat Bittre samverkan mellan olika aktdrer i omradet kan leda till mindre
skadegorelse och lagre risk for kriminalitet. Genom platssamverkan kan dven
de boendes delaktighet och inflytande pa omradet 6ka, vilket leder till 6kad
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trygghet och tillit. Fler efterfragade aktorer inom handel och néringsliv kan pa
sikt vilja etablera sig i omradet.

Samordningsansvar

Socialndmnderna Hisingen och Nordost

Ansvar

Samtliga ndmnder och styrelser i Goteborgs Stad som har verksamhet i
omrédet eller kan bidra i platssamverkan

Insats 3:5 Géteborgs Stad ska ha bemanning i sérskilt utsatta omraden alla
dagar i veckan inklusive kvéllar och helger. Idrottshallar och andra lokaler dér
barn och unga vistas samt utemiljéer, ska bemannas med personal med
kompetens inom fritid och/eller socialt arbete

Stadens verksamhetslokaler, bland annat idrottshallar dér barn och unga vistas i stor
utstrackning, dr lagt bemannade och &r i utsatta omraden ofta arenor for kriminalitet.
Bemanningen ska 6ka och utgéras av personal med kompetens att méta méanniskor, for att
skapa trygghet for bade personal och for de medborgare som anvinder lokalerna. Detta
ska dven gélla intilliggande utemiljoer. Bemanningen kan exempelvis besta av
fritidsledare och faltarbetare. Socialndmnderna har i uppdrag att ansvara for

fritidsverksamhet och socialtjianst inom respektive stadsomrade och &r darfor lampliga att
ansvara for bemanningen. Redan befintlig personal kan i vissa fall anvéndas i insatsen, i
andra fall kan en utdkning vara nddvindig. Socialndmnderna bor gora en egen beddémning
av vilka lokaler och miljer i de sédrskilt utsatta omradena som ska prioriteras.

Insats 3:5 Goteborgs Stad ska ha bemanning i sirskilt utsatta omraden alla dagar i
veckan inklusive kvillar och helger. Idrottshallar och andra lokaler dir
barn och unga vistas samt utemiljoer, ska bemannas med personal med
kompetens inom fritid och/eller socialt arbete

Fokusomrade Grundldaggande sidkerhet och trygghet; Barns och ungas uppvaxtvillkor

Forviéntat resultat

Nérvarande personal fran staden forvantas bidra till mindre skadegorelse och
kriminalitet bade utomhus och 1 stadens lokaler, samt minska risken for
otillaten paverkan. Flera invanare i olika aldrar anvander lokalerna vilket 6kar
tryggheten. Farre unga rekryteras till kriminalitet och fler barn och unga med
individuella behov av insatser kan fangas upp.

Samordningsansvar

Socialndmnderna Hisingen och Nordost

Ansvar

Socialndmnderna Hisingen och Nordost, idrotts- och foreningsndmnden och
stadsfastighetsnimnden

Fokusomrade 4:

Inflytande, delaktighet och tillit

For att vinda utvecklingen krévs att relationerna och representationen i sérskilt utsatta

omraden utvecklas. Erkénnande sker genom stéindiga mdten och i olika situationer.
Fungerande former for samlevnad behover utvecklas men det innebér inte att till exempel
ojédmlika kons- eller maktordningar ska accepteras. Det dr angelédget med vigledande
principer som gott bemd&tande, likabehandling och icke-diskriminering hos de
yrkesgrupper som moter ménniskor i omréadet, eftersom de utgor en forutsittning for att

bygga goda relationer med invanarna. Med representation avses mojligheter till jaimlikt
deltagande i det offentliga livet. G6teborgs Stad behover skapa strukturer och miljoer
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som bidrar till att stdrka tillit och delaktighet. I arbetet med att férbattra miljoer och
livsvillkor i de omraden som idag &r sérskilt utsatta behdver medborgarna inkluderas.
Néamnden for demokrati och medborgarservice har i uppdrag att bedriva ett proaktivt
demokratiarbete och att ansvara for att skapa forutséttningar for invdnarnas demokratiska
delaktighet och inflytande i samskapande med ndmnder/styrelser och andra aktorer.

Fokusomréadets inriktning aterfinns i Goteborgs Stads program for en jamlik stad och
omfattas av malomradet Skapa forutséttningar for inflytande, delaktighet och tillit. En
betydelsefull del i skapandet av en jimlik stad &r arbetet med att skapa forutséttningar for
delaktighet, inflytande och tillit for alla géteborgare, oavsett socioekonomisk status,
geografisk hemvist, kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedséttning, alder och sexuell laggning. Pa
samhdllelig niva handlar delaktighet och inflytande om mojligheten att delta i styret av
det gemensamma. Delaktighet och inflytande handlar ocksé om invanarnas mojligheter
att delta i civilsamhillet, 1 folkrorelser och i1 lokalsamhéllet. Delaktighet och inflytande &r
ocksa viktigt pa individniva for att minska skillnaderna i livsvillkor. Det &r en fraga om
kontroll, inflytande och delaktighet i det dagliga livet, i till exempel skolan, i
bostadsomradet och i rollen som brukare av olika offentliga tjénster. Det kan vidare
handla om gemenskap i sociala nétverk i vardagen. Att 16sa problem tillsammans med
andra skapar tilltro till deras vélvilja och starker darmed tilliten mellan ménniskor.

Forvaltnings AB Framtidens insats med trygghetsdialoger &r en viktig atgérd for att
utveckla boendeinflytandet och stirka demokrati och delaktighet i omrédena.

Insatser

Insats 4:1 Invanare i sérskilt utsatta omraden som har behov av men inte tidigare
tagit del av samhéllsorientering ska erbjudas och motiveras att delta i kursen

Nyanldnda som deltar i etableringsprogram genom Arbetsformedlingen har rétt till kurs i
samhdéllsorientering motsvarande 100 timmar. Kursen innehaller bland annat utbildning i
rattigheter och skyldigheter, jamlikhet, demokrati och jamstalldhet, barns réttigheter samt
information om utbildning, arbetsmarknad och hélsa. Kursen ges i dialogform pé olika
sprak av integrationscentrum under socialndmnd Centrum. Enlig lag (2013:156) om
sambhéllsorientering for vissa nyanldnda invandrare har dven anhoriginvandrare rétt att
delta i samhaéllsorientering. Kommunerna har en skyldighet att erbjuda kursen i tre ar
efter att den nyanldnde har folkbokforts i Sverige. Enligt lagstiftningen ska kommunen
verka aktivt for att né alla nyanlédnda i kommunen som har rtt till samhéllsorientering
och motivera dem att delta i kursen. Det finns inga hinder att dven erbjuda utbildningen
till individer som har behov av den, 4ven om de har vistats en langre tid i Sverige. | vissa
fall &r anhoriginvandrare en grupp som kan vara svér att nd med information om
mojligheten att delta, varfor sdrskilda insatser kan behdva goras i samverkan mellan flera
nimnder samt med foreningar och studieférbund.

Insats 4:1 Invéanare i sarskilt utsatta omraden som har behov av men inte tidigare
tagit del av samhillsorientering ska erbjudas och motiveras att delta i
kursen

Fokusomrade Inflytande, delaktighet och tillit
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Forvintat resultat Fler invanare i utsatta omraden har kunskap om det svenska samhéllet och
staden Goteborg, och vilka réttigheter och skyldigheter man har som
medborgare. Med 6kade kunskaper 6kar ocksa tilliten och delaktigheten.

Samordningsansvar | Socialnimnd Centrum
Ansvar Socialndmnderna Centrum, Hisingen och Nordost, forskolendmnden,

grundskolendmnden, ndmnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning

Insats 4:2 Utveckla samverkan med civilsamhéllet i sérskilt utsatta omraden

Civilsamhéllet ar en viktig aktor 1 arbetet med att véinda utvecklingen i utsatta omraden.
Hiér ingar bade foreningar, trossamfund, idéburna organisationer och boende i omradet.
Arbetet blir mer effektivt nér olika aktérer samverkar. Civilsamhéllets organisationer har
en unik lokalkdnnedom och kunskap som behovs i arbetet med att minska och motverka
segregation, mildra dess effekter och skapa trygga samhallen. Att stdtta och samverka
med civilsamhillets olika aktorer i sdrskilt utsatta omraden bidrar till kat inflytande,
delaktighet och tillit hos invanarna samt kan frdmja trygghet och barns och ungas
uppvéxtvillkor. Det dr angelédget att sékerstilla att olika individer och grupper gors
delaktiga och att ingen diskrimineras. Samverkan ska utga fran principerna i Géteborgs
Stads dverenskommelse om samverkan med civilsamhéllets organisationer:

o Integritet och oberoende
e Dialog

o Kuvalitet

e Langsiktighet

e Oppenhet och insyn

e Mangfald

Det kan finnas behov av att samverka med foéreningar som inte verkar lokalt, men som
kan behova na ut till invanare i sirskilt utsatta omraden. Det kan exempelvis handla om
foreningar inom funktionsstdd eller hbtq-fragor.

Néamnden for demokrati och medborgarservice har i uppdrag att fortsétta rikta upplysande
insatser om demokrati och rostrétt till stadens medborgare, samt upprétta en infrastruktur
for lokal och digital demokrati.

Insats 4:2 Utveckla samverkan med civilsamhillet i sarskilt utsatta omraden

Fokusomrade Inflytande, delaktighet och tillit

Forvintat resultat | Okad trygghet, 6kad delaktighet, 6kad tillit

Samordningsansvar | Lokalt: Socialnimnderna Hisingen och Nordost utifran respektive
stadsomrade

Hela staden: Idrotts- och féreningsndmnden och socialndimnd Centrum
Ansvar Idrotts- och foreningsndamnden, kulturndmnden, ndimnden fér demokrati och
medborgarservice, nimnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning,
socialndmnderna Centrum, Hisingen och Nordost samt Forvaltnings AB
Framtiden
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Bilaga 1: Styrande dokument

Styrande dokument

Koppling till denna plan

Goteborgs Stads
program for en jamlik
stad

Programmet belyser vikten av jamlika och goda livsvillkor samt
innehaller strategier for att ge alla manniskor i staden mojlighet till
delaktighet och inflytande samt béttre forutsttningar for hilsa och
livsvillkor. Handlingsplan for att staden inte ska ha nagra sarskilt utsatta
omraden 2025, lutar sig mot de strategier som program for en jamlik stad
innehéller. Insatser i handlingsplanen forekommer inom programmets
malomraden. En forutséttning for att nd malet att Goteborg inte ska ha
nagra sérskilt utsatta omréden, ar att programmet efterlevs.

Goteborgs Stads plan
for en jamlik stad

Planen innehéller aktiviteter i samverkan mellan ndmnder och styrelser
som ska ge méanniskor i Gteborg ratt till goda och likvardiga livsvillkor.
Insatser i handlingsplanen for att staden inte ska nagra sérskilt utsatta
omréaden forekommer delvis som aktiviteter i planen for en jamlik stad,
da med samverkan som syfte. Att planen foljs i stadens verksamheter
bidrar till att nd mélet att inga omraden ska vara sérskilt utsatta.

Goteborgs Stads
trygghetsskapande och
brottsférebyggande
program

Syftet med programmet ér att kraftsamla och fortydliga vad som
forvéntas av stadens ndmnder och styrelser i det gemensamma arbetet
for att 6ka tryggheten for de som lever, verkar och vistas i staden och for
att minska den individuella och organiserade brottslighetens paverkan pa
goteborgssamhillet. Syftet dr att skapa forutsittningar for ett
strukturerat, kort- och langsiktigt arbete som anpassas till
samhéllsutvecklingen och bedrivs samordnat och kunskapsbaserat mot
aktuella ldges- och problembilder. Det Gvergripande malet ar att
Goteborg ska vara en trygg och séker stad dér alla som lever, verkar och
vistas tar ansvar och bidrar till 6kad trygghet och minskad brottslighet.

Goteborgs Stads
folkhélsoprogram

Programmets mal 4r att barn och ungdomar ska ha trygga och goda
uppvixtvillkor och att alla géteborgare ska ha en god héilsa som ar
jamlikt och jamstéllt fordelad.

Goteborgs Stads
program for full
delaktighet

Malsittningarna i programmet innebér att personer med
funktionsnedsattning ska ha samma rétt till bland annat demokratisk
delaktighet och ett tryggt liv som alla goteborgare. Stadens verksamheter
ska i uppfoljningar samla in underlag pa ett sadant sétt att det 4r mdjligt
att gora analyser utifran diskrimineringsgrunderna.

Goteborgs Stads
néringslivsstrategiska
program

En av malsdttningarna &r att arbetslosheten 1 Goteborg ska vara lagst
bland Sveriges storstader.

Goteborgs Stads
program for
bostadsforsorjning

Malsittningen &r att staden ska trygga tillgangen till goda bostader for
alla goteborgare. En av strategierna r att stadens ska bidra till goda
bostéder och livsmiljoer samt en béttre fungerande bostadsmarknad for
alla.
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Goteborgs Stads Ett av mélen &r ratt lokaliserad kommunal service, vilket innebér att
program for lokaler finns placerade bland annat utifran perspektivet dir stadens
lokalforsorjning medborgare behdver den. Ett annat mal &r socialt hallbar kommunal
service, vilket syftar till att stadens verksamhetslokaler ska vara
anpassade och tillgdngliga for att bidra till ett mer jamlikt Géteborg.

Oversiktsplan for Enligt de inriktningar som 6versiktsplanen foreslér lokaliseras en stor del
Goteborgs Stad av tillkommande bostédder i mellanstaden dar omraden med
socioekonomiska utmaningar ligger. Oversiktsplanen slar fast att det
handlar om att mgjliggora en trygg boendemiljo, att kdnna tillhorighet,
en passande och ekonomiskt dverkomlig bostad och att ha en ndrmiljo
som dr omhéndertagen och vélfungerande. Att ha tillgang till stadens
resurser 1 form av bland annat service, arbetsplatser, kollektivtrafik,
offentliga platser och gronomréden samt att sékerstilla plats for
rekreation och samspel for barn och unga genom tillgang till friytor och
bra utemiljder for lek och utevistelse vid bostdder, fritidshem, forskolor
och grundskolor.

Handlingsplan for Planen slér fast att alla stadens verksamheter ska genomsyras av
arbetet med de principen om ménskliga rattigheter.

ménskliga rittigheterna i
Goteborgs Stad

Goteborgs Stads plan Det 6vergripande mélet for planen &r att det hedersrelaterade valdet och
for arbetet mot fortrycket ska upphdra. Att planen foljs i berérda ndimnder och styrelser
hedersrelaterat vald och | ar en forutséttning for att staden inte ska ha nagra sérskilt utsatta
fortryck omraden, da hedersrelaterat vald och fortryck &r ett kriterium for att ett

omrade ska klassas som sérskilt utsatt.

Goteborgs Stads plan Planens 6vergripande mal ar att inga individer fran Géteborg ska
mot valdsbejakande radikaliseras, rekryteras eller utgora ett hot mot det demokratiska och
extremism Oppna sambhdllet. Att planen foljs i det gemensamma

sektorsovergripande arbetet dr en nddvandighet for att staden inte ska ha
nagra sérskilt utsatta omraden, dé valdsbejakande extremism utgor ett
kriterium for att ett omrade ska klassas som sérskilt utsatt.

Goteborgs Stads plan Planens 6vergripande mal ar att Goteborg ar en stad fri fran rasism.

for stérkta insatser mot | Insatserna handlar om att utveckla kompetens och arbetssétt i samverkan
rasism med civilsamhéllet for att motverka bland annat rasism, islamofobi,
antisemitism och trans- och homofobi.

Goteborgs Stads plan Planen fokuserar pa normer som skapar ojamstilldhet mellan konen. Ett
for jamstélldhet av planens utvecklingsomréden é&r frihet fran vald med fokus pa
frimjande och forebyggande insatser mot bland annat destruktiva
maskulinitetsnormer, samt en meningsfull fritid.

Biblioteksplan for Planens vision 4r att folkbiblioteken ska vara en sjalvklarhet for
Goteborgs Stad goteborgarna med tillgéngliga och 6ppna bibliotek.
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Goteborgs Stads
riktlinje for arbetet mot
valdsbejakande
extremism och
radikalisering

Syftet med riktlinjen &r att nimnder och bolagsstyrelser ska ha en god
formaga i arbetet mot valdsbejakande extremism och radikalisering.
Riktlinjen fortydligar ndmnders och bolagsstyrelsers roller och ansvar
samt vilka funktioner och vilken formaga som krévs i arbetet mot
valdsbejakande extremism och radikalisering.

Goteborgs Stads
riktlinje for arbetet mot
vald i néra relationer

Syftet med riktlinjen &r bland annat att det stod staden erbjuder vid vald i
néra relation ska vara likvardigt oavsett var i staden personen bor.

Plan for meningsfull
fritid

Grundskolendmndens plan lutar sig mot strategin Barn och unga ska ha
en tillgdnglig och meningsfull fritid i program f6r en jamlik stad och
innefattar foljande insatsomraden: Skolan som arena, utékad timplan,
utdkad inskrivning i fritidshem och 6vrig samverkan och andra
samarbeten. Planen for meningsfull fritid syftar till att 6verblicka och
rikta insatser till framfor allt mellanstadieelever i skolor med en social
utsatthet.

Framtidenkoncernens Syftet med programmet dr att beskriva vad koncernen ska gora for att

strategi for bidra till att ingen del av staden ska finnas med pa polisens lista Gver

utvecklingsomrédden sdrskilt utsatta omraden 2030. Handlingsplanen for att staden inte ska ha

2020 - 2030 nagra sarskilt utsatta omraden 2025, innehaller till viss del insatser som
dven forekommer i strategin.

Central Ett 6vergripande mal med Gverenskommelsen &r att den lokala

samverkansoverenskom | tryggheten ska 6ka och brottsligheten minska. Stadens

melse mellan
polisomrade
Storgoteborg och
Goteborgs Stad

trygghetsfrimjande arbete ska utvecklas och stirkas. I samverkan med
polisen och andra sakkunniga, ska brottsutsatta och otrygga platser
fortsatt identifieras. Trygg i Goteborg ér en viktig del av stadens samlade
trygghetsskapande och brottsférebyggande arbete. Andra verktyg i
arbetet 4r SSPF och SIG.
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Bilaga 2: Indikatorer

Till handlingsplanen finns det indikatorer for att mita méluppfyllelsen. For att kunna
méta resultat av insatserna har indikatorer samt malvarden tagits fram. Indikatorer och
utgangsvirden dr hamtade fran olika kédllor och kommer frén métningar som har gjorts

2020 och 2021.

Indikatorer och utgdngsvarden for fokusomrade Barns och ungas uppvéxtvillkor har

hamtats fran Jamlikhetsrapporten och Fritidsvaneundersékningen. Indikatorer och

utgéngsvirden for fokusomrédena Stadsutveckling, Grundldggande sidkerhet och trygghet
samt Inflytande, delaktighet och tillit har himtats fran SOM-undersdkningen i Géteborg.

Som maélviarden har angetts de virden som &r ett genomsnitt for samtliga omraden i

Goteborgs Stad, mot bakgrund av mélet att Goteborg ska vara en jamlik stad.

Mal Indikator Utgangsvirde |[Malvirde 2025

Inga utsatta omraden Antal sdrskilt utsatta omraden 5 (2021) 0

Okad gymnasiebehdrighet |Andel pd kommunala skolor i sérskilt [54 % 78 %
utsatta omraden med behdrighet till  |(juni 2022)
yrkesprogram pa gymnasiet

Okade svenskkunskaper |Andel p4 kommunala skolor i sérskilt {72 % 85 %
utsatta omraden som klarat (juni 2022)
lkunskapskraven i svenska/svenska
som andrasprak i arskurs 3

Okad Andel pd kommunala skolor och 50 % 77 %

fritidshemsinskrivning sdrskolor 1 sérskilt utsatta omradens |(mars 2022)
om dr inskrivna i fritidshem i arskurs
F-3

[En meningsfull fritid Andel unga i mellanomraden med 48 % (ak 5) 74 % (ak 5)
sarskilt utsatta omraden* som ar med 28 % (dk 9) 56 % (8k 9)
i forening, klubb eller grupp (2021)

[En meningsfull fritid Andel unga i mellanomraden med 82 % (ak 5) 86 % (ak 5)
sarskilt utsatta omraden* som dr ndjdal67 % (ak 9) 67 %** (ak 9)
med sin fritid (2021)

Foréldrar i sysselséttning |Andel tredringar i sérskilt utsatta 10 % 6 %

och egenforsorjning omraden som ej dr inskrivna i (2021) (2021)
forskolan

Foréldrar i sysselsittning |Andel personer 18-64 &r som bor i 10 % 4 %

och egenforsorjning barnhushall som har fatt ekonomiskt ((2020)
bistand

Okad trygghet Trygghetsindex i sérskilt utsatta 50 % 73 %
omréden (2021)

Okad tillit och delaktighet [Samhorighetsindex i sérskilt utsatta 49 % 51 %
omraden (2021)

*Data fran undersokningen méjliggdr inte att elever boendes i sérskilt utsatta omraden
sarredovisas. Denna uppgift ger sannolikt en hogre andel eftersom mer vilbdrgade omréden ingér i

samma kategori.

**Undantag diar malvérdet istdllet har varit att behalla utgdngsvérdet eftersom virdet for de sarskilt
utsatta omradena Oversteg genomsnittet for Goteborg.
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Bilaga 3: Preventionspyramiden

En teoretisk utgangspunkt i det trygghetsskapande och brottsforebyggande arbetet dr en
uppdelning utifrén preventionsnivéer, vilket kan illustreras i form av en pyramid. Basen i
pyramiden innehéller universella insatser som riktar sig till alla invanare och platser dar
de bor, verkar och som de besoker. Mittensektionen bestér av selektiva insatser som
fokuseras till riskgrupper, individer eller sérskilt brottsdrabbade platser. I pyramidens
topp finns indikerade insatser som riktas till dem som har drabbats av eller begétt brott.
Insatserna som staden ska utfora for att minska brottsligheten och dka tryggheten behdver
rikta sig mot alla nivaer. Handlingsplanen for att inga omréden ska vara sarskilt utsatta
2025 innehaller framfor allt universella insatser till de som bor i dessa omrdden, men
ocksé en del selektiva insatser till exempelvis barn i sarskilt utsatta omraden. Andra
styrande dokument inom det trygghetsskapande och brottsforebyggande omradet riktar
sig mot de andra nivaerna, och i vissa fall mot alla preventionsnivaerna. Pyramiden nedan
visar ett urval av styrande dokument inom omrédet.

ragram Trygghets- HandEngsian Palicy och
far zn skapande ach itoppa riktlinje f&r
slim e nyrekrytering, arbetet med )
atad fErabyggande glngkriminalitet avhappars Indikerade
pregram ach parallalla insatser
samhaillen
Riktlinje
arbetet mot
radikaksering
ach
vildshejakande
stremism Selektiva insatser
Plan far Hanglingiplan
arbetat mat Tér antinga
heders- ormrdden ska
relaterat wara sirskilt
wild ach wtsatta 2035
fBriryck Universella insatser
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