Socialférvaltning Sydvast

Goteborgs
Stad

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2025-01-23 Asa Etéus, Danne Larsson, Ylva Fardig och
Diarienummer N165-1110/24 Inger Jayakoddy

Telefon: 031-366 21 04

E-post: asa.eteus@socialsydvast.goteborg.se

Svar pa remiss fran Socialdepartementet

- En lag om insatser inom socialtjansten till
vardnadshavare, barn och unga nar samtycke
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Forslag till beslut

I socialndmnd Sydvést

1. Socialndmnd Sydvist tillstyrker forslaget avseende mojligheten att besluta om
Oppna insatser utan samtycke och tillféllig fordldrapenning.

2. Socialndmnden avstyrker forslaget avseende elektronisk dvervakning, vite och
allvarsamtal.

3. Socialndmnd Sydvist antar forvaltningens tjansteutlatande som ndmndens eget
yttrande och dversénder detta till kommunstyrelsen.

4. Socialndmnd Sydvést forklarar paragrafen omedelbart justerat.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har dversént socialdepartementets forfattningsforslag £n lag om
insatser inom socialtjdnsten till vardnadshavare, barn och unga ndr samtycke saknas (DS
2024:30, forkortat LIV, pa remiss till socialndmnderna Nordost och Sydvést. Remissvaret
ska vara kommunstyrelsen (stadsledningskontoret) tillhanda senast den 12 februari 2025.

Syftet med lagforslaget &r att na de barn och unga som bedéms vara i behov av stod men
dér samtycke till att ta emot 6ppna insatser med stdd av socialtjanstlagen saknas. I
utredningen berdknas samtycke saknas i cirka 40 procent av dessa drenden. Avsikten med
lagen ar darfor att kunna, i ett tidigare skede, ge stdd och skydd till de barn och unga som
enligt géllande regelverk inte far sina behov tillgodosedda och dér forutséttningarna for
tvangsvard enligt LVU inte ar uppfyllda. Mélsittningen &r att inforande av LIV pé sikt
ska minska antalet placeringar och forebygga normbrytande beteende och kriminalitet
bland barn och unga.

I korthet innebar lagforslaget att:

e socialndmnden har mdjligheten att besluta om 6ppna insatser till vardnadshavare
ndr samtycke saknas.

e socialnimnden har mdojligheten att stilla krav pa vardnadshavare att vidta
atgdrder genom att besluta om sérskilda foreskrifter.

e socialndmnder har mojlighet att vid bristande efterlevnad besluta om ekonomiska
sanktioner 1 form av vite.
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e socialndimnden har mojligheten att besluta om Oppna insatser till barn och unga
ndr samtycke saknas.

e socialnimnden har méjligheten att besluta om sérskilda foreskrifter till barn och
unga ndr samtycke saknas.

e socialndmnden har mojlighet att med hjélp av elektronisk dvervakning
kontrollera efterlevnaden av krav riktade till barn och unga.

e socialndmnder ska kalla vardnadshavare och barnet eller den unge till ett
allvarssamtal, inom 24 timmar, nér barnet eller den unge for forsta gangen ar
missténkt for brott pa vilket fangelse kan folja.

e vardnadshavare kan beviljas fordldrapenning vid deltagande i ppna insatser.

Négra av de fordelar som lyfts fram i utredningen é&r att lagforslaget pa sikt kan leda till
farre beslut enligt LVU samt att placeringstiden minskar. Mdjligheten att kunna besluta
om Oppna insatser utan samtycke ger socialtjansten 6kad mojlighet att bade na yngre barn
och att komma in i ett tidigare skede och dédrmed kunna forebygga en fortsatt negativ
utveckling. Lagen bedoms dven leda till 6kad tydlighet avseende socialtjdnstens ansvar
samt att socialsekreterarens profession, roll och ansvar stéirks. Négra av de nackdelar som
lyfts fram avser framfor allt olika risker som barn och unga kan utsittas for i form av
lojalitetskonflikt, skuldbeldggande eller fysiskt som psykiskt vald. Utredningen lyfter
bland annat fram risken med att barn eller unga blir utsatta for hot och vald fran
vardnadshavare nér sérskilda foreskrifter eller ekonomiska sanktioner riktas till
vardnadshavaren. Andra nackdelar som utredningen pekar pa ér bland annat risken att
beslut fattas enligt LIV nir det egentligen hade varit mer tillimpligt med ett LVU beslut
samt att en tvangslagstiftning, som LIV innebdér, riskerar att ha en negativ paverkan pa
savil enskilda individers tillit, som allménhetens tillit till socialtjansten.

Konsekvenser for kommunen

Utredningen berdknar att lagforslaget kommer att medfora stora ekonomiska
konsekvenser for kommunerna. Socialtjanstens arbete bedoms blir tyngre i och med en
utokad myndighetsutovning mot den enskildes vilja, skyndsam handldggning och utdkad
dokumentation. Inforande av LIV berdknas leda till att antalet barnutredningar 6kar med
cirka 10 procent. Dartill fordras mer omfattande utredningar. Utredningen beréknar en
utredningstid pa mellan 35 till 50 timmar och en handlédggningstid om cirka 15 timmar.
Forvaltningen beddmer att det dven finns en risk att lagforslaget kan paverka
socialsekreterarnas arbetsmiljo negativt da risken for hot och otillaten paverkan okar
vilket i sin tur kan leda till sjukskrivningar och/eller svérigheter att behélla och rekrytera
personal.

Forslaget innebir ett paradigmskifte for socialt arbete

Forvaltningen ser bade risker och mdjligheter med LIV. Forslaget uppfattas & ena sidan
innebér starkt rittssdkerhet for individen da beslut om LIV kommer tas i nimnden och
kan dirmed ocksa omprdvas. A andra sidan kan pafoljder som elektronisk dvervakning
uppfattas oproportionerligt och dirmed som ett straff. Nar det giller vite ser forvaltningen
att detta kan ha en negativ paverkan pa de barn och unga som lever i socioekonomiska
sarbara forhallande.

Overgripande bedéms lagforslaget inte ligga i linje med intentionerna i den kommande
nya socialtjanstlagen, dér ett av huvudmalen &r att socialtjdnsten ska vara mer latt
tillgénglig. Lagforslaget riskera att paverka allménhetens tillit till socialtjénsten negativt
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d4 inskrankningar i den personliga integriteten, som beslut enligt LIV kommer att
innebdra, riskerar att stirka misstron mot socialtjansten.

Bedomning ur ekonomisk dimension

LIV bed6ms innebéra kade kostnader for flera myndigheter sdsom Polismyndigheten,
Forsdkringskassan och Sveriges kommuner. Utredningen berdknar att for hela landet kan
cirka 33 000—43 000 barn och unga komma direkt eller indirekt att beroras av
lagforslaget. Utredningen berdknar den samlade kostnadsokningen pa arsbasis till mellan
469 och 751 miljoner kronor. I berdkningen ingar dven kostnader for erséttning till
fordldrar i form av tillféllig fordldrapenning vid deltagande i insatser i 6ppna former.

For Sveriges socialndmnder kommer forslaget medfora 6kade kostnader i form av nya
arbetsuppgifter och det som i utredningen beskrivs som forvintad ambitionshéjning.
Utredningens berdkning av de ekonomiska konsekvenserna for kommunerna bygger pa
uppskattningen om att samtycke saknas for cirka 40 procent av de barn och unga som
utreds och bedoms vara i behov av stod. Inférande av LIV skulle dirmed medfora 6kade
kostnader for socialndmnderna i form av fler barnutredningar samt en 6kning av antalet
Oppenvardsinsatser. Utredningen beréknar att antalet barnutredningar kommer att 6ka
med cirka 10 procent och att utredningstiden kommer att ta mellan 35 och 50 timmar
samt att varje drende har en handlédggningstid om cirka 15 timmar dartill tillkommer
kostnader for 6ppenvardsinsatser samt allvarssamtal.

Forverkligande av lagens intentioner forutsatter bdde kompetensutvecklingsinsatser inom
bade myndighet och utforarverksamheten samt utvecklingen av arbetssatt och inférandet
av nya metoder for att genomfora beslut enligt LIV.

Utredningen menar att inférandet LIV kan pa lang sikt bidra till samhillsekonomiska
besparingar avseende vard utanfor hemmet. Antagandet bygger pa att antalet
heldygnsplaceringar forvintas minska i och med beslut om 0ppna insatser i det egna
hemmet. Forvaltningen menar dock att patvingade fordndringar, som beslut enligt LIV
innebdr, riskerar att vara kortsiktiga. Enligt vedertagen forskning ar individens egen vilja
till forandring avgorande for att en beteendefordndring ska hélla 6ver tid.
Motivationsarbete, som dr en av grundpelarna for social arbete, handlar om att bygga
fortroende, skapa trygghet och ge stdd till langsiktig forédndring.

Forslaget innebir en stor forindring i arbetsséiitt — det kommer ta tid och vara
resurskriavande

Forvaltningen bedomer det som svart att berdkna omfattningen av de ekonomiska
konsekvenser som forslaget kan vintas medfora pa savil kort som lang sikt. LIV bedéms
leda till en 6kning av antalet Gppna insatser. Detta forutsétter kad kompetens savil som
inom savil myndighetsutdvningen som utforarverksamheterna samt 6kade
personalresurser. Lagforslaget bedoms diarmed innebéra 6kade kostnader for utbildningar
riktade till olika personalgrupper samt inforandet av nya metoder inom den egna
oppenvarden. For till exempel familjebehandlare bedoms lagforslaget kréva ett forandrat
arbetssitt mot idag dér familjebehandling bygger pa frivillighet. For
myndighetsutdvningen innebdr lagforslaget att hanteringen av drenden blir tyngre i och
med en utokad myndighetsutovning mot den enskildes vilja, snar handldggning och
utokad dokumentation.

Arbetsmiljon for de olika personalgrupperna inom myndighet och utférarverksamhet som
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kommer att arbeta med LIV &r ocksa en viktig aspekt och som kan indirekt bidra till
okade kostnader. Forvaltningen menar att den nya lagen kan medfora en 6kad utsatthet
for savil socialsekreterare som utforare till exempel familjebehandlare i form av hot och
otillaten paverkan vilket riskerar att leda till 6kade sjukskrivningar och/eller svarigheter
att behalla och rekrytera personal.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifrdn denna dimension.

Beddmning ur social dimension

Proportionalitetsprincipen och behovsprincipen har varit vigledande i arbetet.
Proportionalitetsprincipen innebér att en myndighet inte far anvéinda mer ingripande
atgarder dn vad som kravs med hénsyn till &ndamalet och behovsprincipen innebér att
hérdare metoder &n som verkligen behovs for att uppna det avsedda resultatet inte ska
anvéndas.

En central del i utredningen har varit att undersoka tédnkbara positiva och negativa
konsekvenser som LIV kan innebéra, pa savil individ- som samhéllsnivé. Da utredningen
ar omfattande har ett urval av konsekvenserna lyfts fram och som bedéms relevanta for
forvaltningens beddmning

Utredningen finner det positivt att med stod av lagen kan sirskilda bestimmelser om vard
av unga i vissa fall kan undvikas. ”Genom att utoka och tidigareldgga socialndmnders
nuvarande befogenheter i syfte att stodja barn och unga nér samtycke for att ta emot
insatserna saknas och forutséittningarna for tvangsvard enligt 2 eller 3 §§ LVU inte &r
uppfyllda kan mer ingripande atgirder undvikas pa savél kort som lang sikt” (Ds 2024:30
sid. 256). Vidare, menar utredningen, att beslut om dppna insatser utan samtycke till
vardnadshavare kan bidra till att stirka vardnadshavarens formaga att ta hand om barnet.
LIV ger ocksa socialtjansten mojligheten att besluta om 6ppna insatser till
vardnadshavaren nir barnet eller den unga ar placerad vilket anses kunna underlitta
kontakten mellan barn med vardnadshavare under tvangvarden samt paskynda
mdjligheten for barnet att flytta hem och aterforenas med sina vardnadshavare.

Stiirkt stod och skydd av barnet eller den unge

Utredningen menar att mojlighet att kunna besluta om 6ppna insatser utan samtycke till
vardnadshavare, barn och unga kan leda till ett starkt stod och skydd av barnet eller den
unge och ddrmed minska risken for att barnet ska fara illa samt utveckla langtgaende
normbrytande beteende och kriminalitet.

Beddmning utifran barnrattsperspektivet

Barnkonventionens grundlaggande principer om barnets bdsta (artikel 3), forbud mot
diskriminering (artikel 2), ritten till liv (artikel 6) och rétten att bilda och uttrycka sina
asikter (artikel 12) har varit vigledande for utredningen och framtagagandet av
lagforslaget En lag om insatser inom socialtjdnsten till vardnadshavare, barn och unga
ndr samtycke saknas, Ds 2024:30. Forslagen dr utformade sé att i princip samtliga beslut
som socialndmnder fatta med stod av bestimmelserna i LIV gér att 6verklaga. Darutdver
infors att barn fran 15 ars alder ges processbehorighet. Avseende drenden om elektronisk
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overvakning foreslas att ett offentligt bitrdde anlitas for barnet och dennes
vardnadshavare eller for den unge.

Samverkan
Information i forvaltningens samverkansgrupp (FSG) den 5 februari 2025.

Bilagor
1. En lag om insatser inom socialtjinsten till vardnadshavare, barn och unga
ndr samtycke saknas. Ds 2024:30.
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Arendet

Goteborgs stad har mottagit en remiss fran Socialdepartementet avseende lagforslaget: En
lag om insatser inom socialtjdnsten till vardnadshavare, barn och unga ndr samtycke
saknas (DS 2024:30). Sista svarsdag #r den 17 mars. Arendet har vidareremitteras till
socialndmnderna Nordost och Sydvést for yttrande. Sista dag for yttrande &r 12 februari.

Beskrivning av arendet

Lagforslaget En lag om insatser inom socialtjinsten till vardnadshavare, barn och unga
ndr samtycke saknas (DS 2024.:30), forkortad LIV, syftar till att i ett tidigt skede fanga
upp och ge stdd och skydd till de barn och unga som enligt géllande regelverk inte far
sina behov dérav tillgodosedda eftersom samtycke till att ta emot dppna insatser med stod
av socialtjanstlagen saknas och forutséttningarna for tvangsvard enligt LVU inte &r
uppfyllda.

Genom att socialndmnderna ges 6kade mojligheter att agera och ingripa tidigt &ven nar
vardnadshavare, barn och unga inte samtycker till att ta emot insatser i dppna former kan
utvecklingen av allvarligare problem férebyggas och mer ingripande dtgidrder som
tvangsvard enligt LVU kan undvikas.

1 kap 3 § Syftet med denna lag dr att forebygga och forhindra att barn och unga far illa,
involveras i eller dgnar sig dt kriminalitet eller pd annat sdtt utvecklas ogynnsamt.

Utgangspunkten for den nya ordningen ér att det inte ska paverka den grundléggande
principen om att socialndmndernas insatser i forsta hand ska ges pa frivillig vag inom
socialtjdnsternas arbete, att barn dr egna réttighetsbérare och att den nya ordningen ska
omges av starka rattssikerhetsgarantier. Avsikten dr att mer ingripande atgérder, som
vard utanfor hemmet, i fler 4renden &n 1 dag kan undvikas. Barn och unga kan pa sa sétt
tillforsdkras goda uppvixtvillkor utan att de behdver skiljas fran sitt hem eller sin familj.
Déarmed dr mélséttningen med lagforslaget att minska antalet placeringar och forebygga
normbrytande beteende och kriminalitet bland barn och unga.

Bakgrund till utredningen

For att socialtjdnsten ska kunna fatta beslut om insats enligt SoL krédvs att minst en
vardnadshavare 1dmna samtycke. Barn 6ver 15 ar behover ocksa ge samtycke till insats
enligt SoL. Sedan 2023 kan ocksé en socialndmnd besluta om 6ppna insatser for barn
mellan 12 och 15 ar utan vardnadshavares samtycke, om det ar lampligt och barnet
samtycker. Utredningen uppskattar att i cirka 40 procent av de barn och unga vars behov
utreds av socialndmnder och som bedoms vara i behov av stod saknas samtycke till
insats. Utredningen menar att detta far stora konsekvenser for de barn och unga med
normbrytande beteende dér det dnnu inte beddms finnas grunder att ingripa enligt LVU.
Forslaget ar framtaget i syfte att mojliggora ett ingripande och darmed forebygga fortsatt
ogynnsamt beteende.

Socialndmnder har d&ven mojlighet att i enlighet med 22 § LVU besluta om insatser i
Oppna former for barn och unga som inte har fyllt 20 ar som bedéms behova beredas
tvangsvard pa grund av sitt riskbeteende om beteendet fortsitter men dér samtycke till
insats saknas. Utredningen visar att just denna paragraf anvénds ytterst sdllan. Med
inforandet av LIV kommer darfor 22 § LVU tas bort.
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Utredningens uppdrag och forslag

Utredningen, som pégatt fran 2022 till 2024 har haft uppdraget att limna forslag pa en
ordning som innebér att socialndmnder i ett tidigt skede ska kunna stodja och skydda barn
och unga och darmed bryta en negativ utveckling nér barnet, vardnadshavarna eller den
unge inte samtycker till insatser i 5ppna former. Overgripande handlar det om att stirka
socialtjanstens mojligheter att forebygga fortsatt negativ utveckling och forhindra att barn
och unga dras in i kriminalitet.

Lagforslaget avser barn under 18 ar och unga som fyllt 18 &r men som inte har fyllt 21 ar
och omfattar insatser i 6ppna former. Nagon definition av begreppet 6ppna insatser finns
inte 1 nu géllande socialtjénstlag, men avser insatser som ges till vardnadshavare och barn
och unga som bor i det egna hemmet. Till exempel kontaktperson, kontaktfamilj, stod-
och behandlingsinsatser samt forebyggande insatser som riktar sig till individer och
grupper. Notera att uttrycket 6ppna insatser foreslas att tas bort i den nya
socialtjanstlagen.

I korthet innebér lagforslaget att:

e socialndmnden har mojligheten att besluta om 6ppna insatser till vardnadshavare
nér samtycke saknas.

e socialnimnden har mojligheten att stilla krav pa vardnadshavare att vidta
atgirder genom att besluta om sérskilda foreskrifter.

e socialndmnder har mojlighet att vid bristande efterlevnad besluta om ekonomiska
sanktioner i form av vite.

e socialndmnden har mdjligheten att besluta om Sppna insatser till barn och unga
ndr samtycke saknas.

e socialndmnden har mojligheten att besluta om sédrskilda foreskrifter till barn och
unga nér samtycke saknas.

e socialndmnden har mgjlighet att med hjélp av elektronisk dvervakning
kontrollera efterlevnaden av krav riktade till barn och unga.

e socialndmnder ska kalla vardnadshavare och barnet eller den unge till ett
allvarssamtal, inom 24 timmar, nér barnet eller den unge for forsta gangen ér
misstankt for brott pa vilket fangelse kan folja.

e vardnadshavare kan beviljas fordldrapenning vid deltagande i 6ppna insatser.

Utredningens uppdrag har varit att oavsett stiallningstagande i friga om behov lamna
forfattningsforslag.

Utredningen foreslar att beslut till vardnadshavare ska kunna fattas om det pa grund av
sarskilda omsténdigheter finns risk for att barnet kommer att utséttas for fysisk eller
psykisk misshandel, otillborligt utnyttjande, brister i omsorgen eller nagot annat
missforhallande i hemmet eller nér det pd grund av sarskilda omsténdigheter finns risk for
att barnet kommer att utveckla ett missbruk av beroendeframkallande medel, involveras i
eller d4gna sig at brottslig verksamhet eller uppvisa nadgot annat socialt nedbrytande
beteende.

Niér det géller beslut om Gppna insatser till vardnadshavare har &ven myndigheten
mojlighet att besluta om sirskilda foreskrifter som vardnadshavaren ska fo6lja. I
utredningen avser sérskilda foreskrifter tydliga och konkreta instruktioner som
vardnadshaven ska f6lja avseende den dagliga omsorgen om barnet eller den unge. Det
kan till exempel handla om deltagande pé fordldramdten, vardagsrutiner eller sakerstilla
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att barnet deltar i fridisaktiviteter. Dartill innebar lagforslaget att socialtjdnsten dven ges
mdjligheten att besluta om Sppna insatser till vdrdnadshavare nir barn vardas utanfor
hemmet och det bedoms som betydelsefullt for barnets hélsa eller utveckling.
Vardnadshavare som inte foljer beslutade foreskrifter kan fa vite. Vitesbeloppet ska da
fastlaggas utifran vardnadshavarens ekonomiska forutsittningar.

Socialtjansten ges ocksa mdjlighet att besluta om att barn eller den unge ska delta i
nddvindiga insatser i oppna former nér det pa grund av sdrskilda omstiandigheter finns en
risk att barnet eller den unge kommer att utveckla ett missbruk av beroendeframkallande
medel, involveras i eller 4gna sig at brottslig verksamhet eller annat socialt nedbrytande
beteende. Aven hir har socialtjinsten méjlighet att besluta om sirskilda foreskrifter.
Foreskrifterna bor vara utformade utifran skydds- och riskfaktorer. Det kan handla om
skolgéang, fritidsaktiviteter, praktik eller skyldigheter att iaktta nykterhet, drogfrihet samt
vara hemma under vissa tider dvs. mellan vissa klockslag. Lagforslaget ger ocksé
socialtjansten mdjlighet att kontrollera att barnet eller den unge foljer beslutad foreskrift.
Kontrollen kan till exempel handla om provtagning av drogfrihet eller elektronisk
overvakning for kontroll av uppehall i hemmet under vissa tider,

Nar det géller just kontroll med hjélp av elektronisk 6vervakning menar utredningen att
detta avser kontroll av att barnet eller den unge dr hemma kvéll- och nattetid.
"Skyldigheten ska som tidigast fd intrdda kl. 18.00 och som ldngst pdgd till k. 07.00
ndstfoljande dag. Syftet med en sadan sdrskild foreskrift dr att sikerstdilla barns och
ungas behov av tillsyn, struktur, rutiner och dygnsvila genom att skydda dem frdn att
vistas pd oldmpliga platser vid oldmpliga tider” (Ds 2024:30 sid. 31). Elektronisk
overvakning kan enbart beslutas for barn 6ver 15 ar och i max sex manader. Det ar
polismyndigheten som ansvarar for verkstéllandet.

Lagforslagen innebér dven en skyldighet for socialtjansten att sammankalla
vardnadshavare, barnet eller den unge till ett allvarssamtal nir barnet for forsta gdngen
misstanks for brott. Kallelse till allvarsamtal ska ske inom 24 timmar fran det att
socialtjansten fatt kinnedom om brottsmisstanke.

For- och nackdelar som utredningen belyser

Alla vardnadshavare som bedoms vara i behov av stod ska oavsett forméga och
forutsdttningar ska kunna bli aktuella for beslut enligt den nya ordningen som ska
regleras i lagen om insatser inom socialtjdnsten till vardnadshavare, barn och unga nir
samtycke saknas, forkortad LIV. Harigenom ges alla barn lika mdjligheter att tillgodoses
stod och skydd.

Fordelar

e Undvika eller korta mer ingripande atgarder

e Kunna né dven yngre barn ndr det kravs (insats till fordldern)

e Socialtjénsten blir tydligare att genom lagstod stélla krav pa vardnadshavare,
barnet eller den unge och kan undvika s.k. ”samtycke under galgen”

e Socialsekreterarens profession, roll och ansvar stirks

Nackdelar

e Samarbete och tillit &ventyras
e Barn och unga utsétts for risker
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e Forenkling av komplexa problem

Utredningen bedomer att mdjlighet for socialndmnden att besluta om att vardnadshavare
ska ta emot insatser i 6ppna former nir samtycke saknas innebir en uppvérdering av
barns rittigheter. | Barnombudsmannens &rsrapport fran 2023 betonas bland annat vikten
av att yngre barn ska fa tillgang till stod tidigt i aldern for att minska risken for allvarlig
problematik eller kriminalitet senare i livet. ”Samhdllet behdver ddirfor stirka sin
kapacitet att uppticka och ge stodinsatser till yngre barn vars fordldrar har en bristande
fordldraformaga” (Ds 2024:30 sid 259). I och med att lagforslaget kommer leda till fler
barnavéardsutredningar kommer barns behov av stdd och skydd uppmérksammas och
tillgodoses i storre utstrackning jamf{ort med i dag.

Forslaget innebér en starkt rattssdkerhet for de vardnadshavare, barn och unga som
berors.

Forvaltningens beddmning

Vid hanteringen av detta remissvar har synpunkter inhdmtats fran nyckelpersoner inom
bade myndighet och resurs. Bedomningen av forslagen i En lag om insatser inom
socialtjdnsten till vardnadshavare, barn och unga ndr samtycke saknas (DS 2024:30),
forkortat LIV, pekar pa bade risker och mdjligheter.

Forslaget innebér ett paradigmskifte for socialt arbete och innebér en utvidgning av
socialndmndens ingripande ansvar. For att det ingripande ansvaret ska uppfattas som
legitimt behover savil besluten om och genomférande av de 6ppna insatserna vara
kunskapsbaserade samt utgé fran en tydlig metodik som &r grundad i beprovad erfarenhet
och vetenskap.

Inférandet av LIV bedoms darfor forutsitta omfattande kompetenshojning for savél
myndighetsutdvningen som utfoérarverksamheten. Socialsekreterarna ska ha den kunskap
som krévs att utifran behovsprincipen gora omfattande bedémningar av savél det
enskilda/ barnets behov som vardnadshavares behov och forutséttningar och utifran
proportionalitetsprincipen besluta om ldmpliga insatser. Lagforslaget bedoms ocksa kriva
en utdkning av resurser och anpassade metoder. Till exempel bedoms lagforslaget
innebéra ett 6kat behov av omfattande familjebehandlande insatser, motsvarande
Multisystemisk terapi (MST).

Konsekvenser for barnet, den unge och vardnadshavare

Forvaltningen beddmer att med stod av LIV vidgas socialtjansten mojligheter att
forebygga beslut enligt LVU och ddrmed minska antalet placeringar. Forvaltningen ser
dock att patvingad fordandring, som beslut enligt LIV innebdr, riskerar att vara kortsiktiga.
Enligt vedertagen forskning &r individens egen vilja till férdndring avgdrande for att en
beteendefordandring ska hélla 6ver tid. Motivationsarbete, som &r en grundpelarna for
socialt fordndringsarbete, handlar om att bygga fortroende, skapa trygghet och ge stod for
langsiktig fordndring. Att motivera till fordndring och bygga allians med vérdnadshavare,
barnet eller den unge nér insatser blir patvingade i stéllet for frivilliga. Utredningen
menar att inforandet LIV kan pa lang sikt bidra till samhéllsekonomiska besparingar
avseende vard utanfor hemmet. Antagandet bygger pa att antalet heldygnsplaceringar
forvintas minska i och med beslut om &ppna insatser i det egna hemmet. Detta kréver ett
forandrat arbetssétt och i vissa fall ocksa lamplig metodik.

Goteborgs Stad Socialférvaltning Sydvast, tjansteutlatande

9 (12)



En risk ar att barnet far stanna kvar i en hemmiljo med bristande fordldraférmaga alltfor
lange utan att tillridcklig forandring sker. For att undvika detta bedéms genomforandet av
varden behova foljas ytterst noggrant. Det har ocksa inforts i lagforslaget att
Socialndmnden ska folja genomforandet av insatser och sérskilda foreskrifter som
beslutas enligt bestimmelserna i LIV. Syftet med att folja genomforandet av en insats &r
att fa den information som behdvs for att kunna bedéma den enskildes situation samt
sakerstélla att insatsen eller varden genomfors enligt den plan som har uppréttats. Syftet
dr ocksa att fa underlag for att kunna bedéma om insatsen eller varden behdver fortsitta

Okade krav pa vardnadshavare bedoms kunna leda till att stodet och skyddet till savil
yngre som dldre barn stérks. Detta da yngre barns behov av stdd och skydd ofta harror
fran fordldrarna och fordldrarnas egen problematik. Stodet till yngre barn behdver déarfor
ofta tillgodoses genom att vardnadshavarna utvecklar sin fordldraférmaga vilket kan
tillgodoses genom lagforslaget.

Forvaltningen bedomer att beslut enligt LIV kommer stélla hoga krav pa fordldrarna,
vilket 1 grunden &r bra, men for socioekonomisk sarbara familjer eller familjesituationer
med komplex problematik kan ett beslut enligt LIV medfora ytterligare belastning, i
synnerhet for till exempel ensamstdende fordldrar med flera barn och som har
forsorjningsstod. 1 forslaget framkommer fa kompensatoriska insatser (bortsett fran
fordldrapenning och mojligheten till kontaktperson till vardnadshavare) som kan behdvas
for att stotta fordldrarna att till exempel kunna delta i fordldraméten pé barnets skola,
hjélpa barnet att komma i vég till en fritidsaktivitet, upprétthélla vissa rutiner i vardagen
samt delta i alla professionella moéten runt barnet som ofta tillkommer.

Forvaltningen tillstyrker vissa delar av lagforslaget och avstyrker andra delar. Detta
tydliggors nedan.

Beslut om 6ppna insatser utan samtycke

Forvaltningen ser positivt pd mojligheten att kunna besluta om Sppna insatser och
sarskilda foreskrifter till vdrdnadshavare, barn och unga. Lagforslaget bedoms dka
socialtjanstens mojlighet att arbeta forebyggande och pé sé vis stirka skyddet. Det skapar
ocksa en bittre tydlighet vad géller vardnadshavarens ansvar samtidigt som det innebér
starkt rattssdkerhet for individen da beslut om LIV kommer tas i nimnden och kan
diarmed ocksa omprdvas. Vilket ar att foredra framfor den praxis som ske idag, det vill
sdga, "frivillighet under tvang” dar hemvistelse villkoras. Forvaltningen tillstyrker denna
del av lagforslaget.

Tillfillig foridldrapenning
Forvaltningen ser positivt pa att vardnadshavare ska har rétt till tillfallig fordldrapenning

vid beslut om Sppna insatser eller sérskilda foreskrifter for savil fordldern som for barnet.

Detta bedoms vara av sdrskild vikt for familjer i socioekonomisk sarbarhet och som idag
har svart pa grund av familjens ekonomiska situation att till exempel ta ledighet fran sitt
arbete for att delta i mdten. Forvaltningen tillstyrker denna del av lagforslaget.

Elektronisk overvakning

Repressiva atgérder, som elektronisk dvervakning innebir, bor foregés av ett
domstolsbeslut och hanteras av annan réittsinsats. Ur socialtjdnstens perspektiv uppfattas
beslut om elektronisk dvervakning som oproportionerligt och ddrmed som ett straff. Det
kan finns omsténdigheter pé individniva da elektronisk overvakning kan medfora att en
ungdom inte uppfattas vara lika attraktiv for kriminella att anvinda d& den unge, genom
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overvakningen, dr under socialtjdnsten och polisens uppsikt, men & andra finns risken att
den unges identitet pdverkas negativt da elektronisk 6vervakning kan innebéra
stigmatisering och forstiarka kinslan av utanforskap fran samhaéllet. Forvaltningen
avstyrker denna del av lagforslaget.

Vite

Forvaltningen bedomer att lagforslaget och utredningsunderlagen ar oklart kring hur detta
ska hanteras i praktiken och ser risker med att sanktionera vardnadshavare med vite dé
ekonomiska sanktioner riskerar att ha en negativ paverkan pa de barn eller unga som
lever i redan socioekonomiska sarbara forhallande. Forvaltningen avstyrker denna del av
lagforslaget.

Allvarsamtal

Detaljskrivningen i lagforslaget — krav pa allvarsamtal inom 24 timmar — bedoms onddig.
Forvaltningen ser girna en revidering av forslaget avseende detaljerna for detta och att
socialtjdnsten ges ansvaret for att bedoma nér och om ett allvarssamtal ska ske.
Forvaltningen avstyrker denna del av lagforslaget.

Ovriga synpunkter

Forvaltningen ér positiv till att LIV innebér ett tydligare erkdnnande och utkrdvande av
véardnadshavarens ansvar for barnet eller den unges omsorg. I och med inférande av
sarskilda foreskrifter innebéar lagforslaget en stirkt réttssdkerhet for individen. Det finns
en mojlighet att det dven leder till en okad foljsamhet da socialtjénstens roll och
befogenheter gentemot vardnadshavare fortydligas. Daremot ser forvaltningen att
lagforslaget riskerar att paverka allménhetens tillit till socialtjinsten negativt och att
inskrédnkningar i den personliga integriteten, som beslut enligt LIV kommer att innebéra,
riskerar att ytterligare stérka misstron.

Lagforslaget &r detaljrikt till sin utformning vilket kan gora det svarhanterligt.
Forvaltningen bedomer att inforlivandet av LIV kréver dels tydliga viagledningar fran
Socialstyrelsen, dels omfattande kompetensinsatser for séavil socialsekreterarna som
utforarverksamheterna. Forvaltningen beddmer ocksé att inforandet av LIV riskerar att
oka savil socialsekreterarnas som utforarnas utsatthet i arbetslivet, i synnerhet risken att
utséttas for otillaten paverkan i form av hot- och valdssituationer. Vidare att arbetet inom
ramen for myndighetsutévning blir tyngre i och med en utékad myndighetsutdvning mot
den enskildes vilja, skyndsam handlaggning och utékad dokumentation. Svarigheter att
avgora nér beslut ska fattas genom LIV eller LVU kan leda till att beslut fattas enligt LIV
nér det egentligen hade varit mer tillimpligt med ett LVU beslut. Det finns dven en risk
att tillampningen av LIV upplevs krangligt, i likhet med beslut om sé kallat mellantvang
228§LVU och att socialsekreterare i samband med insatsforslag kommer fortsétta anvinda
“frivillighet eller tvang”.

Beslutet ska skickas till:
Kommunstyrelsen.
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Asa Etéus Annika Ljungh

Avdelningschef Barn och unga myndighet Forvaltningsdirektor

Danne Larsson

Avdelningschef Barn och unga resurs
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