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Forslag till beslut
Kretslopp och vattenndmnden antecknar informationen till protokollet.

Sammanfattning
Arendet foredrogs for Kretslopp och vattennamnden, 2022-12-08, § 227.

Den 1 januari 2024 gar insamlingsansvaret for forpackningar ver till
kommunerna. Forvaltningen behdver da ta dver befintlig insamling for att
servicenivan till kunderna ska bibehallas. Forvaltningen behover dven ha
organiserat 6verlamningen av materialet till producentansvarsorganisationerna.
Insamlingen ska vara gratis for fastighetsdgarna och finansieras av producenterna.
Renhallningsavgiften far dock anvéandas och vilken témningsfrekvens som ingar i
den insamling som é&r gratis far kommunen avgora.

Forvaltningen foreslar att insamlingen fran atervinningsstationerna handlas upp
med avtalsstart 2024. Stadning och snorojning foreslas handlas upp separat. For
insamling fran flerbostader forordar forvaltningen ett auktoriseringssystem 2024 —
2027. Auktorisering beddms vara det basta sattet att Overta befintlig fastighetsnéra
insamling utifran goteborgarnas perspektiv. Under de kommande aren samordnas
darefter insamlingen fran flerbostadshus med insamlingsavtalen for mat- och
restavfall. Den fastighetsnara insamlingen i sackar som finns i liten skala bedéms
kunna hanteras i auktorisationssystemet alternativt direktupphandlas.

Omlastning av material insamlat fran atervinningsstationerna féreslas inga i
insamlingsuppdraget. Omlastning av material insamlat fran flerbostadshus
foreslas direkttilldelas till Renova AB.

Kretslopp och vatten

Marianne Erlandson
Forvaltningsdirektor

Bilagor
1. Kommunalt insamlingsansvar for forpackningar, évertagande av
befintlig forpackningsinsamling
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Arendet

Kretslopp och vattennamnden informeras om hur forvaltningen planerar ta over
befintlig insamling av forpackningar fran 2024. Arendet har presenterats muntligt
pa namndmote 2022-12-08, §227.

Beskrivning av arendet

Den 1 januari 2024 6vergar insamlingsansvaret for forpackningar till
kommunerna. Direkt i samband med 6vergangen behover forvaltningen ha ett
system for insamling fran alla typer av befintlig insamling for att kunderna inte
ska fa en forsamrad serviceniva. Forvaltningen behdver dven ha organiserat
overlamningen av materialet till producentansvarsorganisationerna. Insamlingen
ska finansieras av producenterna och det ska vara gratis for fastighetsagarna att fa
forpackningar hdamtade fastighetsnéra. Om ersattningen till kommunen inte tacker
insamlingskostnaden for forpackningar far mellanskillnaden tas ut via
avfallstaxan. Det ar kommunerna som avgor vilken serviceniva som ska vara
gratis.

Befintlig insamling av forpackningar finns i tre olika former i Goteborg idag.

Fastighetsndra insamling i karl eller markbehallare

Uppskattningsvis har mer an halften av alla boende i flerbostadshus tillgang till
fastighetsnara insamling i karl eller markbehallare. Insamlingen skots idag av fem
olika entreprendrer.

Atervinningsstationer
Det finns 319 offentliga insamlingsplatser for férpackningar,
atervinningsstationer, i Géteborg.

Fastighetsnéra insamling i sdckar
Tailor-Made Responsibility, TMR, samlar in forpackningar av plast, papper och
metall fastighetsnara fran knappt 2 000 villa- och lagenhetshushall i Géteborg.

Omlastning
Omlastning av material insamlat fran atervinningsstationerna ar idag upphandlat

av Forpacknings- och tidningsinsamlingen. Material insamlat fastighetsnara
hanvisas idag till Férpacknings- och tidningsinsamlingens mottagningspunkter.

Forvaltningens bedémning

Utgangspunkten i forvaltningens bedémning &r att servicenivan for
forpackningsinsamling inte ska forsdémras nar kommunen tar éver
insamlingsansvaret. Systemet med atervinningsstationer och fastighetsnara
insamling beddms behovas for att goteborgarna ska fortsétta att sortera ut sina
forpackningar ur restavfallet. Pa sikt nar fastighetsnara insamling blir infort dven
for villor kommer atervinningsstationerna fylla funktionen som ett kompletterande
system for skrymmande sallanforpackningar. Antal och tathet pa stationerna kan
komma att regleras allteftersom den fastighetsnéra insamlingen byggs ut.
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Fastighetsnara insamling i karl eller markbehallare

Fastighetsnara insamling av forpackningar ar en uppskattad tjanst som manga
flerbostadshuségare i Goteborg erbjuder sina boende. Fastighetsnéra insamling av
forpackningar &r en parameter i fastighetsagarnas miljodiplomering och manga
anvander statistik pa insamlade mangder for att paverka sina boendes
restavfallsmangder. Det &r darfor av yttersta vikt att den insamling som finns idag
kan fortsatta &ven da kommunen tar éver insamlingsansvaret.

Utifran goteborgarnas perspektiv bedomer forvaltningen att ett
auktorisationssystem dar befintliga entreprendrer kan fortsétta att samla in
forpackningar ar det system som innebér minst risk for storningar vid kommande
arsskifte, under forutsattning att alla entreprendrer vill bli auktoriserade.
Befintliga entreprendrer har till exempel redan ruttplanering, nycklar till miljérum
och kontakt med fastighetsskotare.

Renova Miljo har den stérsta marknadsandelen hos bade Allméannyttan och
privata bostadsbolag och bostadsrattsforeningar, uppskattningsvis 60-70 %, se
fordjupning i bilaga 1. Om Renova Milj6 véljer att inte bli auktoriserade innebar
det att manga kunder maste byta entreprendr.

Forvaltningens plan B &r att direkttilldela insamlingen till Renova AB. Detta
alternativ foreslas om Renova Miljo véljer att inte bli auktoriserade da deras
marknadsandel &r sa pass stor. Om nagon av de andra entreprendrerna valjer att
inte bli auktoriserad beddémer forvaltningen att de andra entreprendrerna kan ta
over deras kunder. Att direkttilldela all insamling till Renova AB bedéms som ett
samre alternativ &n att auktorisera pa grund av att det mycket troligt kommer bli
problem vid entreprenorsbytet da samtliga fastighetsagare kommer fa ny
entreprendr (med nycklar, rutter etc).

Ett sista alternativ C &r att insamlingen i Nordost och Sydvést kan handlas upp
infor 2024, och insamlingen i Centrum och Hisingen direkttilldelas. Detta ar det
samsta alternativet da det ar valdigt ont om tid for att gra en upphandling.

Pa sikt foreslar forvaltningen att insamlingen av forpackningar i samtliga omraden
ska samordnas med insamlingen av mat- och restavfall. Detta innebdr i praktiken
att insamlingen fran 2027 direkttilldelas till Renova AB i Centrum och Hisingen
och att insamlingen i Nordost och Sydvast samordnas med de andra
insamlingsavtalen allteftersom det gérs nya upphandlingar, se bilaga 1.

Atervinningsstationer

Forvaltningen foreslar att insamlingen fran atervinningsstationerna handlas upp
med avtalsstart 2024. Stadning och snorojning foreslas handlas upp separat, med
samma starttid.

Fastighetsnéra insamling i sackar
Den fastighetsnéra insamlingen i sackar som forekommer beddéms kunna hanteras
I auktorisationssystemet alternativt direktupphandlas.
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Omlastning
Omlastning av material insamlat fran atervinningsstationerna féreslas inga i

insamlingsuppdraget. Omlastning av material insamlat fran flerbostadshus
foreslas direkttilldelas till Renova AB.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Insamlingen ska vara gratis for hushallen och kommunerna ska erséttas for sina
kostnader fran producenterna. Utbetalning av ersattning sker via Kammarkollegiet
och regleras genom rapportering till Naturvardsverket.

Ersattningen bestar av flera delar. En tonerséttning per insamlat material, oavsett
insamlingssatt. En fast erséttning per atervinningstation och framoéver aven publik
insamlingspunkt pa popular plats samt en ersattning som &r baserad pa antalet
hushall i olika typer av bostader i kommunen.

Forvaltningen kommer dven begéra erséttning for den utdkade kostnad som
forpackningsinsamlingen i skargarden innebr.

Oavsett vilken form vi véljer for att ta 6ver den befintliga fastighetsnara
insamlingen fran flerbostadshus kommer insamlingen att kosta oss ungefar samma
belopp som vi far i erséttning.

Hur ersattningen blir i forhallande till kostnaderna for insamlingen fran
atervinningsstationerna ar svar att uppskatta da det inte gar att forutse
prissattningen i en upphandling.

Beddmning ur ekologisk dimension

Lagstiftaren har flyttat insamlingsansvaret fran producenterna till kommunerna
samt infort krav pa fastighetsnara insamling for att forbattra forutsattningarna for
en effektiv avfallshantering dar insamlingen av férpackningar och mat- och
restavfall kan samordnas. Nar insamlingen blir fastighetsnéara for fler &r
forhoppningen att fler forpackningar kommer sorteras rétt.

Nar det blir norm med fastighetsnara insamling paverkas forhoppningsvis malet i
stadens avfallsplan om att 70 % av innehallet i restavfallet ska vara ratt sorterat.

Beddmning ur social dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran denna
dimension.
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Sammanfattning

Den 1 januari 2024 évergar insamlingsansvaret for forpackningar till
kommunerna. Direkt i Gvergangen behover forvaltningen ha ett system for
insamling fran alla typer av befintlig insamling for att kunderna inte ska bli
drabbade. Forvaltningen behdver dven ha organiserat 6verlamningen av
materialet till producentansvarsorganisationerna.

Befintlig insamling av forpackningar finns i tre olika former i Goteborg idag.

Fastighetsnara insamling i karl eller markbehallare

Uppskattningsvis har mer an halften av alla boende i flerbostadshus tillgang till
fastighetsnara insamling i kérl eller markbehallare. Insamlingen skéts idag av
fem olika entreprendrer. Insamlingen forslas auktoriseras under aren 2024 —
2027 for en smidig och sémlos 6vergang till insamling i kommunal regi.

Atervinningsstationer

Forpacknings- och tidningsinsamlingen har 319 offentliga insamlingsplatser for
forpackningar, atervinningsstationer, i Goteborg. Insamlingen fran dessa
foreslas handlas upp. | samband med denna upphandling foreslas aven
insamlingen av returpapper inkluderas i upphandlingen. Stadning och
snorojning mm foreslas handlas upp i ett separat avtal.

Fastighetsnara insamling i sackar

Tailor-Made Responsibility, TMR, samlar in férpackningar av plast, papper och
metall fastighetsnara fran knappt 2000 villa- och lagenhetshushall i Goteborg.
Da systemet ar en ersattning for de kunder som deltagit i forvaltningens test av
tvafacksinsamling bedoms det som rimligt att systemet bor finnas kvar fram till
dess att fastighetsnara insamling infors for villahushall. Det ar i dagslaget oklart
om det gar att auktorisera insamlingen eller om en upphandling behover goras.

Overtagande av befintlig insamling

Forvaltningen foreslar att insamlingen fran atervinningsstationerna handlas upp
med avtalsstart 2024. Stadning och snordjning foreslas handlas upp separat. For
insamling fran flerbostader forordar forvaltningen ett auktoriseringssystem 2024
—2027. Detta bedoms vara det bésta sattet att dverta befintlig insamling utifran
goteborgarnas perspektiv. Darefter kommer insamlingen fran flerbostadshus att
samordnas med insamlingsavtalen for mat- och restavfall. Den fastighetsnara
insamlingen i sdckar som forekommer beddéms kunna hanteras i
auktorisationssystemet alternativt direktupphandlas.

Omlastning av material insamlat fran atervinningsstationerna foreslas inga i
insamlingsuppdraget. Omlastning av material insamlat fran flerbostadshus
foreslas direkttilldelas till Renova AB.
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1

2.1

Inledning

Kommunerna har fatt ett nytt insamlingsansvar for forpackningar. Ansvaret
innebar att kommunen ska ta 6ver befintlig forpackningsinsamling fran 2024
och foérse samtliga hushall inom kommunen med fastighetsnara insamling (FNI)
senast 2027.

Det nya ansvaret paverkar flera namnder i Staden i fraga om ansvarsfordelning
samt Renova AB i fraga om vad som ska direkttilldelas eller inte.

Denna rapport beskriver hur Kretslopp och vatten (KoV) planerar att ta dver
den befintliga insamlingen av forpackningar och bakgrunden till det nya
ansvaret.

Hur FNI ska inforas for samtliga hushall till 2027 hanteras senare i namnden.

Utgangspunkten i férvaltningens arbete ar att servicenivan for
forpackningsinsamling inte ska forsamras nar kommunen tar éver
insamlingsansvaret. Systemet med atervinningsstationer och fastighetsnara
insamling beddms behdvas for att géteborgarna ska fortsétta att sortera ut sina
forpackningar ur restavfallet. Pa sikt nar fastighetsnara insamling blir infort
aven for villor kommer atervinningsstationerna fylla funktionen som ett
kompletterande system fér skrymmande sallanforpackningar. Antal och tathet
pa stationerna kan komma att regleras allteftersom den fastighetsnara
insamlingen byggs ut.

Bakgrund

Den 30 juni 2022 beslutade regeringen om en ny foérpackningsforordning. Detta
i samband med andra nya bestdammelser innebar nya regler och roller for
kommuner och producenter avseende forpackningsavfall.

Forandringarna innebdr att kommunen tar Gver det operativa ansvaret for
insamling av hushallens forpackningar medan producenterna fortsatt har kvar
insamlingsansvaret for forpackningar fran verksamheter och det finansiella
ansvaret for alla forpackningar, fran det att de tillverkas till att de samlats in och
behandlats.

Hushall

Det operativa ansvaret som kommunen tar dver bestar av att samla in
forpackningarna fran hushall samt att informera hushallen om férebyggande och
sortering av forpackningsavfall. Kommunerna ska dven tillhandahélla en
omlastningsplats dar producenterna hdmtar forpackningarna. ldag skots detta av
producenterna. Ansvarsovergangen sker 1 januari 2024. Senast den 1 januari
2027 ska fastighetsnara insamling vara inférd for hushall. De vanligast
forkommande forpackningsslagen &r de som ska samlas in fastighetsnara, dvs
forpackningar av papper, plast, metall samt fargat och ofargat glas.
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Skrymmande forpackningar av papper och plast ska samlas in fran
lattillgéngliga insamlingsplatser (LIP) och dvriga forpackningsmaterial (tr,
keramik, textil o. dyl.) ska samlas in pa kommunens atervinningscentraler
(AVC). Regeringen foreslar dessutom att samtliga férpackningsmaterial ska
kunna samlas in p& AVC.

Producenterna ska sta for kostnaderna for en effektiv insamling och behandling
av forpackningsavfallet och kommunerna ska fa ersattning for
insamlingsarbetet. Om en kommun inte far ersattningen och kostnaderna for
insamlingen av forpackningar att ga ihop far mellanskillnaden tas ut via
avfallstaxan.

Om mellanskillnaden &r storre &n 5% finns det mojlighet att anséka om extra
ersattning via Naturvardsverket. Utgangspunkten &r dock att kommunernas
kostnader ska tackas av ersattningen. Det finns ocksa mojlighet att soka extra
ersattning vid sarskilda forhallande, exempelvis insamling fran skargard utan
fasta landforbindelser.

Insamlingen ska vara gratis for hushallen och kommunerna ska ersattas for sina
kostnader fran producenterna. Ersattningen kommer bestammas utifran
foreskrifter som Naturvardsverket meddelar.

De verksamheter vars avfallshantering ar samlokaliserade med hushallen, det
vill sdga verksamheter som tillsammans med hushall anvéander behallare och
andra anordningar tillsammans med hushall for hantering av avfall, far
mojlighet att valja kommunen som ansvarig for insamlingen av
forpackningsavfallet. Det valet gors genom en anmalan till kommunen vid den
tidpunkt som kommunen bestdmmer i sina kommunala foreskrifter.

2.2 Verksamheter

Bestammelserna i detta avsnitt beror inte KoV direkt, men aterges for att ge en
helhetsbild av forandringarna avseende férpackningar.

De nya bestammelserna innebér att alla producenter av forpackningar ska anlita
eller tillhandahalla en producentansvarsorganisation (PRO), dvs en aktor som
producenten anlitat for att fullgéra producentansvaret. PRO:ns verksamhet ska
provas och godkannas av Naturvardsverket.

Den PRO som har storst marknadsandel blir fran och med den 1 januari 2024
skyldig att ordna mottagningsplatser for forpackningsavfall fran verksamheter,
samma PRO ar ocksa ansvarig att forse verksamheterna med information om
forpackningsinsamlingen. Ovriga PRO:er, dvs de som inte &r storst, ska ersatta
den stdrsta PRO:n for kostnaderna det innebér. Utbyggnaden av
mottagningsplatserna ska vara fardig 1 januari 2026.

Verksamheter ska kunna lamna sitt forpackningsavfall utan avgift pa en
mottagningsplats i sin kommun. Avfallet ska dérefter fordelas mellan PRO:erna
utifran deras marknadsandel.
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2.3

2.4

3.1

Verksamheterna kan ocksa lamna sina forpackningar eller sitt
forpackningsavfall till marknadsdrivna system for ateranvandning eller
materialatervinning. Exempel pa sadana system som redan finns ar insamlingen
av strackfilm och lastpallar.

Populara platser

Bestdmmelserna i detta avsnitt berdr inte KoV:s huvudverksamhet men &r
kommunens ansvar. KoV bevakar och samverkar med stadsmiljoforvaltningen
som troligtvis kommer att ansvara for insamlingen pa populéra platser.

Fran den 1 januari 2026 ska kommunerna samla in vanligt forekommande
forpackningsavfall separat pa torg eller i parker som ar éver 2 000 kvadratmeter
stora samt pa platser dar det forekommer betydande méangder
forpackningsavfall.

Kommunerna ska dessutom samla in forpackningsavfall av plast separat pa
andra platser utomhus dar det forekommer betydande mangder sadant
forpackningsavfall, till exempel pa gagator.

En arrangdr av en offentlig tillstalining utomhus ansvarar for att ge besékarna
mojlighet att sortera ut forpackningsavfallet och att ta hand om detta. Det &r
oklart om detta kommer hanteras av KoV eller av stadsmiljo.

Ersattning fran producenterna

Insamlingen av férpackningar ska finansieras av producenterna. Utbetalning av
ersattning sker via Kammarkollegiet och regleras genom rapportering till
Naturvardsverket. Ersattningen bestar av flera delar. En tonersattning per
insamlat material, oavsett insamlingssatt. En fast ersattning per
atervinningstation och framéver aven publik insamlingspunkt pa popular plats
samt en ersattning som ar baserad pa antalet hushall i olika typer av bostader i
kommunen. Férvaltningen kommer dven begara erséttning for den utokade
kostnad som forpackningsinsamlingen i skargarden innebar. Det gar alltsa inte
att sarskilja ersattningen som specifikt ska ticka insamlingen fran AVS eller
FNI.

Nulage

Atervinningsstationer (AVS)

| Goteborg finns vid arsskiftet 2022/2023 319 atervinningsstationer. Stationerna
ligger pa bade kommunal och privat mark, bade pa allman platsmark och
kvartersmark. Vissa har elavtal via kommunens ramavtal och andra via privata
avtal. Vissa stationer har Kretslopp och vattens informationstavla och andra har
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3.2

fatt informationstavlan utbytt till FTI:s standardtavla. Vissa stationer har
textilinsamling. Alla stationer har en batteriholk.

FTI har handlat upp tdmning i ett avtal dar Remondis tommer alla fraktioner av
forpackningar pa alla stationer. Stadning och snéréjning ar upphandlat av FTI
och skats av Samhall pa samtliga stationer. Pa stationerna finns dven
batteriinsamling som regleras i ett avtal mellan FTI och El-kretsen samt pa vissa
stationer aven textilinsamling som regleras i avtal med Myrorna, Bjorkafrihet
och Human Bridge.

Pa atervinningsstationerna samlas aven returpapper in. Témningen av denna
fraktion &r upphandlad av Kretslopp och vatten och skots av Remondis.

FNI av forpackningar i flerbostadshus

Idag samlar fem entreprendrer in forpackningar fran boende i flerbostadshus i
Goteborg. Entreprendrerna gor detta pa uppdrag av producenterna pa en
konkurrensutsatt marknad. Producenterna betalar en tonersattning till
entreprendrerna. Entreprendrerna tar ut en avgift av flerbostadshusagarna dér
det utdver tdmningsavgift dven kan debiteras for kérlhyra, dragvdg, stadning,
leverans av statistik och andra kringtjanster. Fastighetsagare som onskar erbjuda
sina boende FNI av férpackningar tar kontakt med valfri entreprenér for att
bestalla hamtning till ett marknadspris.

Nér kommunen tar 6ver den befintliga insamlingen fran 1 januari 2024 innebar
det att de flerbostadshus som vid tillfallet har FNI for forpackningar kommer fa
tomt av en egen entreprendr fore arsskiftet och av en entreprendr som hamtar pa
uppdrag av KoV efter arsskiftet. De flerbostadshus som inte har FNI behover
inte ha det forrdn senast 1 januari 2027. Flerbostader som inte har FNI av
forpackningar kan vélja att ansluta nér de vill fram till dess.

Forpackningsinsamlingen kan ske fran karl i avfallsutrymmen i fastigheten, fran
fristaende miljorum eller fran fristaende sopskap. Den kan ocksa ske fran olika
typer av bottentommande behallare (markbehallare).

Det ar okant hur manga av flerbostaderna i Géteborg som idag har FNI for
forpackningar. I Allmannyttans fastigheter ar det cirka 75% som har FNI. Bland
alla flerbostader uppskattas mindre &n hélften av fastigheterna ha FNI for
forpackningar. Att saga hur manga hushall respektive flerbostads miljérum,
eller liknande, servar med FNI for forpackningar gar inte saga idag.

De entreprendrer som i dagslaget erbjuder hamtning av férpackningar i
Goteborg &r PreZero, Remondis, Ragn-Sells, Stena Recycling och Renova
Miljo. Renova Miljo uppskattas ha den storsta marknadsandelen i Goteborg.
Hur stor del av den totala insamlingsaffaren som utgors av
forpackningsinsamling hos de olika entreprendrerna fran hushall varierar.
Renova Miljé bedoms ha den storsta delen av sin insamlingsaffar fran
forpackningsinsamling fran hushall medan exempelvis Stena Recycling har en
stor del av sin affar baserad pa andra typer av avfall fran verksamheter.
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3.3

4.1

Alla entreprendrer agerar pa den nationella marknaden medan Renova Miljo
agerar inom Goteborgsregionen. Hur stora marknadsandelar respektive
entreprendr har pa den nationella marknaden &r okant.

Med utgangspunkt i den auktoriserade insamlingen av returpapper ser
marknadsfordelningen mellan entreprendrerna ut enligt nedan.

Antalet hdmtstallen for mat- eller restavfall i flerbostadshus &r cirka 8500.
Antalet hamtstallen dar det finns auktoriserad insamling av returpapper ar 3200.

Entreprendr Andel insamlad méangd eller hamtstallen
Renova Miljo 60 —-70 %

Stena Recycling 10-15%

Remondis 10-15%

Ragn-Sells 5-10%

PreZero ca5%

Hemmahamtning av forpackningar

Tailor-made Responsibility (TMR) erbjuder gratis fastighetsnéra insamling av
forpackningar av plast, papper och metall till villahushall och
flerbostadshusboende. Materialet samlas in i plastsackar och hdmtas vid ddrren
av logistikforetaget Bring. TMR har enligt egen uppgift farre an 2000 hushall
anslutna i Goteborg.

TMR &r en producentansvarsorganisation likt FT1 och har ungeféar 10 % av
marknaden i Sverige.

Overtagande av AVS

Upphandling av insamling fran AVS

Da producentansvaret for returpapper togs bort handlades témning och stadning
av returpapper insamlat via AVS upp av férvaltningen. Aven tillhandahéllande
av behallare ingdr i uppdraget. Remondis innehar avtalet som galler 2022-01-01
till 2023-12-31 med majlighet till 1+1 ars forlangning.

Forvaltningen beddmer att den smidigaste Idsningen fér AVSerna &r att handla
upp bade tdmning och behallare och att da inkludera returpappersinsamlingen i
kommande upphandling. FTI ager idag behallarna for forpackningar och har
lamnat ett pris pa samtliga behallare och investeringar gjorda pa
atervinningsstationerna (tex staket, markbelaggning, skyltar, pollare och dylikt).
| returpappersinsamlingen ager entreprendren behallarna varfor vi finner det
lampligt att gora pa samma satt med 6vriga behallare.
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4.2

4.3

4.4

5.1

Upphandling av stddning och sndr6jning
pa AvS

FTI har sedan manga ar haft Samhall som upphandlad stadentreprendr i
Goteborg. FTI tillhandahaller hard- och mjukvara for rapportering av dumpning
och utford stadning. Forslaget fran forvaltningen ar att stadning och snoréjning
av AVS handlas upp men att uppféljning av stadning skéts via vart eget kund-
och driftsystem da stadningen ar tatt knuten till kundklagomal och témning.

Batteriinsamling

P& samtliga AVS finns en batteriholk. Dessa téms av El-kretsens entreprenor
och ett avtal finns mellan FTI och El-kretsen kring stadning. KoV kommer
teckna avtal med El-kretsen sa att insamlingen av batterier kan fortga.

Kostnader vid 6vertagandet

Forpacknings- och tidningsinsamlingen, FT1, &dger idag behallarna for
forpackningar av plast, papper, metall och glas som anvénds pa
atervinningsstationerna. Totalt finns 2285 behéallare pa de 319 AVS i Géteborg.

FTI 6verlater stationerna med behallare till KoV for restvardet pa behallarna.
2022-12-31 uppgick restvérdet till 10 850 000 kronor. Det ar oklart hur KoV
kan kdpa behallarna och folja géllande lagstiftning trots att det bara finns en
aktor som kan erbjuda behallare till ett sa Iagt begagnatpris.
Branschorganisationen Avfall Sverige utreder denna fraga da den ar aktuell for
fler kommuner.

Overtagande av FNI i
flerbostadshus

Det finns ett antal utmaningar att ta hansyn till nar upphandlingsform och
avtalstid bestams for de nya entreprenaderna.

Beroende pa hur den langsiktiga organisationen ska se ut, dvs uppdelningen av
kundtyper, avfallsslag, omraden och/eller typ av témningsfordon, kan det
behdvas goras 6vergangsavtal for att hamna ratt i tiden i forhallande till andra
avtal. For varje plan beskrivs bade dvergangsavtalen samt den énskade
langsiktiga organisationen.

Utmaningar
Kort om tid
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Om befintlig insamling fran flerbostadshus skulle handlas upp &r det véldigt
kort om tid fram till 1 januari 2024. Entreprendrerna ska ha tid att kdpa in
fordon (minst 1 ar), planera rutter och integrera sig med vart IT-system.

Dartill ska det finnas tid att genomfdra en karlupphandling och tid for
karltillverkaren att producera karlen. Det kan antas att det kommer vara véntetid
pa karl da manga kommuner star infor samma forandring aren 2024 — 2027.

Mojlighet att haka i befintliga avtal

Beroende pa hur den langsiktiga organisationen av entreprenadomraden, och
vilka typer av kunder och avfallsslag som ska inga i upphandlingarna, 6nskas
utformas ar det viktigt att ta hansyn till avtalstiderna for befintliga avtal. Om
delar av FNI av forpackningar fran flerbostader ska lyftas in i befintliga
entreprenadomraden Nordost och Sydvast maste detta hanteras i samband med
att nya upphandlingar gors for entreprenaderna. Om FNI fran flerbostader blir
helt separata upphandlingar ar detta inte langre lika viktigt, det kan dock finnas
fordelar med att ha samma avtalstider. Exempel pa sadana fordelar ar
mojligheten att i framtiden ha méjlighet att gora férandringar i samband med
nya upphandlingar, att kunden kommer uppleva att de far nya entreprendrer vid
farre tillfallen samt att kunna géra upphandlingar dar det finns mojlighet att
lamna anbud pa en eller flera delar. Det finns ocksa nackdelar sa som att tva nya
entreprenader ska starta samtidigt da uppstarterna alltid har en tendens att vara
lite problematiska.

Tillgang till kunduppgifter

En utmaning KoV star infor ar att veta vilka adresser det ar som ska ha
hamtning (hdmtstéllen) av forpackningar, samt vilka forpackningsslag,
karlstorlekar och tomningsfrekvenser som galler pa dessa hamtstallen.
Dessutom ska det finnas en kund med faktureringsuppgifter som kan debiteras
for sadan hamtning eller tjanster som inte ar gratis, exempelvis hamtning med
hogre frekvens an den som dr gratis.

Idag ar det de befintliga entreprentrerna som har den hér informationen. KoV
har efterfragat dessa uppgifter fran entreprendrerna men maste forlita sig pa
entreprendrernas goda vilja. Sadana uppgifter blir dock fort inaktuella nar
fastighetsdgarna gor andringar i sina tjanster och dessutom kan delar av
uppgifterna vara kansliga att lamna ut da de kan omfattas av GDPR eller
foretaget kan anse att de ar foretagskritisk information som de inte vill dela med
sig av. For att KoV ska kunna debitera kund behdver oavsett kunden sjalv vélja
tjanst hos KoV. Forvaltningen kan inte debitera utifran information fran
entreprendrerna, daremot ar informationen nédvéndig vid en upphandling.

Miljouppfdljning och statistik

En utmaning som fastighetsagarna star infor da det eventuellt blir ett eller flera
entreprendrsbyten ar att de ska fortsétta att fa statistik om insamlade
forpackningsméngder. Alla entreprendrer har olika schabloner for vikt jamfort
med volym pa karl och olika satt att redovisa detta. KoV &r ansvarig for
uppféljning av vissa parametrar i Goteborgs Stads avfallsplan och ar vél
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5.2

5.3

5.4

medvetna om komplexiteten med tillforlitlig statistik. Denna fraga ar alltsa
nagot som indirekt paverkar forvaltningen.

InkOp av karl

Oavsett hur KoV tar 6ver den fastighetsnara insamlingen av férpackningar fran
flerbostader sa skulle det underlatta att pa sikt kopa loss de befintliga karl som
anvands for forpackningsinsamling idag fran entreprendrerna. Darefter kommer
kérlen bytas ut succesivt allt eftersom de gar sonder och enligt en utbytesplan
dar alla karl ska vara utbytta efter ett visst antal ar. Hur kopet av begagnade kérl
ska ga till behover utredas da vardet av karlen troligtvis dverstiger beloppet for
direktupphandling.

Beroende pa vilken plan som blir aktuell enligt foljande avsnitt &r dock
tidpunkten for kop av karlen fran entreprendren olika.

Alla entreprenérer anvander inte karl med taggar. Taggarna gor det mgjligt att
identifiera varje specifikt kérls tomning.

Omlastning och dverlamning av materialet
till producenterna

Forvaltningen foreslar att omlastningen av forpackningsmaterialet som samlas
in fran flerbostadshus direkttilldelas till Renova AB. Detta eftersom det mesta
av alla typer av material ar direkttilldelat till Renova AB. Returpappret som i
dagslaget samlas in pa auktorisation av flera olika entreprendrer hanteras pa
detta satt.

Plan A Auktorisation (3 ar)

Auktorisation 3 ar (2024-2027). Detta ar det klart bésta alternativet ur
goteborgarnas perspektiv, men bara under férutsattning att alla entreprendrer
blir auktoriserade och vill fortsétta kora, da alla kunder kan ha kvar sin
befintliga entreprendr. Entreprendrerna har redan rutter planerade och tillgang
till nycklar. Kontakt ar redan etablerad med tex fastighetsskotare och andra som
chaufférerna kan ha kontakt med. Bostadsbolag som har gjort egna
upphandlingar och har samma entreprenor i flera geografiska omraden i
Goteborg kan ha kvar samma entreprendr. Aven Allmannyttan som har avropat
pa Stadens ramavtal for forpackningsinsamling kan ha kvar sin befintliga
entreprendr.

Om Renova Miljo valjer att inte bli auktoriserade foreslar forvaltningen plan B.

Om nagon av de andra entreprendrerna véljer att inte bli auktoriserade bedomer

forvaltningen att det basta ar att auktorisera insamlingen da dvriga entreprenorer
med storsta sannolikhet kan ta dver kunderna som blir utan entreprendr.
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5.5

5.6

5.7

Plan B Direkttilldelning (3 ar)

Om Renova Miljo valjer att inte bli auktoriserade &r plan B det nést bésta
alternativet. For manga kunder innebar detta dock nackdelar i form av att de
behdver byta entreprendr. Vid entreprendrsbyten finns det alltid risk for
driftstérningar i hamtningen till féljd ovana vid ruttplanering, nyckelhantering,
kdnnedom om hamtstallen med mera. Dessa risker tros vara extra stora vid detta
tillfalle da det pa kort tid bland annat ska identifieras vilka hamtstéllen som
finns och vilka nycklar som behovs.

For kunderna i Centrum och Hisingen innebér direkttilldelningen att de far
Renova AB som entreprendr tre ar tidigare an om det skulle bli en auktorisation.
For kunderna i Nordost och Sydvast innebar direkttilldelningen att de far byta
entreprenor bade 2024 och en andra gang da nya avtal borjar galla.

Plan C Upphandling (5+1+1 ar) och
direkttilldelning (tills vidare)

Ett tredje alternativ ar att insamlingen av forpackningar fran flerbostadshus i
Nordost och Sydvast handlas upp direkt fran 2024 och att insamlingen i
Centrum och Hisingen direkttilldelas till Renova AB vid samma tidpunkt. Detta
bedoms vara ett mycket daligt alternativ men behdvs om det skulle bli sa att
plan A eller B inte gar att genomfora.

Alternativet innebér att de flesta kunderna i Nordost och Sydvast kommer fa ny
entreprendr vid arsskiftet di Renova Miljo inte far lagga anbud pa upphandlad
insamling i Goteborg. Kunderna i Centrum och Hisingen paverkas troligtvis
mindre da alla Renova Miljos kunder gar over till Renova AB. De
fastighetsagare som har fastigheter i olika geografiska omraden i Goteborg
kommer fa olika entreprendrer i olika omradet vilket innebar utmaningar med
statistik till en borjan. Det blir en utmaning att géra en upphandling med sa kort
tid till uppstart. Det &r svart att stalla hoga krav pa fordon da leveranstiden pa
fordon &r langre an ett ar och man i upphandlingen far utga fran vad
entreprendrerna kan ténkas ha for fordon idag.

UtoOver att alternativet beddéms ge storst risk for hamtningsrelaterade problem
for kunderna innebér det ocksa att upphandlingarnas avtalstid hamnar i ofas
med 6vriga upphandlingar och att den 6nskade driften fran 2027 inte kan
uppnas (se avsnitt 5.9). Alternativet innebér att vi laser in oss i ett system dar vi
maste ha tva olika avtal i samma omrade. Detta kanske gar att kompensera
genom att ha kortare avtalstid men det kommer innebéra dyra upphandlingar da
det blir kortare tid att skriva av fordonen.

Jamfdrelse av plan A, B och C

Matrisen nedan visar for- och nackdelar med de olika alternativen. Utifran
jamforelsen forordar forvaltningen att insamlingen av forpackningar fran
flerbostadshus auktoriseras under aren 2024 till 2027.
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Plan A Plan B PlanC
Auktorisation Direkttilldelning Upphandling och direkttilldelning

Inkép av fordon « Entreprendrerna har redan fordon + Renova Miljé borde ha fordon att anvanda <+ Renova Milj6 borde ha fordon sa det
= Vi far tid att upphandla med bra ledtider for delar av uppdraget, men ont om tid att racker till Centrum o Hisingen
inforskaffa for resten av uppdraget = Vi far inte tid att upphandla med bra
+ Vi far tid att upphandla med bra ledtider ledtider vilket kan innebara bekymmer
Karl = Karl ingar | auktorisationen. + Vibehdver pa kort tid képa eller hyra kérl = Vi behéver pa kort tid képa eller hyra karl

Hamta in kunduppgifter
for att kunna hamta
avfallet

- Vi far tid att ordna karl till 2027

= Entreprendrerna har redan

kunduppgifterna.

- Vi far tid att uppratta/éverta ett

av befintliga entreprendrer

+ Renova Miljé har manga kunduppgifter

men inte alla.

+ Vifar tid att upprétta/overta ett

av befintliga entreprendrer

= Renova Miljé har manga men inte alla

kunduppgifter i Centrum o Hisingen.

- Det ar brattom att fa tag i kunduppagifter till

hamtningsregister. hamtningsregister. Sydvast i Nordost.

Himta in kunduppgifter + Brattom + Brattom « Brattom

for att kunna debitera

Uppstartsproblematik
(rutter, nycklar etc)

= Entreprendrer har rutter och nycklar

= Vi far gott om tid att skaffa nycklar

+ Det blir alltid problem vid
entreprendrsbyten

« NO, SV: 1 entreprenérsbyten

= Centrum, Hisingen: 1 entreprendrsbyte

= Renova Miljé har manga nycklar men inte
alla i Centrum och Hisingen

«+ Det blir svart fér att fa tag | nycklar till
Nordost och Sydvast

«+ Det blir alltid problematik vid
entreprendrsbyten

* NO,SV:2

= Centrum, Hisingen: 1

» Renova har manga nycklar men inte alla

+ Vifar tid att skaffa nycklar

+ Det blir allitid problematik vid
entreprenorsbyten

+ NO, SV: 2 entreprenérsbyten

+ Centrum, Hisingen: 1 entreprentrsbyte

Kontroll och insyn = Samre mdjlighet att stalla langtgaende
krav om rapportering (overgangsperioden)
+ Entreprendrer kan hoppa av nar de vill

under avtalstiden (6vergangsperioden)

+ Bra majlighet att stalla langtgaende krav
om rapportering

+ Ingen méjlighet for entreprendr att hoppa
av nar den vill

= Bra mdjlighet att stalla langtgaende krav
om rapportering

= Ingen mojlighet fér entreprendr att hoppa
av nar de vill

5.8 Ersattningsnivatill entreprendrer vid en
auktorisation

For berédkningarna har foljande antagande gjorts:

e Antalet tom vid full FNI &r beréknade utifran volymer per lagenhet
enligt Avfall Sveriges Handbok for avfallsutrymmen

e 50% av hushallen har FNI ar 2024

e Foreslagen erséttning fran Naturvardsverket, NV

e Mangden insamlat material 2021 fran FNI enligt FT1:s kommunportal

o Erséttning enligt Goteborgs Stads ramavtal 2023: 49 kr/tom +
tonerséattning enligt FTI

e Som bas for hur mycket avfallskollektivet belastas har 2022 ars
prognosticerade taxeintakter om 530 miljoner anvénts.

Ersattning fran Naturvardsverket for flerbostader 2024 har beraknats till: 45,2
miljoner kronor.

Ramavtalet hade, for samma méngd tdmningar och vikt, haft ersattningen: 41,2
miljoner kronor.

Detta innebdr att vi kan ersatta entreprendrerna med 4 miljoner kronor extra
utan att belasta renhallningsavgiften.

Erséttningen till entreprendrerna har beraknats utifran FTI:s erséttning per ton
(Tabell 1) och NV:s ersattning per ton (Tabell 2). Dessutom har det berdknats
hur ytterligare nivaer av incitament belastar renhallningsavgiften.

Jamforelse mellan FT1:s och NV:s ersattning (kr/ton):

Material FTI NV

Papper 425 1500

Plast 500 1300
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Metall
Glas

1400
100

310
560

Tabell 1 Berakningar utifrdn FTl:s erséattning per ton

Toémpris | Ersattnin | Belastar Belastar Incitaments | Incitaments
, kr g totalt, renhdllning | renhalining | -niva, -niva, milj
milj kr s-avgift, milj | s-avgift, % kr/tém kr
kr (2022)
55 45,8 0,5 0,08% 0 0,5
56 46,5 1,3 0,2% 1 1,3
57 47,3 2,0 0,3% 2 2
58 48,0 2,8 0,5% 3 2,8
59 48,8 3,6 0,6% 4 3,6
60 49,6 4,3 0,7% 5 4,3
65 53,4 8,1 1,4% 10 8,1
Tabell 2 Berakningar utifrdn NV:s erséattning per ton
Tompris | Ersattnin | Belastar Belastar Incitaments | Incitaments
, kr g totalt, renhdllning | renhalining | -niva, -niva, milj
milj kr s-avqift, milj | s-avgift, % kr/tdm kr
kr (2022)
45 45,6 0,3 0,05% 0 0,3
56 46,3 1,1 0,2% 1 1,1
47 47,1 1,8 0,3% 2 1,8
48 47,9 2,6 0,5% 3 2,6
49 48,6 3,4 0,6% 4 3,4
50 49,4 4,1 0,7% 5 4,1
55 53,2 7.9 1,3% 10 7,9

Vart forslag ar att ersattningen ska baseras pa FT1:s erséttning for ton eftersom
det &r siffror entreprendrerna kanner igen och som speglar vad materialet ar
vart. Vidare kommer NV:s forslag andras och da finns inte langre nagon logisk
koppling till tonersattningen. KoV har mejlat entreprendrerna innan jul for att
starta en diskussion och undersoka viljan till att bli auktoriserad utifran denna
ersattningsmodell och niva. Gronmarkerad niva ovan.

5.9

Drift fran 2027

Forvaltningens forslag ar att férpackningsinsamlingen i Centrum och Hisingen
direkttilldelas till Renova AB fran 2027. Forpackningsinsamlingen fran

flerbostadshus i Nordost och Sydvast foreslas handlas upp med samma avtalstid

som avtalen for mat- och restavfall. Tanken &r att entreprentren kan lamna
anbud pa bara ett av uppdragen eller pa bada uppdragen. Vid anbud pa bada
uppdragen kan avdrag ges pa anbudspriset for att gynna “’en entreprendr i varje

soprum”.

Flera entreprendrer som idag samlar in forpackningar samlar inte in mat- och
restavfall och har uttryckt att det &r 6nskvart att insamlingen av forpackningar
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halls skilt fran mat- och restavfall. Forslaget fran forvaltningen ar att tillmotesga
denna 6nskan men att ge nagot avdrag i upphandlingen om man lamnar anbud
pa bada uppdragen.

Det behdver utredas hur insamlingen fran villor ska forhalla sig till
flerbostadshusen. Idag &r insamlingen fran villor och flerbostadshus i samma
avtal men framover kan det finnas fordelar med att koppla loss villorna fran
detta avtal da insamlingsfordon och karl kan komma att skilja at. | sa fall
behdver de villor som har samma typ av gemensamma insamlingslésningar som
flerbostadshusen identifieras och hanteras i flerbostadshusens avtal.

6 Overtagande av
hemmahamtning

Boende i Kungsladugard och Lundby blev hanvisade till TMR:s
hamtahemmatjanst da tvafackstestet lades ned. Da det inom en snar framtid
kommer att erbjudas nagon typ av fastighetsnara insamling bor denna
fastighetsnéra tjanst finnas kvar, under forutsattning att entreprendren kan skota
insamlingen med full kostnadstackning. Det behdver utredas om
hamtahemmatjansten kan vara en del av auktorisationssystemet eller om det gar
att gora en direktupphandling da antalet kunder troligtvis inte ar s manga.

/7 Fortsatt hantering av
Insamlingsansvaret

Insamlingen av mat- och restavfall i entreprenadomrade Nordost behover
handlas upp med start varen 2025. Det innebér att beslut om system for den
fastighetsnara insamlingen fran villor behover tas varen 2023 da denna
insamling troligtvis kommer att vara en del av upphandlingen. Att ledtiden for
upphandlingar ar sa pass lang som 2 ar ar for att det ar mycket langre
leveranstid an vanligt for fordon. Denna rapport kommer att utdkas med mer
bakgrund till beslut om villornas fastighetsnara insamlingssystem langre fram.
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