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Sysselsattning for personer i hemloshet
och/eller med beroendeproblematik

Forslag till beslut
I socialndmnd Sydvést

1. Socialndmnden Sydvist forklarar for egen del uppdraget att ”Socialndmnden
Sydvést och ndmnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning fér i uppdrag att
utreda hur personer i hemldshet och/eller med beroendeproblematik kan erbjudas
meningsfull sysselséttning och vigar till arbete. Uppdraget ska genomforas i
samverkan med civilsamhéllet” som slutfort.

2. Socialndmnden Sydvést antecknar slutrapporten av uppdraget till protokollet.

3. Socialndmnden Sydvést beslutar att terrapportera uppdragsrapporten till
kommunfullméktige.

4. Socialndmnd Sydvést godkédnner for egen del de foreslagna dtgirderna och stéller
sig bakom forvaltningens arbete i denna riktning.

5. Socialndmnden Sydvist 6versdnder rapporten till socialndimnden Centrum,
socialndimnden Nordost, socialnimnden Hisingen for stéllningstagande av

gemensamt genomforande av de forslagna atgirderna/forslagen.

Sammanfattning
Socialforvaltningen Sydvist och forvaltningen for arbetsmarknad och vuxenutbildning
fick enligt budgetbeslut fran Kommunfullmaiktige f6ljande uppdrag ar 2024:

”Socialndimnden Sydvést och ndmnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning far i
uppdrag att utreda hur personer i hemloshet och/eller med beroendeproblematik kan
erbjudas meningsfull sysselséttning och vigar till arbete. Uppdraget ska genomforas i
samverkan med civilsamhillet.”

Uppdraget har verkstéllts av styrgrupp bestaende av avdelningschefer for vuxen och
forsorjningsstod respektive boende och hemldshet fran socialforvaltningen Sydvést
samt avdelningschef fran forvaltningen for arbetsmarknad och vuxenutbildning.
Styrgruppen har i sin tur utsett en arbetsgrupp av tre medarbetare fran berérda
forvaltningar som fardigstillt en rapport.

Bedomning ur ekonomisk dimension
Utredarna har inte utrett de ekonomiska aspekterna dé dessa inte bedomts ligga inom
uppdraget ramar.

Beddmning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.
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Beddmning ur social dimension

Sysselsittning dr avgorande for individer utanfor arbetsmarknaden, bade for deras
personliga vilmaende och for samhéllet. Arbete bidrar till psykisk och fysisk hélsa,
stirker sjdlvkénslan och skapar ekonomisk trygghet. Sysselsittning minskar ocksé risken
for isolering. Dessutom framjar det social inkludering och minskar samhéllets kostnader
for bidrag. For dem som star langt fran arbetsmarknaden kan praktik, utbildning och
arbetsmarknadspolitiska atgarder vara viktiga vagar till sysselséttning. Studier visar att
langvarig arbetsloshet kan 6ka risken for depression, dngest och fysiska hélsoproblem.
Att ha ett jobb ger en kinsla av mening, sjdlvfortroende och social tillhorighet. For den
malgrupp av individer som utredningen avser betyder ovanstdende dn mer och forslagen

som nadmns kan syfta till att stirka individens forutsittningar att i arbete eller utbildning.

Bedomning utifran barnrattsperspektivet
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pé fragan utifrn detta perspektiv.

Samverkan
Information l&mnas i forvaltningens samverkansgrupp (FSG) den 16 april 2025.

Bilagor

1. Rapport sysselsittning for personer i hemloshet och beroendeproblematik
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Arendet

Socialndmnden har att ta del av den rapport som fardigstillts. Socialnimnden ska ta
stdllning till om rapporten ska aterrapporteras till kommunfullméktige och anse uppdraget
som slutfort.

Beskrivning av arendet

Utredningens syfte har varit att utgora ett underlag till en samordnad
verksamhetsutveckling, for samtliga berdrda forvaltningar, inriktad mot sysselséttning,
studier och arbete for personer som star langt ifrdn arbetsmarknad eller sysselséttning i
kombination med beroendeproblematik samt en eventuell hemldshetssituation.
Utredningen har beaktat de mdojligheter som finns att tillgd genom samverkan med
civilsamhallet.

Utredningen innehaller en sammanstéllning av behov av stdd till sysselséttning, arbete
och studier utifrdn ovan ndmnda malgrupp i Géteborgs Stad. Vidare innehéller
utredningen en beskrivning av hur Géteborgs Stads arbete med att tillgodose dessa
behov ser ut idag. I utredningen finns ocksa en dvergripande sammanstéllning av det
stod till sysselsdttning och arbete som civilsamhéllet erbjuder gruppen, bade utifran
uppdrag och/eller i samverkan med Goteborgs stad samt i olika 6ppna verksambheter.
Utredningen redogdr ocksa dversiktligt hur kunskapslédget om vigar till sysselsittning
for gruppen ser ut pa nationell niva.

Utredarna har gjort vissa avgransningar som exkluderat vissa malgrupper och forsokt att
koncentrera frdgorna till den malgrupp som uppdraget avsett.

Utredarna har i huvudsak utgatt fran nationella riktlinjer vid missbruk och beroende
samt vissa allmaint tillgidngliga vetenskapliga artiklar riktade specifikt till personer med
beroende av alkohol eller droger.

Utredningsarbetet har forhéllit sig till flera pagaende arbeten inom staden och
ambitionen har varit att i mojligaste mén undvika intressekonflikter och dubbelarbete.
Det finns dven pagéende fordndringsarbeten pa nationell nivad som har béring pa
utredningens fokusomrade. Det finns fortsatta beroenden och parallella uppdrag som
kommer att behdva synkroniseras i ett fortsatt utvecklingsarbete.

Upplagget for insamlande av information for uppdraget har skett genom:

- Mailkorrespondens och intervjuer med nyckelpersoner inom de fyra
socialforvaltningarna, forvaltningen for funktionsstdd, arbetsmarknad och
vuxenutbildning samt med representanter fran civilsamhéllet.

- Statistik har himtats fran verksamheter som utfor insatser inom omradet,
Plattform+, V.40-kartlaggningen, Treserva, Psykiatriinventering, Kartliggning
av hemloshet.

- Enkaét som skickats till civilsamhaéllets aktorer inom omradet.

- Nationella riktlinjer, rapporter och forskning som bedomts vara relevanta for
malgruppen.

Forvaltningens bedomning
Forvaltningens bedomning dr att utredningen kan utgora ett underlag till en samordnad
verksamhetsutveckling, for samtliga berérda forvaltningar, inriktad mot sysselséttning,
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studier och arbete for personer som star langt ifrdn arbetsmarknad eller sysselséttning i
kombination med beroendeproblematik samt en eventuell hemldshetssituation.

Utredningen har ocksa beaktat de mdjligheter som finns att tillgd genom samverkan med
civilsamhallet.

De sammanstillningar av behov av stod till sysselséttning, arbete och studier utifran
malgruppen samt beskrivningen av hur Géteborgs Stads arbete med att tillgodose dessa
behov ser ut idag ger en bra grund for forvaltningen att utgé fran.

Utredningen har pekat pad manga parallella uppdrag och beroenden. Bland annat ndmns
foljande beroenden:

e Pagdende arbete med nimnduppdrag till ArbVux inriktat pa att samrada med
berérda forvaltningar kring IPS-metodens innehall.

e Det nyligen uppstartade ESF-projektet ReCharge syftar till att tillgdngliggora
metoden Individual Placement Support (IPS).

e Arbetsgruppen for analys, uppf6ljning och utveckling (Analysgruppen) arbetet
kring styrmodell for arbetsrehabiliteringens hemvist.

e Samsjuklighetsutredningens reformer som foreslas inforas under en femérig
period enligt utredningens forslag (beslut har inte fattats).

o Aktivitetskrav inom forsorjningsstddet — for arbete, egenforsorjning och nationell
likformighet (pédgaende arbete utifran forslag fran socialdepartementet).

e Ny socialtjanstlag

Utredningen pekar pa behov av forbéttrad anvéndning av befintliga resurser. En av de
identifierade utmaningarna &r att befintliga initiativ och insatser inte alltid anvénds pa ett
effektivt sétt. Budgeterade medel for att mojliggéra placeringar inom arbetstraning saknas
eller #r otydliga. Aven spridningen av information om tillgéingliga platser inom stadens
organisation dr i manga fall otydlig. For att forbéttra matchningen mellan individer och
insatser foreslds inrittandet av en plattform for samverkan mellan placerande
myndigheter och utférare. En mer strukturerad kartlaggning av tillgdngliga insatser skulle
kunna underlitta individanpassade losningar och forbéttra effektiviteten i stodinsatserna.

Forvaltningen delar ovanstaende tankar géllande forbéttringsomraden och arbetssiitt.

Utredningen pekar pa vikten av att genomfora individbaserad systematisk uppfoljning av
de insatser som utfors for att bedriva en evidensbaserad praktik. Det handlar da om att
l6pande kunna sammanstélla data och uppgifter fran en befintlig verksamhets arbete med
individer, avseende behov, insatser och resultat pa en aggregerad niva.

Denna information behover sedan analyseras och tolkas for att skapa lokal kunskap om
sin verksamhet, som bidrar till verksamhetsutveckling, beprévad erfarenhet och blir en
del av bésta tillgdngliga kunskap. Forvaltningen delar bedomningen att det dr sérskilt
angeldget med systematiska uppfoljningar nir det inte finns relevant forskning for en viss
insats. Det kan dven hjdlpa beslutsfattare att prioritera begrdnsade samhaélleliga resurser.

Utredningen har lyft upp och foreslagit f6ljande utvecklingsomrdden baserat pa
genomforda intervjuer, analys av statistik mm, har ett antal omraden identifierats som
sdrskilt betydelsefulla for malgruppens majligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden
eller finna meningsfull sysselsittning.
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e Behov hos mélgruppen

e Utbud och likvardighet av insatser

e Integrerade véard- och stodinsatser

e Samordning i Goteborgs Stad

e Anvindning av bésta tillgéngliga kunskap

Forvaltningen delar utredarnas bedomning och forslag om utbud och likvérdighet av
insatser. Forvaltningen vill uppmérksamma foljande specifika punkter som viktiga.

e FEtablera en stadsgemensam process for vigar till sysselséttning, arbete och
studier, dir individuella behov tillgodoses pa ett likvardigt sétt och dar
organisatorisk tillhorighet inte paverkar tillgangen till stdd och insatser.

o Sikerstilla att stadens insatser for sysselséttning, arbete och studier ar kdnda och
forankrade hos de professionella som moter mélgruppen. Informationen om olika
verksamheter ska vara samlad och littillginglig.

e Attiett tidigt skede av en Bostad Forst-insats erbjuda och stddja klienten i att ta
del av arbete, studier eller meningsfull sysselséttning, utifrdn individens
onskemal och motivation.

e Tydliggdr ansvarsfordelning och finansiering mellan de fyra
socialforvaltningarna, forvaltningen for arbetsmarknad- och vuxenutbildning
samt funktionsstodsforvaltningen for att sékerstélla en likvérdig tillgéng till
insatser for meningsfull sysselséttning och végar till arbete fér malgruppen.

Sammantaget delar forvaltningen utredningens beddmning av behoven och beddomer att
de verksamheter som berors ska ta sig an det som framkommer i utredningen och arbeta
vidare med de forslag som tas upp.

Beslutet ska skickas till:
Kommunfullmaiktige, socialndmnd Centrum, socialnimnd Hisingen, socialndmnd
Nordost samt ndmnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning

Jorgen Larzon Annika Ljungh

Avdelningschef Forvaltningsdirektor
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