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Kommunfullmaktige

Handling 2022 nr 220

Yttrande over motion av Johan Zandin (V) och
Gertrud Ingelman (V) om att minska
Goteborgs engagemang i banker som stodjer
fossil verksamhet

Till Goteborgs kommunfullméktige

Kommunstyrelsens forslag

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméiktige beslutar:

Den av Johan Zandin och Gertrud Ingelman véckta motionen avslas.

Vid behandling av drendet i kommunstyrelsen forekom skiljaktiga meningar:

Daniel Bernmar (V) och Karin Pleijel (MP) yrkade bifall till yrkande fran V och MP
den 4 november 2022 om att motionen skulle tillstyrkas och avslag pa yrkande fran SD
den 28 oktober 2022.

Jessica Blixt (D), Blerta Hoti (S), Jorgen Fogelklou (SD) och ordféranden Axel Josefson (M)
yrkade att motionen skulle avstyrkas.

Kommunstyrelsen beslutade utan omrdstning att avstyrka motionen.

Representanterna fran S antecknade som yttrande en skrivelse fran den 1 november 2022.

Goteborg den 9 november 2022
Goteborgs kommunstyrelse

Axel Josefson

Mathias Skold
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Kommunstyrelsen

Yrkande (Vansterpartiet, Miljopartiet)

2022-11-04 3.5

Yrkande angaende Motion av Johan Zandin
(V) och Gertrud Ingelman (V) om att minska
Goteborgs engagemang i banker som stodjer
fossil verksamhet.

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméaktige:

1. Motionen bifalls.

Yrkandet

Vi delar motiondrernas synpunkter och ser ett virde i att ndrmare utreda hur stadens
finansiella dtaganden kan omfordelas for att motverka stod till fossil verksamhet.
Stadsledningskontoret stiller sig i tjdnsteutlatandet positiva till att genomféra en
utredning enligt forslaget i motionen men menar att denna bor goras niar EU:s
taxonomiregelverk &r fardigstéllt. Vi menar dock att EU:s taxonomi inte &r tillrackligt
ambitiost sedan EU-parlamentet i somras rostat for att energiinvesteringar i sdvil naturgas
som karnkraft ska kunna klassas som héllbara. Goteborg ska vara i framkant 1
klimatarbetet, investeringar i fossilgas eller kdrnkraft ar inte hallbara och vi stéller oss
darfor positiva till motionens forslag.
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Kommunstyrelsen

Yttrande Socialdemokraterna

2022-11-01 Arende 3.4

Yttrande angaende — Motion av Johan Zandin
(V) och Gertrud Ingelman (V) om att minska
Goteborgs engagemang i banker som stodjer
fossil verksamhet

Motiondrerna foreslar att kommunfullméktige beslutar att kommunstyrelsen far i uppdrag
att utreda forutsattningarna for att Goteborgs Stads finansiella ataganden omférdelas till
de banker och finansinstitut med légst andel investeringar i fossil verksamhet och dér
hansyn tas till hallbarhetsperspektivet brett. Kommunstyrelsen foreslas utifran detta att fa
i uppdrag att vid behov revidera Finanspolicy och finansiella riktlinjer for Goteborgs
Stad.

Vi Socialdemokrater menar att det dr angeldget att forhalla sig till det klimatmal,
Goteborgs klimatavtryck dr néara noll, som ar antaget genom stadens miljé- och
klimatprogram 2021-2030. Det forutsétter, precis som det beskrivs i
tjdnstemannautlatandet, att staden minskar sina egna utslapp i hogre takt och anviander
samtliga tillgéngliga verktyg och styrmedel for att driva pa samhéllets omstéllning.

Vi menar dock att motionens intention for nuvarande dr omhindertagen genom de
riktlinjer som redan finns pa plats, och som bland annat gor géllande att kapital inte far
placeras i bolag vars verksamhetsinriktning dr produktion av fossila brianslen. Genom
samma riktlinjer beviljas enbart placeringar i bolag som foljer kraven i de internationella
konventioner som Sverige undertecknat, i forsta hand konventioner om ménskliga
rattigheter och milj6. Vidare framgér att hela stadens stiftelsepaket sedan flera &r tillbaka
ar placerade i fossilfria fonder och att en tredjedel av stadens totala skuldportfolj &r
finansierad med grona obligationer. Staden har ocksa ett héllbarhetslénkat l&nelofte om 8
mdkr vilket ar kopplat till tre av mélen i stadens milj6é och klimatprogram med motivet att
arbeta “’strategiskt med finansiering for 6kad takt i omstéllningen”.

Nyttan av dnnu ett utredningsuppdrag bor stéllas mot hur stor nytta utredningens
foreslagna atgirder kan komma att fa i realiteten. Med hénsyn till den ekonomiska
situation vi befinner oss i och med hénsyn till att taxonomin &nnu inte ar fardigstilld,
stéller vi oss kritiska till att genomfora den typen av utredning som motionérerna foreslar.
Mot bakgrund av detta kommer vi avsld motionen.
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Kommunstyrelsen

Yrkande g
2022-10-28 & Soerigedemskraterna

Arende nr: KS 2022-11-02, 3.4, Dnr: 0494/22

Yrkande angaende — motion om att minska Géteborgs engagemang i
banker som stodjer fossil verksamhet.

Forslag till beslut
| kommunstyrelsen:

1. Avsla forslaget

Yrkandet

Stadens finansverksamhet har som uppdrag att fokusera pa att uppna och
leverera basta méjliga finansiella forutsattningar och resultat for staden.

| rationellt och resultatinriktat styrda verksamheter (vilket finansverksamheten
maste anses vara) ar det en grundmurad princip att efterstrava att sa langt som
maojligt underlatta for den egna verksamheten genom att eliminera sd manga
hinder som mgjligt. Avsteg fran denna princip skall vara val motiverade och
underbyggda.

For Goéteborgs kommuns det skall finansverksamheten leverera det basta och
mest formanliga finansiella resultatet for i slutdndan medborgarnas basta.

Att ge stadens finansiella verksamhet fler hinder/6kat fokus pa annat an det som
ar karnuppdraget ar att medvetet forsvara och slésa med stadens resurser och
som resultat ge verksamheten samre forutsattningar att uppna sitt karnuppdrag.
Ett sadant agerande skulle ungefar kunna likstalla med om stadens skolpersonal
exempelvis skulle fokusera pa att uppna stadens mal och strategier inom
stadsplanering. Var verksamhet skall fokusera pa den del av stadens totala flora
av verksamheter man har ansvar for.

Sverigedemokraterna befarar att ytterligare begransningar for
finansverksamheten, pa langre sikt sannolikt kan komma att (utéver sémre
finansiellt resultat) aven ha negativ paverkan pa stadens kreditbetyg, finansiella
status och i slutdndan samre ekonomisk stallning for staden som helhet.
Stramare regler innebar samre majligheter fér finansverksamheten att férbereda
for, hantera och klara av en forestdende ekonomisk kris. Ett, for att uttrycka det
milt, inte dnskvard sits i rddande lage med skenande inflation och kraftigt
stigande priser, en allt kraftigare inbromsning i konjunkturen och pa sikt befarat
hdgre arbetsldshet.
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Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2022-10-11 Anna Saveskog
Diarienummer 0494/22 Telefon: 031-368 03 90

E-post: anna.saveskog@stadshuset.goteborg.se

Motion av Johan Zandin (V) och

Gertrud Ingelman (V) om att minska
Goteborgs engagemang i banker som stodjer
fossil verksamhet

Motionen

Johan Zandin (V) och Gertrud Ingelman (V) foreslar att kommunfullmaktige beslutar att
kommunstyrelsen fér i uppdrag att utreda forutséttningarna for att Goteborgs Stads
finansiella dtaganden omfordelas till de banker och finansinstitut med légst andel
investeringar i fossil verksamhet och dér hénsyn tas till hallbarhetsperspektivet brett.
Kommunstyrelsen foreslas utifran detta att f4 i uppdrag att vid behov revidera
Finanspolicy och finansiella riktlinjer for Géteborgs Stad.

Motionédrerna vill ndrmare undersoka hur Goteborgs Stad kan paverka utlaningen till
fossila investeringar genom att omfordela stadens finansiella engagemang. De vill darfor
se over vilka banker och finansinstitut som Gdoteborgs Stad anvénder sig av, utifran hur
mycket fossilbaserade energiverksamheter som dessa banker och institut dr engagerade i
via utldning och investeringar. Detta med malsittning att omfordela stadens engagemang
till de minst klimatbelastande bankerna och finansinstituten.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Enligt stadens finansiella riktlinjer (punkt 2.1) ska den finansiella verksamheten
medverka till en god ekonomisk hushallning genom att:

o tillgodose stadens behov av lanefinansiering

o sidkerstilla betalningsformagan och trygga tillgdngen pa kapital

e skapa en forutsidgbarhet i framtida réantekostnader

e inom ramen for ovanstiende, efterstriva ldgsta mdjliga lanekostnader

e effektivisera och utnyttja stordriftsfordelar inom upplaning, kapitalfloden,
e likviditetshantering, betalningsrutiner och 6vriga finansiella tjénster.

Ekonomiska konsekvenser behover utvecklas och belysas i en eventuell utredning.

Beddmning ur ekologisk och social dimension

1 Géteborgs Stads riktlinje for finansverksamheten (punkt 3.7) framgar bland annat:
Kapital far inte placeras i bolag vars verksamhetsinriktning ar produktion av fossila

bréanslen, tillverkning eller forsdljning av vapen/krigsmateriel, alkohol, tobak,
pornografiska alster eller kommersiell spelverksamhet. Vidare medges enbart placeringar
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i bolag som foljer kraven i de internationella konventioner som Sverige har undertecknat.
De konventioner som avses i forsta hand &r konventioner om de ménskliga réttigheterna,
barnkonventionen, ILO-konventionerna, internationella miljokonventioner samt
konventioner mot mutor och korruption. Géteborgs Stad ska stréva efter att vara en
ansvarsfull investerare och beakta portfoljens paverkan péd omvérlden. Detta innebér att
placeringar ska bedomas efter en analys av saval hallbarhet och etik som de finansiella
aspekterna.

Klimatmalet i Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram 2021-2030 lyder Géteborgs
klimatavtryck dr ndra noll. Géteborgs Stad ska minska sina egna utslépp i hdgre takt och
anvinda samtliga tillgéngliga verktyg och styrmedel for att driva pa samhallets
omstéllning.

EU:s taxonomiregelverk som &r under utveckling kan i framtiden bli ett objektivt och
politiskt accepterat matt pa héallbarhet. Det innebar ett gemensamt klassificeringssystem
for miljoméssigt héllbara investeringar och finansiella produkter. For banker och andra
finansiella institut géller att dessa redogor for hur stor andel av deras portfolj som ér i
enlighet med taxonomin. Taxonomin &r en del av EU:s Action Plan for Héllbara Finanser.

Stadsledningskontorets beredning

Beskrivning av staden finansverksamhet
Motionen har inte remitterats ut s& stadsledningskontorets finans- och

koncernredovisningsavdelning ansvarar for stadens medelsforvaltning och tillgodoser
stadens och dess heldgda och deldgda bolag samt kommunalférbunds behov av finansiella
tjénster och infrastruktur. Goteborgs Stad har flera olika typer av finansiella dtaganden
vilka beskrivs nedan.

Goteborgs Stads riktlinje for finansverksamheten

Enligt Goteborgs Stads riktlinje for finansverksamheten punkt 2.1 ska den finansiella
verksamheten medverka till god ekonomisk hushallning och dérmed bland annat
efterstriva lagsta mojliga lanekostnad. Enligt punkt 3.7 géller: Kapital far inte placeras i
bolag vars verksamhetsinriktning ar produktion av fossila brénslen, tillverkning eller
forsdljning av vapen/krigsmateriel, alkohol, tobak, pornografiska alster eller kommersiell
spelverksamhet. Se dimensionerna, rubriker ovan.

Skuldférvaltning

Goteborgs Stad har idag en skuld pa cirka 50 mdkr varav cirka 40 mdkr utgors av
bolagens skuld. Uppléaning sker till storsta del pa kapitalmarknaden dér bankerna har en
maklarroll. De banker staden i huvudsak anvénder sig av vid emittering av obligationer &r
de storre nordiska bankerna: Danske Bank, SEB, Swedbank, Nordea, DNB och
Handelsbanken.

Placering
Da staden dr nettolantagare forekommer inte placeringar i nagon storre utstrackning.

Stiftelsernas kapitalforvaltning

Goteborgs stad ansvarar for kapitalforvaltningen for ett hundratal anknutna stiftelser med
olika dndamal. Kapitalforvaltningen har ett evigt perspektiv med fokus pa utdelning av
den 16pande avkastningen till destinatarer (mottagare) enligt donatorernas vilja.

I Goteborg Stads riktlinje for forvaltning av de anknutna stiftelsernas kapital framgar att
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man skall vdlja bort bolag vars verksamhetsinriktning dr produktion av fossila branslen.
Idag r hela stiftelsekapitalet om ca 1,2 mdkr sedan manga éar tillbaka investerat i
fossilfria fonder.

Flddesrelaterade tjanster

Goteborgs Stad har idag ramavtal med Swedbank avseende flodesrelaterade tjénster och
loner. Staden har idag cirka 400 anvéndare i en koncernkontostruktur som tillhandahaller
bankkonton med tillhérande tjanster till stadens bolag och forvaltningar tillika en kredit
pa 700 mnkr. Endast ett fatal banker har kapacitet och intresse av att erbjuda 16sningar
som motsvarar Goteborg Stads behov och idag &r det bara ett mindre antal banker som
deltar i kommunala bankupphandlingar, vanligtvis tva till tre av de storre aktorerna.

Grona obligationer

Cirka 30 procent av stadens totala skuldportfolj ar finansierad med grona obligationer.
Stadens grona ramverk definierar vilka projekt och investeringar som é&r beréttigade till
finansiering genom grona obligationer utfirdade av Goteborgs Stad.

Ramverket har uppdaterats med striktare krav pa de grona projekten som ska finansieras
och bidrar till minst ett av EU Taxonomins sex miljoméal. Den externa utvérderaren
Cicero Shades of Green gor bedomningen att projektkriterierna i ramverket sannolikt ar i
linje med ("likely aligned”) med EU-taxonomins miljomal om att vasentligt bidra till att
begrénsa klimatforéndringar.

Goteborgs Stad publicerar arligen en Impact Report. Rapporten har som syfte att 6ka
transparensen och pavisa de positiva miljé- och klimateffekter stadens grona
investeringar bidragit med. Vidare har staden har en hallbarhetslédnkat lanelofte om

8 mdkr vilket dr kopplat till tre av malen i stadens miljo och klimatprogram med motivet
att arbeta “’strategiskt med finansiering for 6kad takt i omstillningen”.

Stadsledningskontorets kommentar

Stadsledningskontorets bedomning 4r att forslaget 4r linje med stadens redan hoga
ambition avseende klimat och annat héllbarhetsarbete inom finansverksamheten.
Stadsledningskontoret &r i princip positivt till att en utredning genomfors. Kontorets
beddmning &r dock att en utredning bor invénta att taxonomin &r fardigstélld for att ha ett
utvarderingsverktyg till hands. Taxonomin har en helhetssyn pa hallbarhetsmal for att
undvika konflikter mellan olika hallbarhetsmal. Det &r idag svért att genomfora en
utredning pa ett tillfredstéllande sitt eftersom det finns en risk for att jamforelsen mellan
bankerna inte blir réttvis.

Skuldférvaltning

Att omfordela stadens uppléning och vilja bank utifrén dennes andel investeringar i fossil
verksamhet skulle kunna vara mdjligt. En eventuell utredning bor underséka om en sadan
omfordelning innebér en risk att staden nar farre investerare och darmed far en hogre
prisbild i upplaningen jamfort med idag. En eventuell utredning bor undersdka
forhéllandet kring om staden aktivt viljer bort motparter innebar en risk att stadens
kapitalbehov inte kan tickas. Vidare bor utredningen undersoka vad det skulle innebdra
avseende bankernas vilja att stélla ut krediter som lénel6ften, stadens ratingbetyg och
paverkan pa upplaningskostnad samt stadens féormaga att nd de lanevolymer som behdvs.

Att mojliggora en hogre prisbild innebér att Goteborg Stads riktlinje for
finansverksamheten behdver revideras (punkt 2.1, se ovan). Detta utifrén att stadens
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skuldf6rvaltning med nuvarande formulering i riktlinjen, ska medverka till en god
ekonomisk hushéllning genom att efterstriva lagsta mojliga l&nekostnader.

Flédesrelaterade tjanster

Vad giller upphandling av ramavtal for finansiella tjanster finns det inget hinder att
beakta bankernas utlaning till fossil verksamhet. Detta under forutsittning att det gar att
maéta objektivt och likvérdigt. I allmédnhet ska kraven ha koppling till det som upphandlas.
Staden har mojlighet att stédlla verksamhetskrav, kraven méste dock vara proportionerliga
enligt Lagen om offentlig upphandling. Krav pa ett systematiskt miljoarbete ar ett
exempel pa verksamhetskrav som finns redan idag. Just inom hallbarhetsomradet finns
det en hog acceptans att driva kraven langre dn inom andra omraden. Vid
bankupphandling flodesrelaterade tjanster ar det darfor tinkbart att ha med hallbarhet som
ett utvarderingskriterium vilket en eventuell utredning bor belysa.

Jonas Kinnander Eva Hessman
Direktdr omrade Arende och utredning Stadsdirektor
Bilaga:

Motion av Johan Zandin (V) och Gertrud Ingelman (V) om att minska Goteborgs
engagemang i banker som stodjer fossil verksamhet, H 2022
nr 66
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72 Rine £

Kommunfullmaktige

Handling 2022 nr 66

Motion av Johan Zandin (V) och Gertrud
Ingelman (V) om att minska Goteborgs
engagemang i banker som stodjer fossil
verksamhet

En granskning gjord av Fair Finance Guide* 2021 visade att flera av de svenska
storbankerna lanat ut hundratals miljoner till verksamheter inom fossil energiutvinning.
Enligt granskningen finns det stora skillnader mellan bankerna vad géller vilka som ger
lan till bolag inom fossilenergibranschen, dér vissa stddjer fossilbolag mer och andra
betydligt mindre. Bland annat har foretag inom ny kolkraft och som borrar efter olja i
Arktis fétt stod. Efter denna granskning har vissa forbéttringar skett genom att bankerna
antagit tydligare riktlinjer. Men det finns fortsatt ett stort arbete kvar att gora.

Goteborgs stad anvinder sig av en rad olika banker och finansinstitut for den ekonomiska
verksamheten i staden. Vilka verksamheter inom energisektorn olika banker viljer att
stddja har en mycket stor betydelse for att skapa forutséttningar for de helt nddvéndiga
fornybara investeringar som maste goras, lokalt och globalt. Som stor organisation har
Goteborgs stad hdr mojlighet att gora det vi kan {or att paverka den utlaning till
fossilenergibranschen som sker.

Vi vill ndrmare undersdka hur Géteborgs stad kan paverka utlaningen till fossila
investeringar genom att omfordela stadens finansiella engagemang. Darfor vill vi se over
vilka banker och finansinstitut som Gdteborgs stad anvéinder sig av, utifran hur mycket
fossilbaserade energiverksamheter som dessa banker och institut &r engagerade i via
utlaning och investeringar. Detta med malsattning att omfordela stadens engagemang till
de minst klimatbelastande bankerna och finansinstituten.

Det ér tyvérr inte alltid projekt for mer fornybar energi gér hand i hand med héllbarhet
och respekt for ménskliga réttigheter i Gvrigt. Som tas upp i rapporten Svenska kommuner
och hdllbara val fran Emmaus Stockholm!' 2 finns exempel pa satsningar pa
vindkraftsutbyggnad pa ockuperad mark i Marocko, solceller producerade genom
tvangsarbete eller satsningar pa vattenkraft dér lokalbefolkningens tillgéng till
dricksvatten dventyras. Darfor ar det viktigt att fragan studeras ndrmare ur ett brett
hallbarhetsperspektiv.

! Fair Finance Guide | Fair Finance Guide
2 Rapport_etiska_investeringar.pdf (emmausstockholm.se)
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Kommunfullmaktige foreslas att besluta:

1. Kommunstyrelsen fér i uppdrag att utreda forutsittningarna for att Géteborgs Stads
finansiella dtaganden omfordelas till de banker och finansinstitut med légst andel
investeringar i fossil verksamhet och dér hénsyn tas till hallbarhetsperspektivet brett.

2. Kommunstyrelsen far utifrén detta i uppdrag att vid behov revidera Finanspolicy och
finansiella riktlinjer for Géteborgs Stad.

Johan Zandin (V) Gertrud Ingelman (V)
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