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Svar pa underremiss avseende Fardplan -
Lansgemensam strategi for god och nara vard

Forslag till beslut

Aldre samt vard- och omsorgsnimnden:

1. avstyrker Fardplan — ldnsgemensam strategi for god och néra vérd.

2. Oversdnder forvaltningens tjdnsteutlatande som eget yttrande till
stadsledningskontoret.

3. forklarar beslutet omedelbart justerat.

Sammanfattning

Kommunfullmaktige ska ta stdllning till om Goteborgs Stad ska anta Féardplan -
lansgemensam strategi for god och néra vard. Stadsledningskontoret har vidare remitterat
forslaget till dldre samt vard- och omsorgsndmnden for yttrande.

Det politiska samverkansorganet i Vastra Gotaland (SRO) remitterade under hosten 2021
forslaget ldnsgemensam Férdplan till berdrda styrelser och ndmnder inom Véstra
Gotaland. Aldre samt vard- och omsorgsforvaltningen fick méjlighet att limna
synpunkter pa remissforslaget till stadsledningskontoret. Den 22 oktober 2021 lamnade
dldre samt vard- och omsorgsforvaltningen synpunkter i ett forvaltningsgemensamt svar
pa stadsledningskontorets fragor géllande fardplanen (bilaga 3). Den 15 december 2021
beslutade kommunstyrelsen att avstyrka fardplanen i sin helhet enligt
stadsledningskontorets tjdnsteutlatande (bilaga 2).

Aldre samt vard- samt omsorgsnimnden har fatt tva remisser fran stadsledningskontoret
med svar senast den 5 september 2022:

1. Néamndremiss Forslag till hédlso- och sjukvardsavtal med tillhérande
overenskommelser.
2. Néamndremiss Férdplan- lansgemensam strategi for god och néra vard.

Detta tjénsteutlatande avser den andra remissen Férdplan - l&insgemensam strategi for god
och néra vard. De bada remisserna har biring pa varandra, men behandlas i separata
drenden.

Forvaltningen bedomer att Fardplan ldnsgemensam strategi for god och néra vard bor
avstyrkas.

Forvaltningen ser behov av ett i grunden foréndrat hélso- och sjukvardsavtal som reglerar
roller och ansvar for att Fardplanen ska kunna ge forutséttningar for huvudménnen att
gemensamt n& mélet med omstéllningen till en god och néra vard.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

I november 2020 fattade riksdagen beslut utifrén regeringens forslag om Inriktningen for
en néra och tillgénglig vard - en primirvardsreform'. Dar anges att hélso- och sjukvarden
bor stélla om sé att priméirvarden &r navet 1 varden och samspelar med annan hélso- och
sjukvard och med socialtjansten. Malet med omstéllningen av hélso- och sjukvéarden ér
bland annat att skapa en effektivare anvindning av hilso- och sjukvardens resurser?.

Myndigheten for vard- och omsorgsanalys (myndigheten) har regeringens uppdrag att
utvérdera omstéllningen till en god och néra vard. Enligt myndigheten stér den
kommunala hélso- och sjukvarden for en dryg tredjedel av den totala kostnaden for den
samlade primérvarden. I delrapporten fran 2021 konstaterar vard- och omsorgsanalys att
kostnadsokningen fér omstéllningen till en ndra vard i Sverige framst tycks ske inom
kommunernas hilso- och sjukvard. Enligt myndigheten 6kar kommunernas kostnader
dock inte i forhéllande till antalet inskrivna patienter, vilket tyder pa att kommunerna
vardar patienter med mer komplexa behov. Myndigheten beskriver vidare i delrapporten
att regeringen i (prop. 2019/20:164) har beddémt att kommunerna kommer att ha en
nyckelroll i utvecklingen av den néra varden da allt fler dldre med komplexa vardbehov
kommer att vardas inom den kommunala primérvarden. Myndigheten konstaterar dock att
kommunerna inte har fatt ta del av satsningarna i forhallande till hur stor andel som
kommunerna faktiskt utgoér av den totala primérvéarden?.

Enligt Sveriges kommuner och regioner kommer svensk hélso- och sjukvard sta infor
utmaningen att bade finansiera och kompetensforsorja hélso- och sjukvardstjénsterna pa
grund av den demografiska forindringen®. Den linsgemensamma Firdplanen beskriver
att fler patienter ska vardas i hemmet. Dock finns ingen analys om vad det kommer
innebéra i kostnader for den kommunala primérvérden och omsorgen.

Forvaltningen berdknar att omstédllningen till en nédra vard initialt kommer medfora
kostnader om cirka 60 miljoner kronor per ar for att forstarka kompetensforsorjningen
och anpassa verksamheten till forédndrade arbetssétt, vilket framgér av forvaltningens
verksamhetsnomineringar infor budget ar 2023-2025.

Sveriges kommuner och regioner och staten sluter arliga 6verenskommelser géllande
statliga medel for nira véard. Ar 2022 tilldelades Goteborgs Stad 41 miljoner kronor via
Goteborgs Regionen (GR). Medlen fordelas sedan internt mellan de berérda
forvaltningarna inom Géoteborgs Stad. Aldre samt vérd- och omsorgsforvaltningen
kommer tilldelas cirka 21 miljoner kronor under 2022.

Myndigheten for vard- och omsorgsanalys konstaterar i sin delrapport att det idag finns fa
tecken pa att de ekonomiska resurserna okar i primérvarden och menar att det dr oroande
att regionerna inte verkar ha gett priméarvarden tillrdckliga forutsattningar att mota
malsdttningarna med omstéllningen till en god och néra vard, vilket innebér att
primérvardens forutsittningar i stort sett ar oférandrade’.

! Sveriges riksdag (2020) Inriktningen for en néra och tillgénglig vard - en priméarvérdsreform
Socialutskottets Betdnkande 2020/21: SoU2 samt Regeringens proposition 2019/20:164, Inriktningen for en
néra och tillginglig vard — en primérvardsreform

2 Sveriges kommuner och regioner Néra vard (skr.se)

3 Myndigheten for vard och omsorgsanalys (2021, s. 119) Nira vard i sikte? Utvirdering av omstéllningen till
en god och néra vérd. Delrapport. (2021:8) Stockholm

4 Sveriges Kommuner och Regioner (2022) Overenskommelse om en God och néira vird 2022. En
omstdllning av hdlso-och sjukvarden med primdrvarden som nav (skr.se)

3> Myndigheten for vard och omsorgsanalys (2021, s. 122) Nira vérd i sikte? Utvirdering av omstillningen till
en god och néra vérd. Delrapport. (2021:8) Stockholm
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https://skr.se/download/18.eb74a4a17f44902bce4ad51/1646816428424/Nara_vard_SKR_presentation_2021.pdf?msclkid=9a162f7cb99111ecae2a1a01961eb874
https://skr.se/download/18.5627773817e39e979efc64f5/1643379898155/OK-God-och-nara-vard-2022.pdf
https://skr.se/download/18.5627773817e39e979efc64f5/1643379898155/OK-God-och-nara-vard-2022.pdf

Under avsnitt ekonomi” i fardplanen star att en resurséverforing fran specialistvard till
primérvard inte enbart handlar om ekonomi utan d&ven om en succesiv dverforing eller
tillgéngliggorande av resurser till den néra varden.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifrén denna dimension.

Bedomning ur social dimension

Enligt Inriktningen for en ndra och tillgdnglig vard — en priméarvardsreform® bor méalet
med omstéllningen av hédlso- och sjukvérden vara att patienten far en god, nira och
samordnad vérd som stérker hilsan och dér patientens delaktighet i virden sker utifrén
den enskildes forutsittningar’.

Det globala folkhédlsomalet for Agenda 2030 &r att utjamna halsoskillnaderna inom en
generation. Ur ett globalt perspektiv dr hilsan i Sverige god, men det finns
hélsoskillnader i Sverige och skillnader i livsvillkor mellan mén och kvinnor, flickor och
pojkar och mellan socioekonomiska grupper samt andra utsatta grupper®. Omstillningen
till en néra vard med primérvarden som nav kan bidra till att utjimna héalsoskillnaderna i
relation till den demografiska fordndringen med en dldre befolkning som behdver vardens
och omsorgens resurser samtidigt som férre finns att tillga i arbetsfor alder.

Enligt Sveriges regioner och kommuner (2022) 6kar den sjdlvskattade psykiska ohdlsan
hos hela befolkningen. Samverkan mellan olika delar av den regionala och kommunala
hilso- och sjukvarden, socialtjansten och andra relevanta aktorer behdver fungera mer
effektivt for att mota malgruppens behov’.

Syftet med Férdplanen - lansgemensam strategi for en god och néra vard ér att
huvudménnen ska framja hélsan hos befolkningen. Féardplanen ska mojliggora gemensam
utveckling av vard och omsorg utifrdn den enskildes behov samt skapa forutséttningar for
att utveckla samverkanskulturen och oka tilliten mellan huvudménnen. I den reviderade
versionen av fardplanen har bland annat malgruppen tydliggjorts och utgar inte langre
fran alder, diagnos eller funktionsnedsattning utan utgar ifran de personer som behdver
samordning av insatser frdn bade regionen och kommunerna.

Samverkan
Information 1dmnas pa forvaltningsévergripande samverkansgrupp den 17 augusti 2022.

Bilagor
1. Férdplan- Lénsgemensam strategi for god och néira vérd
2. Stadsledningskontorets tjdnsteutlatande Remisser fran VastKom om

reviderat hdlso- och sjukvérdsavtal samt ldnsgemensam strategi Fardplan

6 Regeringens proposition 2019/20:164, Inriktningen for en néra och tillginglig vard — en
primérvéardsreform

"Sveriges kommuner och regioner (2022) Néra vard (skr.se)

8 Sveriges kommuner och regioner (2022 s. 5) Overenskommelse om en God och néra vard 2022. En

omstillning av hélso-och sjukvarden med priméirvarden som nav (skr.se

9 Sveriges kommuner och regioner (2022 s. 5) Overenskommelse om en God och nira vérd 2022. En
omstdllning av hélso-och sjukvarden med primérvérden som nav (skr.se)
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https://skr.se/download/18.eb74a4a17f44902bce4ad51/1646816428424/Nara_vard_SKR_presentation_2021.pdf?msclkid=9a162f7cb99111ecae2a1a01961eb874
https://skr.se/download/18.5627773817e39e979efc64f5/1643379898155/OK-God-och-nara-vard-2022.pdf
https://skr.se/download/18.5627773817e39e979efc64f5/1643379898155/OK-God-och-nara-vard-2022.pdf
https://skr.se/download/18.5627773817e39e979efc64f5/1643379898155/OK-God-och-nara-vard-2022.pdf
https://skr.se/download/18.5627773817e39e979efc64f5/1643379898155/OK-God-och-nara-vard-2022.pdf

3. Underremiss till stadsledningskontorets tjdnsteutlatande Remiss fran
VistKom Férdplan - ldnsgemensam strategi for god och néra vérd

Beslutet skickas till
Stadsledningskontoret
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Arendet

Aldre samt vard- och omsorgsnimnden ska ta stéllning till om nimnden tillstyrker eller
avstyrker den ldnsgemensamma Férdplanen i sin helhet. Bedomningen ska utgd ifran
ekonomisk, ekologisk och social dimension. Remissvaret ska ha inkommit till
stadsledningskontoret senast den 5 september 2022.

Beskrivning av arendet

Sverige &r inne i en omstéllning av det svenska hélso- och sjukvérdssystemet, en néira
vard ddr primérvéarden ska utgora navet. Regeringen beslutade den 2 mars 2017 att
tillsétta en statlig utredning med uppdrag att utifran forslagen i betédnkandet Effektiv
vard!? vidare beskriva hur en modern, jimlik, tillgéinglig och effektiv hilso- och sjukvard
kan utvecklas med fokus pa primarvarden. Utredningen God och néra vérd har kommit
med en rad betdnkanden och God och nira vérd - en reform for ett héllbart hilso- och
sjukvardssystem!! tillsammans med tidigare betéinkanden utgér forslag pa hur det svenska
hélso- och sjukvardssystemet ska fordndras. I november 2020 fattade riksdagen beslut
utifran regeringens forslag om Inriktningen for en nira och tillgénglig vard - en
primérvérdsreform!2. Dir anges att hiilso- och sjukvarden bor stilla om sa att
primédrvarden &r navet i varden och samspelar med annan hélso- och sjukvard och med
socialtjansten. Malet med omstdllningen av hilso- och sjukvarden bor vara att patienten
far en god, ndra och samordnad vérd som stérker hélsan.'?

Den forsta primarvardsreformen som beslutades i november 2020 innebar en ny
definition av priméarvard och ett nationellt grunduppdrag for primérvarden som tradde i
kraft i hélso- och sjukvardslagen (2017:30) den 1 juli 2021. Den nya definitionen av
primédrvard innebér att primérvarden ska svara for behovet av medicinsk bedomning och
behandling, omvérdnad, forebyggande arbete och rehabilitering som inte kraver sarskilda
medicinska eller tekniska resurser eller annan sirskild kompetens'. Bdde regionen och
kommunen har ansvar for primérvarden.

Det pagar ett arbete inom Sveriges regioner och kommuner att ta fram gemensamma
planer och strategier for att stodja omstéllningen till en god och néra vard.

Fardplan lansgemensam strategi for god och nara vard

VistKom och Vistra Gotalandsregionen har tagit fram en Fardplan som ar en
Overgripande lansgemensam strategi som ska bidra till Vastra Gotalands utveckling inom
hilsa, vard och omsorg. Fardplanen innehéller de omraden som regionen och
kommunerna gemensamt prioriterar att kraftsamla kring. Den beskriver malbild,
fordndrade arbetssétt och forutséttningar for utvecklingen, dér takten i omstallningen mot
en god och néra vard behover dka fram till 2030.

Férdplanen beskriver sex forandrade arbetssitt for regionen och kommunerna vilka ar:

0'SoU 2016:2

1'SOU 2020:19

12 Sveriges riksdag (2020) Inriktningen for en néra och tillgéinglig vérd - en primarvardsreform
Socialutskottets Betéinkande 2020/21: SoU2 - Riksdagen

13 Sveriges riksdag (2020) Inriktningen for en néra och tillgéinglig vérd - en primarvardsreform
Socialutskottets Betéinkande 2020/21: SoU2 - Riksdagen

14 SFS 2017:30. Hdilso- och sjukvdrdslagen. Stockholm: Socialdepartementet.
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https://riksdagen.se/sv/dokument-lagar/arende/betankande/inriktningen-for-en-nara-och-tillganglig-vard--_H801SoU2?msclkid=bd8f51ffb99111ec908229654bc1c71e
https://riksdagen.se/sv/dokument-lagar/arende/betankande/inriktningen-for-en-nara-och-tillganglig-vard--_H801SoU2?msclkid=bd8f51ffb99111ec908229654bc1c71e
https://riksdagen.se/sv/dokument-lagar/arende/betankande/inriktningen-for-en-nara-och-tillganglig-vard--_H801SoU2?msclkid=bd8f51ffb99111ec908229654bc1c71e
https://riksdagen.se/sv/dokument-lagar/arende/betankande/inriktningen-for-en-nara-och-tillganglig-vard--_H801SoU2?msclkid=bd8f51ffb99111ec908229654bc1c71e

- Oka hilsofrimjande och forebyggande insatser

- Utveckla personcentrerat arbetssitt

- Stérk samverkanskultur for att 6ka tillit mellan huvudménnen
- Stérk kontinuitet och samordningen mellan huvudménnen

- Utveckling av arbetssétt med stod av digitalisering

- Utveckling av mobila team som stdd for vard i hemmet

Remissférfarande hésten 2021

Det politiska samverkansorganet i Vistra Gotaland (SRO) beslutade den 24 september
2021 att remittera forslag till Fardplan lansgemensam strategi for god och néra vard till
berérda namnder och styrelser 1 Véstra Gotalandsregionen och samtliga kommuner i
Vistra Gétaland. For Géteborgs Stad svarade stadsledningskontoret pa remissen. Aldre
samt vard- och omsorgsforvaltningen fick mdojlighet att lamna synpunkter pa
remissforslaget till stadsledningskontoret (bilaga 3).

Goteborgs Stads bedomning av remissversionen 2021

Goteborgs Stad bedomde att det kommunala hélso- och sjukvérdsuppdraget samt vilka
vardnivaer som kommunen har ansvar for och grinserna mellan kommunens och
regionens uppdrag behdver tydliggoras i ett hélso- och sjukvardsavtal, vilket paverkar
stadsledningskontorets syn pa forslag pa Fardplan. Goteborgs Stads synpunkter i sin
helhet finns i stadsledningskontorets tjdnsteutlatande (bilaga 2).

Beslut i kommunstyrelsen
Den 15 december 2021 beslutade kommunstyrelsen att avstyrka fardplanen i sin helhet
enligt stadsledningskontorets tjansteutldtande (bilaga 2).

Revideringar efter remissférfarande

VistKom och Vistra Gotalandsregionen har efter remissrundan reviderat fardplanen
utifrén inkomna synpunkter. I den nya versionen har mélgruppen tydliggjorts och utgér
inte ldngre fran alder, diagnos eller funktionsnedséttning utan utgar ifrén de personer som
behover samordning av insatser fran bade regionen och kommunerna. Under rubriken
Utveckling av mobila team som stod for vard i hemmet har det fortydligats att bade
kommun och region utgor primérvard. Tidigare skrivelse rérande att kommunen utgor
basverksamhet och stér for dygnet runt-funktionen har tagits bort. Fardplanen har efter
remissrundan dven reviderats med ett tydligare fokus pa barnkonventionens mal samt de
lansgemensamma mal som sétts inom den Regionala utvecklingsstrategin (RUS).

Beslut om att anta fardplan
Den 8 mars beslutade ViastKoms styrelse att stéilla sig bakom forslaget till Férdplan -
lansgemensam strategi for en god och néra vérd.

Forvaltningens bedomning

Forvaltningen bedomer att omstéllningen till en néra véard ar en viktig forflyttning for att
skapa ett valfardsystem som hinger ihop for invanarna. Forvaltningen ser att kommunen
ar en viktig part for att lyckas med omstéllningen. Samtidigt saknas, enligt forvaltningen,
viktiga forutséttningar for att Fardplanen ska fa den genomslagskraft som efterstravas.
Forvaltningen anser att en viktig grundforutséttning for att Fardplanen ska fa
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genomslagskraft ar att det finns ett hilso- och sjukvérdsavtal som reglerar vardniva och
huvudmaénnens ansvarsatagande. Det reviderade hilso- och sjukvardsavtalet paverkar hur
forvaltningen stéller sig till Fardplanen.

Forvaltningen anser att Fardplanen under avsnitt Ekonomi inte tydliggér vad som avses
med resursoverforing fran specialistvard till primérvérd. Enligt Férdplanen handlar en
resursoverforing fran specialistvard till primérvérd inte enbart om ekonomi. Da
primédrvardsuppdraget ligger hos tvd huvudmaén, region och kommun, anser férvaltningen
att en resursoverforing behover analyseras utifran de tvd huvudméannens ansvar och
uppdrag i omstéllningen till en nira vard. Det saknas analys och en beskrivning i
Férdplanen av hur den regionala primérvéarden och socialtjdnsten ska samverka for de
personer med hemtjanst som inte har kommunal primérvard. Forvaltningen bedémer att
den storsta konsekvensen ar risken for en forskjutning fran region till kommun av bade
kostnader och ansvarsroller om detta inte tydligt regleras i ett hilso- och sjukvardsavtal.

Forvaltningen stéller sig positiv till att firdplanen initierar arbete med en gemensam,
langsiktig samt stabil struktur for kunskapsstyrning och kunskapsutveckling inom
kommunerna och regionen i Véstra Gétaland. Forvaltningen instdmmer i att Fardplanen
behover goras levande i de befintliga samverkansstrukturerna som finns inom Vastra
Gotaland.

Forvaltningen ser behov av ett i grunden foréndrat hélso- och sjukvardsavtal med
reviderade dverenskommelser for att Fardplanen ska kunna ge forutséttningar for
huvudmaénnen att gemensamt na malet med omstéllningen till en god och néra vérd.

Forvaltningens bedomning &r att Fardplanen i sin helhet bor avstyrkas.

Aldre samt vard- och omsorgsforvaltningen

Carin Bringestedt Babbs Edberg
Avdelningschef Forvaltningsdirektor
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